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و ارائهآسيب و پتروشيمي شناسي بخش صنعت، معدن

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي راهكار در راستاي سياست

 چكيده

اس نتايج اين مطالعه نشان مي و قـوانين دهد كه تأكيدات مندرج در احكام ناد بالادسـتي

و قـوانين بالادسـتي برنامه پنج و رويكردهاي حاكم بر اين اسـناد و پنجم ساله چهارم

و در برخـي از مـوارد در جهت و تحولات بخش صـنعت تـأثير چنـداني نداشـته گيري

نمونـه بـارز آن عـدم تغييـر رويكـرد.خلاف جهـت ايـن احكـام قابـل مشـاهده اسـت 

و سرمايه ها در صنايع با فناوري بـالا گذاري پسرفت در ميزان سرمايهگذاري صنعتي

و تركيب سـبد صـادرات صـنعتي اسـت  .و عدم تحول جدي در خروجي بخش صنعت

و تحـول اساسـي و تغيير رويكـرد بنابراين لازمه اجرايي شدن احكام اسناد بالادستي

و دستيابي به اهـداف سياسـت  وين هـاي كلـي اقتصـاد مقـاومتي، تـد در بخش صنعت

و مشـخص شـدن  و تصـويب آن توسـط هيئـت وزيـران اسـتراتژي توسـعه صـنعتي

در) قـانون برنامـه پـنجم توسـعه) 150(موضـوع مـاده(ها صـنعتي عمـودي سياست

و قوانين بالادستي است . راستاي اسناد

و صنايع معدني نيز طـي سـال در هـاي اخيـر، سـرمايه در بخش معدن گـذاري دولـت

و تنوع اين رغم مزيت نسبيبه معدن هاي بخش زيرساخت بخش از ابعاد ميزان ذخاير
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و تجـارت مـواد معـدني،آن و سياسـت هدفمنـدي در ارتبـاط بـا توليـد مطلوب نبوده

ه عدم توجه جـدي دولـت بـه بخـش مـذكور، سـهمضمهمترين عار. شود مشاهده نمي

از(انــدك بخــش معــدن در توليــد ناخــالص داخلــي و عــدم ســنخيت) درصــد1كمتــر

و. هـاي جهـاني اسـت صـورت گرفتـه بـا مقيـاسيهـا گذاري رمايهس بنـابراين اولـين

هـاي كلـي در راسـتاي سياسـت معـدن مهمترين راهكار عملياتي جهت ارتقـاي بخـش 

آن اقتصاد مقاومتي، نهايي و تصـويب و صـنايع معـدني سازي استراتژي بخش معدن

.استتوسط دولت يا حسب نياز مجلس شوراي اسلامي 

پذيري افزايش توان ضربه برايش پتروشيمي، ظرفيت بالقوه مناسبي در بخ

هاي كلي اقتصاد مقاومتي از طريق تكميل زنجيره ارزش اقتصاد در راستاي سياست

وجود دارد كه اين امر نيازمند،افزوده بالاو صادرات محصولات پتروشيمي با ارزش

ت و توجتغيير رويكرد در وه جدي وسعه صنعت پتروشيمي به توسعه صنايع مياني

به لازمه اين امر استفاده از ظرفيت. باشد تكميلي مي ويژه ذيل ماده هاي قانوني موجود

و اتخاذ سياست تخفيف پلكاني قيمت خوراك) 156( قانون برنامه پنجم توسعه

 1393قانون بودجه سال»2«تبصره»ق«بند»3«واحدهاي پتروشيمي موضوع جزء 

و تهيه .نامه اجرايي آن توسط وزارت نفت استو تدوين آيين كل كشور

 مقدمه

ب و معدن بههبخش صنعت و مولد از جايگاه مهمي در دستيابي عنوان بخش توليدي

وري، كاهش اهداف كلان اقتصادي ازجمله رشد اقتصادي، افزايش اشتغال، رشد بهره



___________________________________________________�

و ديگر متغيرهاي اقتصادي ك. برخوردار استتورم و و نقش مهم ليدي بخش صنعت

و هاي پنج معدن در اجرايي شدن احكام اسناد بالادستي، برنامه ساله توسعه

ب سياست هاي كلي اقتصاد ويژه سياستههاي كلي نظام، ابلاغي مقام معظم رهبري،

ت و قابل هاي كلي اقتصاد مقاومتي، بار در سياست. مل استأمقاومتي امري بديهي

و  تقويت نقش فعالان اقتصادي در راستاي كاهش اصلي روي دوش بخش توليد

هاي كلي اقتصادو لازمه اجرايي شدن سياست استپذيري اقتصاد كشور آسيب

و زمانبندي شده دستگاه و مقررات مقاومتي، اقدام فوري هاي مختلف با تهيه قوانين

و تدوين نقشه راه براي عرصه و ايجاد فرصت مناسب براي لازم هاي مختلف

و همه فعالان اقتصادي است كه اين امر بدون آسيبآفر نقش شناسي يني مردم

.هاي اجرايي امكانپذير نيست هاي مرتبط با دستگاه بخش

و هدف اصلي اين گزارش، آسيب و پتروشيمي شناسي بخش صنعت، معدن

هاي كلي اقتصاد هاي مفقوده در راستاي اجرايي شدن احكام سياست شناسايي حلقه

بمقاومتي است  و چالش همين دليل در بخش اول روند شاخصهو هاي هاي كلان

و. گيرد بخش صنعت مورد بررسي قرار مي در بخش دوم وضعيت بخش معدن

و  و در بخش سوم صنعت پتروشيمي كشور مورد واكاوي صنايع معدني

مي آسيب و راهكار در پايان نتيجه. گيرد شناسي قرار هاي لازم جهت اجرايي گيري

و پتروشيمي ارائه استشدن سي هاي كلي اقتصاد مقاومتي در بخش صنعت، معدن

.خواهد شد
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 بخش صنعت.1

مهمـي درصد توليد ناخالص داخلي از جايگاه20هاي اخير با سهم حدود بخش صنعت در سال

و در اجرايي هاي كلـي شدن احكام اسناد بالادستيو سياست در اقتصاد كشور برخوردار بوده

مي ويژه سياست نظام به تحولات بخش صنعت. كند هاي كلي اقتصاد مقاومتي نقش مهمي را ايفا

و تقريباً از سال در سال روند كاهشي نـرخ رشـد 1389هاي اخير حاكي از نرخ رشد منفي بوده

و در سال  توانـد نتيجـه درصد رسيد كه ايـن امـر مـي-9/9به 1391بخش صنعت شروع شده

و كاهش حجم سرمايه ري صنعتي در سالگذا كاهش ميزان سرمايه گـذاري از حـدود هاي اخير

.باشد 1391هزار ميليارد تومان در سال9به حدود 1389هزار ميليارد تومان در سال 19

و اقتصاد كشور.1جدول  برآورد نرخ رشد بخش صنعت

 1391– 1384در دوره زماني

 واحد عنوان
 هاي برنامه چهارم توسعه سال

1389 
رنامه پنجم توسعهب

1384 1385 1386 1387 1388 1390 1391 

افزوده صنعت به ارزش

 1376قيمت ثابت سال

ميليارد

 ريال
83515924859312895323100357110422113676102441 

-6/137/107/04/23/5109/29/9 درصدنرخ رشد بخش صنعت

توليد ناخـالص داخلـي

)GDP (به قيمـت ثابـت

 1376سال

ميليارد

 ريال
438900467930491099495266509895539219555436522957 

-9/66/658/038/538/5 درصد رشد اقتصادي

ســــهم صــــنعت در

GDP به قيمت پايه 
198/19192/197/195/205/206/19 درصد

.محاسبات تحقيقو 1391تا 1387هاي دي كشور طي سالبانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصا:خذĤم
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و اقتصاد كشور.1ر  روند تحول نرخ رشد بخش صنعت

 1391تا 1384در دوره

 برداري گذاري صنعتي براساس پروانه بهرهد عملكرد سرمايه

 1391-1384در دوره

___________

نمودار

.محاسبات تحقيق:مأخذ

روند.2نمودار

.همان:مأخذ
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ها قابل مشاهدهي كلان بخش صنعت در همه زمينهها بودن شاخص روبه نزول

و منفي بوده وري سرمايه در بخش صنعت طي سال بهره. است هاي اخير عمدتاً پايين

و در سطح مطلوب قرار داشت، اخيراًو حتي بهره وري نيروي كار كه عمدتاً مثبت

ان شود براي اينكه وضعيت توليد صنعتي در كشور بيشتر نماي. دچار افت شده است

در 1388الي 1384هاي سالذكر اين نكته لازم است كه در فاصله  روند مصرف برق

دريصنايع بزرگ افزايش مصارف برق در صنايع 1391تا 1389هاي سالبوده ولي

و تقريباً بزرگ داراي نيروگاه، به به شدت كاهش يافته ازكهاي گونه نصف شده

در ميليون كيلووات ساعت 1/261به 1388 ميليون كيلووات ساعت در سال 8/591

در 1391سال  و اين شاخص مصرف برق نماگر مهمي در ركود تنزل يافته است

. استتوليد 

و تركيب سبد صادرات صنعتي كشور در سال هاي برنامه چهارم توسعه

به سال و رغم افزايش حجم صادرات هاي اخير همان روند ثابت خود را حفظ كرده

و محصولات پتروشيمي سال صنعتي در هاي اخير، وابستگي آن به مشتقات نفتي

از گونه بيشتر شده است به درصد صادرات صنعتي را صادرات50اي كه بيش

. دهد پتروشيمي تشكيل مي
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و صنعتي بدون  صادرات محصولات پتروشيمي در صادرات غيرنفتي

)درصد( 1391-1384 احتساب ميعانات گازي در دوره زماني

13841385138613871388138913901391شرح

25394342444337 22 پتروشيمي در صادرات غيرنفتي

35525354575346 30 پتروشيمي در صادرات صنعتي

و قانون برنا مه پنجم توسعه، سهم صنايع بات اسناد بالادستي

و از حدود) صنايع نوين( بالا در خروجي بخش صنعت پايين بوده

و 1391درصد در سال34/1به حدود 1389 كاهش يافته است

گذاري بخش صنعت دري صنايع با فناوري بالا در كل سرمايه

. درصد قرار داشته است1تا5/0ه محدود

و بالا.3نمودار  روند سهم صادرات صنايع با فناوري متوسط

 در كل صادرات بخش صنعت

___________

سهم صا.2جدول

ش

سهم صادرات پتروش

سهم صادرات پتروش

. محاسبات تحقيق: مأخذ

رغم تأكيدات به

ب و فناوري متوسط

درصد در سال3

گذاري سهم سرمايه

م سال هاي اخير در

نمو

.همان: مأخذ
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 روند سهم سرمايه گذاري صنايع با فناوري بالا.4نمودار

 در كل سرمايه گذاري بخش صنعت

ارزش محصولات صنعتي ازجمله در صنعت زنجيره نبودن

و اخيراًأت هاي كلي اقتصاد سياست»15«بند كيدات اسناد بالادستي

ب خام و توان ضربههفروشي پذيري شدت اقتصاد كشور را تضعيف

به. داده است هاي هدفمند بخش صنعت مندرج رغم سياست بنابراين

هاي سازي پايه هاي فناوري، متنوع بر توسعه قابليت توسعه مبتني

در) صنايع نوين(هاي برتر بر فناوري افزايش مستمر صنايع مبتني

و حمايت از سرمايه گذاري خطرپذير در صنايع نوين در صنعتي

هاي صنعتي گذاري در توسعه سرمايه تحول اساسي يا تغيير رويكرد

و اينش در دستيابي به صنايع با فناوري بالا مشاهده نمي شود

بلكه ريشه در مشكلات ساختاري، يك دولت يا وزير خاص نيست

و مصوب است كه در ساير بخش هاي اقتصاد كشور نيز مشخص

__________ 


ن

.همان: مأخذ

دليل تكميلهب

ت پتروشيمي به رغم

خ مقاومتي، معضل

اقتصاد را كاهش دا

ر برنامه پنجم تود

ا صادرات صنعتي،

تركيب توليد صنع

هاي اخير، تحو سال

هاي بخشو خروجي

ي امر نتيجه اقدامات

م و نبود يك برنامه

مي به .ردخو چشم



___________________________________________________�

هاي اخير، فقدان برنامه شناسي تحولات بخش صنعت در سال در آسيب

بو نبود سياست) استراتژي(راهبردي و معدني هدفمند خوبي نمايانههاي صنعتي

ملي( همانند ساير موارد مثل فقدان طرح جامع مصوب( شود مي آب، طرح جامع)سند

و طرح جامع اي، برنامه هاي منطقه بخش كشاورزي براساس قابليت راهبردي انرژي

وو انرژي، طرح جامع حمل و)1(در ماده ...). نقل كشور قانون تمركز امور صنعت

و ماده)21(، ماده 1379معدن مصوب سال  قانون) 150(قانون برنامه چهارم توسعه

ي بخش صنعت اهداف كم. برنامه پنجم توسعه به اين امر مهم تأكيد شده است

و برخلاف ماده صورت مصوب به كه)21(و مدون وجود ندارد برنامه چهارم توسعه

و افزوده، سرمايهي بخش صنعت در زمينه ارزشهاي كم شاخص گذاري، صادرات

و بهره و معياري براي ارزيابي بخش بود پيش... وري اما در حال حاضر،بيني شده

هرچند در زمان برنامه پنجم توسعه چنين معياري وجود ندارد،) 150( در ماده

تصويب برنامه پنجم، نمايندگان دولت مدعي بودند كه پس از تصويب برنامه، اهداف 

و از اين بابت نگراني ها در قالب بستهي بخشكم و ارائه خواهد شد هاي پشتيبان تهيه

عمده احكام تخصصي بخش صنعت در برنامه پنجم توسعه اجرايي. وجود ندارد

و وزارت صنعت، مع و اختيارات خود اطلاع نداردنشده و تجارت هنوز از وظايف ،دن

و اختيارات اين وزارتخانه جديد هنوز به مجلس شوراي اسلامي زيرا لايحه وظايف

و تبصره)53(ماده(ارائه نشده است  ماده واحده»2«قانون برنامه پنجم توسعه

و صنعت و رفاه اجتماعي و تجارت قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار و معدن

).8/4/1390مصوب
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س و سياستؤحال و تصويب استراتژي هاي ال اين است كه آيا بدون تدوين

و سياست و معدني مي صنعتي هاي توليدي كشور را تشخيص توان قابليت هاي مرتبط

و خدماتي كشور كه براي همه بخش(داد؟ آيا بدون اين سند مصوب  هاي توليدي

توان برنامه توليد داشت اينكه چه توليد شود، كجا توليد شودمي) مصوب نشده است

و  و چه مقدار وارد و يا اينكه چه مقدار در داخل توليد شود و به چه مقدار توليد شود

در چنين فضايي امكان تنظيم برنامه راهبردي تجارت كشور. چه مقدار صادر گردد

اج وجود نخواهد داشت، سياست و ارزي قابل و نيازهاي هاي پولي را نخواهد بود

و تكنولوژيكي) برنامه آموزشي مطابق نيازمندي كشور(تخصصي  ، تجهيزاتي

هاي بانكي، اندازه بهينه همچنين در سايه نبود برنامه، سياست. نامشخص خواهد بود

و خصوصي، حجم سرمايه و در اين شرايط گذاري واقعي شكل نمي بخش دولت گيرد

مي فزاينده آثارها تحريم با. كند اي را بر اقتصاد كشور تحميل اين در حالي است

و هدفمند، نارسايي وجود برنامه و عملياتي منسجم و كمبودهاي هاي راهبردي ها

مي ناشي از تحريم و ها كاهش ب آثاريابد ميهسوء آن .دشو شدت كمرنگ

و صنعتي كشور، نبود نقدينگي و مشكل يكي از مشكلات اساسي واحدهاي توليدي

و مطالبه اين مسئله از نظام بانكي كشور از مهمترين سرمايه در گردش است كه پيگيري

و معدن است هاي در سياست. وظايف وزارتخانه مذكور در قانون تمركز امور صنعت

و تقويت نقش فعالان اقتصادي  كلي اقتصاد مقاومتي كه بار اصلي روي دوش بخش توليد

ميپذي در راستاي كاهش آسيب باشد، بخش صنعت از جايگاه كليدي ري اقتصاد كشور

هاي كلي اقتصاد مقاومتي براساس ابلاغيه لازمه اجرايي شدن سياست. برخوردار است
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و زمانبندي شده دستگاه و تدوين مقام معظم رهبري، اقدام فوري هاي مختلف با تهيه

و تدوين نقشه راه براي عرصه و ايجاد مقررات لازم فرصت مناسب براي هاي مختلف

و همه فعالان اقتصادي است كه اين امر در بخش صنعت همانند ساير نقش آفريني مردم

و برنامه ها به اتخاذ سياست بخش گيري هاي مدون نياز دارد تا جهت هاي صنعتي هدفمند

و نحوه حمايت از فعالان بخش خصوصي را نمايان سازد .بخش صنعت

و صنايع معدن.2 يبخش معدن

و ذخـاير حـائز اهميـت مـواد معـدني در كشـور، در كنـار منـابع بي شك وجود منابع

مييكه به نوعي ذخا(هيدروكربوري و صنايع معـدني)شوندر معدني محسوب ، معدن

مي هاي داراي را جزء يكي از بخش رغم ايـن مزيـت، ولـي عليـ. كنـد مزيت نسبي مطرح

و سرمايه مسير زيرساخت اي بـوده اسـت كـه ايـن بخـش جـزء گونـه هـا بـه گذاري ها

و با توجه به اين موضوع زيرساخت اولويت هـاي شـكل گرفتـه هاي دولت قرار نگرفته

و بهـره در كشور نيز در جهت تسهيل سرمايه بـرداري از منـابع معـدني نبـوده گذاري

هاي معدني گذاري دولت در زيرساخت گيري سرمايه تبلور اين موضوع در جهت. است

در هاست كـه سـرمايه در سايه همين زيرساخت، زيرااست گـذاري بخـش خصوصـي

و بهره و صـنايع زنجيره ارزش در بخش اكتشاف و سـهم معـدن برداري شكل گرفته

4و3چنانچـه در جـدول. شـود معدني از جايگاه واقعي خود در اقتصاد برخوردار مي

جـ سال گذشته، ميزان سرمايه8آورده شده است، طي اري، در بخـش گذاري به قيمت

از 2015178) هـاي سـنواتي بدون احتساب بودجـه(اكتشاف  ميليـون ريـال بـوده كـه
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و طي سال 1387-1384هاي سال هاي بعد افزايشـي بـوده سير نزولي را تجربه كرده

گـذاري صـورت گرفتـه برداري نيز طي همين مدت، ميزان سرمايه در بخش بهره. است

ميليون ريال بود كه رونـد كاهشـي 41237263ي برداري معادن به قيمت جار در بهره

اگـر ايـن آمـار را بـا بخـش صـنعت.و افزايشي در همين بخش نيز تكرار شـده اسـت 

و گـذاري صـورت يابيم كه نسبت سـرمايه مقايسه كنيم درمي گرفتـه در كـل اكتشـاف

گذاري صورت كل سرمايه(درصد صنعت است7/3مدت حدودنبرداري در همي بهره

.)ميليـون ريـال بـوده اسـت 1156906200در بخـش صـنعت در دوره مشـابه گرفته 

در همان شـده گرفتـه نظـر طور كه گفته شد، اين موضوع در ارتباط بـا ميـزان اعتبـار

و معدن براي تجهيز زيرساخت با. ها نيز صادق است توسط دولت براي بخش صنعت

و دارايـي كل اعتبارات طرح تمل5در جدول عنايت به موارد مندرج اي هـاي سـرمايهك

ــدن ــش مع ــامل(در بخ ــاخت4ش ــه زيرس ــه برنام ــدني، برنام و مع ــنعتي ــاي ص ه

و راه زمين و برنامه ارتقاي توليدات معـدني شناسي، برنامه اكتشاف از) اندازي معادن

يك روند افزايشي تا سال 1392-1384سال را 1392و يـك رونـد كاهشـي تـا 1388،

م،تجربــه كــرده اســت در جمــوع ســرمايهولــي در گرفتــه نظــر گــذاري شــده دولــت

طي زيرساخت ميليون ريال بوده است كـه 18613360سال اخير10هاي بخش معدن

و در مقايسه بـا كـل فصـل  با توجه به پتانسيل بالاي معدني كشور بسيار ناچيز بوده

و معدن نيز  1.درصد را به خود اختصاص داده است8/38صنعت

كه.1 در66البته بايد متذكر شد و معـدن، ذيـل درصد از رقم نظر گرفته شده براي بخش معدن در فصـل صـنعت

و معدني آورده شده كه بخش اعظم اين رقم در برنامه برنامه زيرساخت مي هاي صنعتي .شود هاي صنعتي هزينه
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 1387-1384هاي هاي كلان بخش معدن طي سال شاخص.3جدول
 1387 1386 1385 1384 سال

و هزينه گواهي كشف

 عمليات اكتشاف

فقره
 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(

5081/172428 528151290 51995475 676149272 

و پروانه بهره برداري

در ميزان سرمايه گذاري

 برداري بهره

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

6544610000 5951448994 6101939602 6583879000 

 افزوده بخش معدن ارزش

)100=1376) )ميليارد ريال)
3512 3982 4686 4188 

سهم معدن در توليد

)درصد(داخلي ناخالص
83/089/098/087/0

.جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي:مأخذ

 1391-1388هاي هاي كلان بخش معدن طي سال شاخص.4جدول
 1391 1390 1389 1388 سال

و هزينه گواهي كشف

 عمليات اكتشاف

فقره
 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(
فقره

 هزينه عمليات

)ميليون ريال(

800181329 827169740 882285089 788810555 

و پروانه بهره برداري

در ميزان سرمايه گذاري

 برداري بهره

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

فقره

ميزان

گذاري سرمايه

)ميليون ريال(

8364378909 9975761604 10409622154 8199600000 

افزوده بخش معدن ارزش

)100=1376) )ريال ميليارد)
4193 4615 5661 5522 

سهم معدن در توليد ناخالص

)درصد(داخلي
88/09/006/12/1

. همان: مأخذ
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كل هاي سرمايه اعتبارات طرح تملك دارايي مقايسه.5جدول و استاني(اي )ملي

و معدن برحسب برنامه )ميليون ريال( صنعت

 هاي مربوط به بخش معدن برنامه

كل اعتبارات

فصل

و صنعت

 معدن

سهم معدن از

كل فصل

صنعتو

معدن

)درصد(

 عنوان

برنامه

هاي زيرساخت

و  صنعتي

 معدني

برنامه

شناسي زمين

برنامه

اكتشافو 

اندازي راه

 معادن

برنامه

ارتقاي 

توليدات 

 معدني

جمع

 انهيسال
 جمع

قانون بودجه

كل 1384سال 

 كشور
196,993 122,000 72,400 80,000 471,393 2273079 7/20

قانون بودجه

كل 1385سال 

 كشور
319,122 187,795 82,550 56,065 645,532 2530364 5/25

قانون بودجه

كل 1386سال 

 كشور
485,158 174,652 59,847 95,384 815,041 2313950 2/35

قانون بودجه

كل 1387سال 

 كشور
953,408 309,400 60,000 120,000 1,442,8083567447 4/40

قانون بودجه

كل 1388سال 

7/57 5,399,2659356676 220,800 192,247 575,296 4,410,922 كشور
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 هاي مربوط به بخش معدن برنامه

كل اعتبارات

فصل

و صنعت

 معدن

سهم معدن از

كل فصل

صنعتو

معدن

)درصد(

قانون بودجه

كل 1389سال 

 كشور
2,976,981 237,685 120,651 73,645 3,408,9625166603 66 

قانون بودجه

كل 1390سال 

 كشور
1,034,521 249,814 102,509 493,163 1,880,0076319138 8/29

قانون بودجه

كل 1391سال 

 كشور
772,932 339,482 51,961 500,000 1,664,3756455128 8/25

قانون بودجه

كل 1392سال 

 كشور
402,336 441,870 40,500 403,731 1,288,4375822407 1/22

برآورد لايحه

بودجه سال 

كل كشور 1393

892,669 529,486 5,454 169,931 1,597,5404138132 6/38

788,1192,212,71918,613,360479429248/38 3,167,480 12,445,042جمع برنامه

.هاي مختلف قوانين بودجه سنواني سال: مأخذ

 1391- 1384هاي روند تغييرات توليدات محصولات صنايع معدني طي سال.1-2

گ شـد، سـرمايه طور كه در بخش پيشين آورده همان رفتـه در بخـش گـذاري صـورت

و استخراج(بالادستي معدن  و) شامل اكتشاف تناسبي با پتانسيل واقعي بخش نداشته
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و به همين دليل هيچ گاه بخش معدن نتوانسته در گذار از مزيت نسبي بر مزيت رقابتي

ب ايجاد ارزش در. دست آوردهافزوده در اقتصاد جايگاه واقعي خود را همين موضـوع

مع بخش پايين شـايد. نيـز بـه درسـتي قابـل مشـاهده اسـت) صنايع معدني(دن دستي

درسـتي بتـوان گفـت كـه از ميـان كليـه مـواد معـدني اسـتخراجي در ايـران، عمـده به

و چنـد ارزش افزوده توليد شده در طول زنجيره ارزش، تنها مربوط به چند ماده فلزي

معـدني شـامل نگاهي به آمار توليدات محصولات عمـده صـنايع. كاني غيرفلزي است

و سيمان نشان مي و روي، آلومينيم  1391-1384دهد كـه طـي فولاد، مس كاتد، سرب

و تقريبـاً توليـدات صـورت گرفتـه، تقريباً توليدات از افزايش خاصي برخوردار نبـوده

.)6جدول(هاي صورت گرفته در ساليان پيش است گذاري ناشي از سرمايه

ت.6 جدول )تن( وليد محصولات عمده صنايع معدنيروند تغييرات

 1391 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 سال

 توليد توليد توليد توليد توليد توليد توليد توليدنام ماده معدني

9734444410098081103819851090318710983233127190001407500014090000فولاد
- 235000 210254221100 206101 200003 200800 178000مس كاتد

و روي 1459139 179600 130000176200 105000 135000 168000 140000سرب

- 329000 281000303000 248000 203000 206000 218000آلومينيم

3263400035268000399750004439700052093000616190006650000070447000سيمان
.ي جمهوري اسلامي ايرانبانك مركز: مأخذ

و مواد معدني خام.2-2 و واردات محصولات  وضعيت صادرات

مي6و5طور كه در نمودارهاي همان و ارزش صادرات مشاهده شود، وزن صادرات
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در مجمــوع داراي رونــدي 1392ماهــه9تــا 1385ي خــام از ســال

ار لازم به ذكر است زش صادرات محصولات معدني خـام كه روند

و خيز مختصري برخوردار بـوده  حاكم بر بازارهاي جهاني از افت

طور كه ميزان سهم مواد معدني خام از كل سبد صادراتي نيز همان

كمتـر( سهم بخش معدن عليرغم سهم اندك در توليد ناخالص داخلي

درصد بوده، كه اين موضـوع از ابعـاد مختلـف6-10 قابل ملاحظه

 1392ماهه9تا 1385روند وزن صادرات محصولات معدني خام از سال

___________

محصــولات معــدني

.باشند افزايشي مي

ح با توجه به فضاي

م. است در ارتباط با

س مشاهده مي شود،

ق)رصدد1از ، سهم

ت .مل استأقابل

رون.5نمودار

.همان:مأخذ




	�� �و��� ________________________________________��
�������را�ا

 1392تا نه ماهه 1385د ارزش صادرات محصولات معدني خام از سال

5 تركيب سبد صادراتي مواد معدني خام نيز بايد خاطرنشان كرد كه

و هماتيتتمگن( شامل سنگ آهن هاي ساختماني استو سنگ) يت

عليرغم سابقه بسيار بالاي معدنكاري زيرا، نيز بسيار قابل تأمل است

و هماتيت(ماده معدني هنوز سهم انواع سنگ آهن 64 بيش از ) مگنيت

) انواع مختلف(البته صادرات مواد معدني خام.د معدني بسيار بالاست

با داشتن مزيت نسبي در بخش سؤال اينجاست كه آيا قابل تأمل است

) افزوده پايين با ارزش(اد معدني خام انرژي در دسترس صادرات مو

عنوان يكي از مسائل بسيار مهم؟ صادرات مواد معدني خام هنوز بهت

و تاكنون هيچ نهادي اعم از مراكز علمي، دستگاه هاي مطرح بوده

م درخصوص درستي صدور يا عدم صدور مواد معدني خام، اعلا.

__________ �


روند.6نمودار

.همان:مأخذ

در ارتباط با تر

قلم عمده صادراتي،

اين نيكه)7جدول(

و وجود بي در ايران

در كل صادرات مواد

از ابعاد ديگر نيز قاب

معدن در كنار انواع

تصميم درستي است

م در اقتصاد كشور

و و متولي ...اجرايي

.نظر نكردند
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» غيرنفتي خام«محصولات معدني صادراتپنج قلم عمده.7جدول

 1392ماهه سال9تا 1385طي دوره

 شرح تعرفه تعرفهرتبه
وزن

تن( )هزار

ارزش

ميليون_

)دلار

متوسط ارزش

گمركي هر تن 

)دلار(كالا 

سهم از كل صادرات

محصولات معدني 

 خام

 ارزش وزن

126011100
ب سنگ وهآهن هم فشرده نشده

آن كنسانتره  هاي
895،73 452،34744/3838/26

225232900
باســـتثناي(ســـيمان پورتلنـــد

)سفيد
644،37 061،38158/1940/23

033،16532/890/7 993،15 بندي سنگ آهن هماتيت دانه326011110

427075000
ــدروكربورهاي ــوط هيــ مخلــ

 بودار
900،1005،1529 99/068/7

525151100

و سـنگ سنگ هـاي هاي مرمـر

ــراورتن كـــار نشـــده يـــا تـ

 ناهمواري گرفته شده

072،4632 155 12/283/4

504،133184،96945/6920/70 جمع پنج قلم عمده

 100 68100 220،192084،13 جمع كل

.گمرك جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

ن ميبا نگاهي به تركيب عمده واردات توان مشاهده كرد كه اكثر اقلام وارداتـي يز

و كـكزشامل  امكـان ذاتـي يـا هـاي متالوژيـك اسـت كـه در حـال حاضـر غال سنگ

و يا در برخـي از مـوارد ايـن نـوع واردات يـك  تكنولوژيك آن در داخل وجود نداشته

. شود واردات ضروري محسوب مي
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 معدنبخش تراز بازرگاني

و ارزش مـواد معـدني، مشـاهده مـي8طور كه در جدول همان شـود، از لحـاظ حجـم

طور كه در بخش پيشـين آورده شـد، البته همان. همواره تراز تجاري مثبت بوده است

به اين موضوع در شرايطي مي به تواند و در مواردي نيز يك موفقيت عنوان يـك عنوان

نشان دهد كـه مثال اگر مطالعات دقيق براي. نقطه ضعف اقتصاد ايران محسوب شود

افـزوده نسـبي بـالاتر در بخـش تواند منجر بـه ايجـاد ارزش مزيت انرژي در ايران مي

باشـد، در ايـن بـر هـاي ديگـر انـرژي بـر يـا بخـش معدن نسبت به ديگر صنايع انرژي

يك نقطه ضعف محسـوب نمـي بر اين صورت علاوه شـود، كه واردات مواد معدني خام

و ايجاد ارزشهاي درست بلكه يكي از استراتژي افزوده نسـبي در جهت ايجاد اشتغال

.بالاست
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و تراز بازرگاني محصولات معدني غيرنفتي خام.8جدول  آمار صادرات، واردات

 1392ماهه سال9تا 1385در دوره

 سال

 محصولات معدني غيرنفتي خام

 واردات صادرات

تراز بازرگاني

)ميليون دلار(
 وزن

تن( )هزار

 ارزش

يليونم(

)دلار

متوسط ارزش

گمركي هر تن كالا

)دلار(

سهم از كل

 صادرات كشور

وزن

هزار(

)تن

ارزش

)ميليون دلار(
 ارزش وزن

1385 10447 823 793762 633 2692 371 452 

1386 11939 1040 873717 679 2523 523 517 

1387 11022 641 583315 305 1831 663 22-

1388 20459 1565 764307 715 1320 386 1179 

1389 30462 2133 705060 803 2039 805 1328 

1390 32822 2034 624941 602 1910 924 1111 

1391 39732 2500 635681 768 1463 594 1906 

ماهه9

سال 

1392 

35337 2348 666009 1026 1020 365 1983 

.همان:مأخذ

و صنايع معدنيمشكلات ساختاري بخش معد.3-2 ن

و صنايع معدنيو مصوبنبود استراتژي مدونـ ،در بخش معدن

به) 157(سازي ماده عدم توجه به اجراييـ منظـور تهيـه اطلاعـات قانون برنامه پنجم توسعه

،شناسي پايه زمين

،عدم تهيه اطلاعات پايه كاربرديـ

،در بخش معدنگذاري خارجي گذاري درست در جهت جذب سرمايهعدم سياستـ
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،هاي مقطعي در بخش صادرات مواد معدني گذاريسياستـ

و صنايع معدني كه منجر به اتلاف تصميماتـ نادرست در طول زنجيره ارزش معدن

و عدم ،گذاري صورت گرفته شده است النفع سرمايه منابع

و منظـور بـه گذاري صـحيح بـه عـدم سياسـتـ كـارگيري تكنولـوژي روز در اكتشـاف

،راجاستخ

بهنبود سياستـ .كارگيري نيروي انساني تحصيلكرده معدن گذاري درست در

و صنايع معدني.4-2  ارائه راهكار عملياتي جهت ارتقاي جايگاه بخش معدن

و نهاييـ و تصـويب آن توسـط دولـت و صنايع معدني سازي استراتژي بخش معدن

،در صورت نياز توسط مجلس شوراي اسلامي

تصـ و و تجارتتدوين و اختيارات وزارت صنعت، معدن ،ويب شرح وظايف

به) 157(اجرايي كردن مادهـ گـذاري منظور كاهش ريسك سرمايه قانون برنامه پنجم توسعه

،در بخش معدن

،توجه به جهش تكنولوژي در بخش معدن با تكيه بر تعامل سازنده با جهانـ

د با شركتكمشاركت تكنولوژيـ ،ر جهانهاي بزرگ معدني

و اصلاح قوانين متعارض در بخش معدن با منابع طبيعي، محيطـ طـوري بـه ... زيست

 شود،ها تأمين حداكثر منافع ملي در همه بخشكه 

و پايينـ فـرآوري مـواد صـنايع ايجـاد(دسـتي تكميل زنجيره ارزش در سطوح مياني

،)معدني
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مـ و صـنايع و) ايميـدرو(عـدني ايـران احياي جايگاه واقعي سـازمان توسـعه معـادن

و توسـعه سازمان زمين و اكتشافات معدني كشـور جهـت ايجـاد زيرسـاخت شناسي

.متوازن

 صنعت پتروشيمي.3

در هاي مؤثر در مقابله با ضربه صنعت پتروشيمي يكي از بخش پذيري اقتصاد كشـور

و گاز اسـت   حـائز امـا نكتـه. نتيجه متكي بودن به درآمدهاي صادراتي حاصل از نفت

تا منظور مقاوم اهميت اين است كه به سازي صنعت پتروشيمي كشور بايد تلاش شود

و از خام و تكميلـي پتروشـيمي و فروش مواد اوليه مورد نياز صـنايع ميـاني فروشي

. افـزوده كمتـر، جلـوگيري شـود تكيه بـر درآمـدهاي صـادراتي محصـولات بـا ارزش 

وشـيمي كشـور گويـاي ايـن اسـت كـه مقايسه تركيب صادرات انـواع محصـولات پتر

و9در جدول. زنجيره ارزش در اين صنعت در حد مطلوبي توسعه نيافته است مقـدار

و واردات دو گروه محصولات صنايع شيميايي يا صنايع وابسـته بـه  ارزش صادرات

و اشيا و گروه مواد پلاستيكي مقايسـه 1391ساخته شده از اين مـواد در سـاليآن

.شده است
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و واردات گروه محصولات صنايع شيميايي صنايع.9 دولج و ارزش صادرات  مقدار

و اشيا و گروه مواد پلاستيكي  1391ساخته شده از آن در ساليوابسته

 شرح

ارزش واردات صادرات

صادرات به

 واردات

)درصد(

هزار(مقدار

)تن

ارزش

ميليون(

)دلار

متوسط قيمت

دلار(هر تن

)به تن

مقدار

تنه( )زار

ارزش

ميليون(

)دلار

متوسط قيمت

دلار(هر تن

)به تن

و صنايع شيميايي

 كودها
5/9938 5176 8/520 68/710 5/1400 7/1970 4/26

صنايع وابسته به

 صنايع شيميايي
3/689 93/968 6/1405 2/355 68/1167 7/3287 75/42

محصولات

و  پلاستيكي

كالاهاي ساخته 

 شده

75/2448 48/3719 96/1518 67/11664/3062 9/2624 9/57

9/29 04/2522 55/223258/5630 4/754 55/1307641/9864 جمع

.محاسبات تحقيق براساس آمار گروه گمرك جمهوري اسلامي ايران: مأخذ

و كودهـا نشان مـي9طور كه آمار جدول همان دهـد در گـروه صـنايع شـيميايي

دلار بــوده اســت كــه 8/520معــادل 1391ارزش هــر تــن صــادرات كشــور در ســال 

و اوره بوده، درحالي كـه  بالاترين مقدار صادرات مربوط به محصولاتي مانند متانول

دلار بــوده اســت كــه 7/1970ارزش هــر تــن واردات محصــولات ايــن گــروه حــدود 

و اكريلونيتريــل، بيشــترين مقــدار واردات را در ايــن گــروه بــه خــود ايزوســيانات هــا

همچنين ارزش هـر تـن صـادرات محصـولات وابسـته بـه صـنايع. اندهاختصاص داد

و شيميايي ازجمله مواد شوينده، موم دلار 6/1405در سـال مـذكور ... هاي مصـنوعي
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. درصد ارزش هر تن واردات اين محصولات بـوده اسـت43بوده كه اين مقدار حدود

و كالاهـاي سـاخته شـده از آن، نسبت ارزش هر تن صادرات محصـولات پلاسـتيكي

در گـروه. درصد بوده اسـت58نسبت به ارزش هر تن واردات اين محصولات حدود 

و مواد ساخته شده از آن، انـواع پلـي  از صنايع پلاستيكي اتـيلن بـا گريـدهاي مختلـف

و روكش پـي  و در مقابل مصنوعاتي از قبيل نوارلبه سـي.وي.كشور صادر شده است

. است ويژه تابلوهاي تبليغاتي وارد شده

ارزش هر تن صـادرات دو گـروه محصـولات صـنايع 1391در مجموع در سال

و كالاهاي ساخته شده  و گروه محصولات پلاستيكي و صنايع وابسته به آن شيميايي

دلار بوده، درحالي كه ارزش هر تن واردات محصـولات دو گـروه 4/754از آن حدود 

تـن صـادرات دو گـروه مـذكور درواقـع ارزش هـر. دلار بوده است 04/2522مذكور 

در30نسبت به ارزش هر تن واردات اين محصولات، حدود  درصـد بـوده اسـت ايـن

و تكميـل زنجيـره ارزش در صـنعت  حالي است كه با توجه بيشتر به صـنايع تكميلـي

.النفع را جبران كرد توان اين عدم پتروشيمي، مي

و توسـعه تحليل آمار مذكور حاكي از آن است كه توجه به تكم يل زنجيره ارزش

و تكميلي علاوه جويي ارزي براي كشور، ايجاد اشـتغال بيشـتر بر صرفه صنايع مياني

ــه  ــر ب ــه كمت ــرداردو هزين ــغل را درب ــر ش ــدول. ازاي ه ــط10در ج ــزان متوس مي

بـ سـرمايه  و نهــاييراگــذاري ثابــت ي ايجــاد هــر شــغل در صـنايع بالادســتي، ميــاني

تبه كشور پتروشيمي يك ميليون تن محصول ازاي شدوليد .نشان داده
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 گذاري در صنايع بالادستي، نهاييو مياني پتروشيمي برآورد اشتغالزاييو سرمايه.10جدول

)نفر(اشتغال شرح
گذاري ثابت سرمايه

)ميليون دلار(

به سرمايه گذاري ثابت سرانه

)هزاردلار(ازاي هر شغل

 1880 940 500 صنايع بالادستي

 1545 3400 2200 ايع ميانيصن

24 3000 125000 صنايع نهايي

.محاسبات تحقيق: مأخذ

طور كه اشاره شد، تحليل آمارهاي صنعت پتروشيمي حاكي از آن است كـه همان

طـوري كـه بـه. تكميل زنجيره ارزش در اين صنعت به نحو مطلوبي شكل نگرفته است

د  1390ر ايـن صـنعت در سـال ارزش واقعي محصولات هيدروكربوري مصرف شده

مي22تقريباً در ميليارد دلار برآورد و ارزش فروش كل محصولات پتروشـيمي شود

عبـارت ديگـر بـازدهي واحـدهاي بـه. ميليـارد دلار بـوده اسـت25اين سـال، معـادل 

و خـوراك مصـرفي در ايـن 1390پتروشيمي در سال  فقط با محاسبه ارزش سوخت

و بدون لحاظ هزينه هاي پرسنلي، آب، برق، سـربار اي عملياتي ازجمله هزينهه صنعت

فروشـي محصـولات يـا بـه بوده است، اين مسئله ناشـي از خـام درصد13حدود ...و

. دست پتروشيمي است عبارتي فروش مواد اوليه صنايع پايين
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و جمع و ارائه راهكـار در راسـتاي سياسـت نتيجهبندي هـاي كلـي گيري

 اقتصاد مقاومتي

هـاي اخيـر از وضـعيت مناسـبي هاي كلان بخش صنعت در سـال وند تحولات متغيرر

و با كاهش ميزان سرمايه گذاري صـنعتي، نـرخ رشـد بخـش صـنعت برخوردار نبوده

رغـم بـه. درصـد رسـيد9/9بـه منفـي 1391اي كـه در سـال گونـه منفي شده است به

بأت پنهكيدات اسناد بالادستي بر افـزايشجم توسعه مبنيخصوص احكام قانون برنامه

و خروجي گذاري سهم صنايع نوين در سرمايه و جهـت ها هاي بخـش صـنعت؛ رويكـرد

و تركيب سبد صادرات صـنعتي حركت متغير هاي بخش صنعت همانند روند سابق بوده

و محصـولات پتروشـيمي به مثابه سال هاي برنامه چهارم توسعه به مشتقات پايه نفتـي

هـاي اخيـر، گذاري صنعتي كشـور در سـال در نوع رويكرد سرمايه. وابستگي كامل دارد

و تحــول مثبتــي مشــاهده نمــي  ــاوري بــالا در كــل تغييــر ــا فن و ســهم صــنايع ب شــود

از سرمايه و در محدوده كمتر .استدرصد1گذاري صنعتي داراي روندي نزولي

و شناسي تحولات بخش صنعت طي سال در آسيب نبود هاي اخير، فقدان استراتژي

و غالب است) گزينشي(هاي صنعتي عمودي سياست به. كاملاً برجسته بنابراين با توجه

هاي كلي اقتصاد مقاومتي كه لازمه اجرايـي شـدن آن دو نكتـه اساسـي محـور سياست

و  و مردمي شدن اقتصاد از طريق تقويت نقش فعالان اقتصـادي قرار گرفتن بخش توليد

وآ ايجاد فرصت مناسب براي نقش و همه فعـالان اقتصـادي در سـايه تهيـه فريني مردم

و تدوين نقشه راه براي عرصـه  باشـد؛ ضـروري هـاي مختلـف مـي تدوين مقررات لازم

و تجارت به تدوين نقشه راه  .اهتمام ورزد) استراتژي(است وزارت صنعت، معدن
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و صنايع معدني با عنايت به ميزان سرمايه در(گذاري شكل گرفته در بخش معدن

و گذاري دولـت در زيرسـاخت همچنين سرمايه) هاي مختلف بخش هـاي بخـش معـدن

مي صنايع معدني در سال و مقايسه آن با كل بخش صنعت توان دريافت كـه هاي اخير

و تنـوع از ابعاد(عليرغم وجود مزيت نسبي در بخش معدن  ، همچنـين وجـود)ذخـاير

و سياسـت انواع انرژي در دسـترس، توجـه جـدي بـه بخـش معـدن صـورت نگرفتـه

و تجارت مـواد معـدني در هـيچم هـا وجـود يـك از حـوزه شخصي در ارتباط با توليد

و دسـت نيافتـه جايگـاه واقعـي خـود در اقتصـاد معدن بـه بخش به همين دليل. ندارد

بـا توجـه. هاي جهاني نـدارد نيز هيچ سنخيتي با مقياس انجام شدههاي گذاري سرمايه

معـدن در راسـتاي ان راهكارهـاي عمليـاتي جهـت ارتقـاي بخـشتو به اين مباحث مي

به سياست سـازي اسـتراتژي بخـش طور عمده در نهـايي هاي كلي اقتصاد مقاومتي را

و حسب نياز توسط مجلس شوراي  و تصويب آن توسط دولت و صنايع معدني معدن

) 157(، اجرايـي كـردن مـاده)قانون برنامه پـنجم توسـعه) 150(اجراي ماده(اسلامي 

و اصلاح قوانين متعـارض بخـش معـدن بـا منـابع طبيعـي، قانون برنامه پنجم توسعه

و . خلاصه كرد... محيط زيست

افـزوده از طريـق موضـوع افـزايش ارزش، هاي كلي اقتصاد مقـاومتي در سياست

و صادرات محصولات پتروشـيمي بـا ارزش  افـزوده بـالا مـورد تكميل زنجيره ارزش

مي،است تأكيد قرار گرفته به لذا صنعت پتروشيمي هاي مؤثر عنوان يكي از بخش تواند

اين در حالي اسـت كـه تحليـل. پذيري اقتصاد كشور محسوب گردد در مقابله با ضربه

دهـد كـه وضـعيت موجـود صـنعت پتروشـيمي كشـور بـا رويكـرد آمارها نشان مـي 
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ارزش هـر 1391در سـال براي مثـال. هاي كلي اقتصاد مقاومتي فاصله دارد سياست

و گـروه  و صـنايع وابسـته بـه آن تن صـادرات گـروه محصـولات صـنايع شـيميايي

و كالاهاي ساخته شده از آن حدود  دلار بوده در حالي كـه 754محصولات پلاستيكي

شكاف. دلار بوده است 2522ارزش هر تن واردات محصولات دو گروه مذكور تقريباً 

افـزوده كمتـر نسـبت بـه محصولات با ارزش هاي مذكور گوياي صادرات ميان نسبت

.محصولات وارداتي در صنعت پتروشيمي كشور است

مي به و توجـه جـدي نظر رسد تغيير رويكرد در توسعه صنعت پتروشيمي كشور

و تكميلـي در ايـن صـنعت بـه  منظـور دسـتيابي بـه اهـداف به توسـعه صـنايع ميـاني

.هاي كلي اقتصاد مقاومتي ضروري است سياست
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و ارائه راهكار در راستاي آسيب:عنوان گزارش و پتروشيمي شناسي بخش صنعت، معدن

 هاي كلي اقتصاد مقاومتي سياست

و معدنمطالعات:نام دفتر و معدنگروه( انرژي، صنعت )صنعت

و تدوين  ابراهيم مقصودي،اصغر اژدري، فريد دهقاني، فاطمه ميرجليليليع:كنندگان تهيه

 محمدرضا محمدخاني، هوشنگ محمدي:علميانناظر

و امور توليديهاي پژوهشمعاونت: متقاضي  زيربنايي

 ـــــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــــ:ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

و معدن.1  صنعت

 پتروشيمي.2

 ومتياقتصاد مقا.3

 31/2/1393:تاريخ انتشار


