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و اجرايي جمهوريبررسي سياست هاي تقنيني

خصوص كودكان پناهندهاسلامي ايران در

 چكيده

 المللـي بـين ده ضمن بررسي حقوق كودكان پناهنده در اسنادكررو تلاش گزارش پيش

موجـب به بررسي تعهدات جمهوري اسلامي ايـران درخصـوص كودكـان پناهنـده بـه

خلأ المللي بينهاي الحاق به كنوانسيون و هاي قانوني حمـايتيو تصويب قوانين داخلي

.از اين كودكان بپردازد

تـلاش جمهـوري عليـرغم آيـد، برمـيو قوانين كشورها بررسي سياستاز آنچه

صـدور كـارت اقامـت، ازجملـهن در رابطه با حمايت از كودكـان پناهنـده اسلامي ايرا

تحصيلي به كودكان پناهنده، اعطـاي خـدمات پزشـكي رايگـان چـون هاي اعطاي كمك

و واكسيناسيون فلج اطفال، كزار، ديفتري، سياه پرداخت هزينـه درمـان برخـي ... سرفه

وكودك سرطا65هزينه درمان ازجملهاز كودكان پناهنده  همچنان ايـن كودكـان ... ني

رايگـان توان بـهمي اين مواردترين مهم ازجمله. برندمي هاي قانوني رنجاز برخي خلأ

نبودن هزينه تحصيل كودكـان پناهنـده، فقـدان ضـمانت كيفـري جهـت اجبـار والـدين 

عدم صدور گـواهي تولـد كودكان پناهنده به فراهم نمودن امكان تحصيل اين كودكان، 

هيچ امكاني جهت تأمينعدم ها، در بيمارستان)پناهندگان( دان اتباع خارجيبراي نوزا

حـداقل در رابطـه بـا قشـري(برخورداري كودكان پناهنـده از مزايـاي بيمـه درمـاني 
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و سـوي نهادهـاي دولتـياز)محدود از اين كودكـان و تعرفـه بـالاتر خـدمت درمـاني

مي.اشاره كرد پزشكي براي پناهندگان در مقايسه با ساير اقشار : شود لذا پيشنهاد

تعهدات جمهوري اسلامي ايران در رابطـه به تحصيل كودكان پناهنده با توجه.1

و قوانين داخلـي رايگـان  و همچنين تأكيدات قانون اساسي با كنوانسيون حقوق كودك

. شود

جهت اجبار والـدين كودكـان پناهنـده بـه فـراهم نمـودن امكـان تحصـيل ايـن.2

.ضمانت كيفري در نظر گرفته شود،كودكان

امكان صدور گواهي تولد در جمهوري اسـلامي،با هماهنگي ثبت احوال كشور.3

. گردد فراهمايران براي نوزادان پناهنده 

قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنـان ايرانـي بـا مـردان.4

ع و يك سال«بارت خارجي مصوب مجلس شوراي اسلامي اصلاح گشته » ظرف مدت

و پس از آن با تشـخيص عـذر موجـه«به عبارت»2«از تبصره يك سال » ظرف مدت

. شودتكميل

كنوانسـيون 1990با توجـه بـه اينكـه مجمـع عمـومي سـازمان ملـل در سـال.5

و خانواده« را بـه عنـوان يـك سـند» هـاي آنـان حمايت از حقوق همه كارگران مهاجر

ن بين المللـي جمهـوري اسـلاميو بـينيجهت ارتقاي وجهه حقوق،مودهالمللي تصويب

و صلاحديد مقتضي شود پس از بررسي ايران پيشنهاد مي ايـن كنوانسـيون،هاي لازم

. ازسوي جمهوري اسلامي ايران پذيرفته شود



___________________________________________________�

 مقدمه

و درگير شدن بسياري از كشورها با آن، امروزه پديده مهاجرت به به1دليل گستردگي

از. تبديل شده است المللي بينموضوعات ترين يكي از مهم  190درحـال حاضـر بـيش

و مهـاجران دائمـي در سرتاسـر دنيـا ميليون نفر مهاجر شـامل كـارگران، پناهنـدگان

سـال45در طـول2.دهنـد مـي درصد جمعيت جهان را تشكيل3وجود دارد كه معادل 

در،ه استگذشته نه تنها تعداد مهاجران دو برابر شد بلكـه مهـاجرت غيرقـانوني نيـز

و ابعاد جنايي پيدا كرده است گسترشاي فزاينده طوربه المللي بينمرزهاي  3.يافته

و پناهندگان مشكلات متعددي را فـراهم سـاخته اگرچه ترك وطن براي مهاجرين

و رسيدگي دولتاست با اين همه  ي بـرا به پناهندگان يعنـي افـرادي كـهها لزوم توجه

و جنگ، نظير خود از شرايط نامناسب حفظ جان ... تبعـيض قـومي، نـژادي يـا مـذهبي

رااي انـد، اهميـت ويـژه پنـاه آورده ديگـريو بـه كشـور مجبور به تـرك وطـن شـده 

.داراست

وـ قانوني يا غيرقانونيـ پناهندگان از هر نوعي كه باشند ميل عليرغمناخواسته

و در نتيجـه بـا مسـائل متعـدد مـي خود زنـدگي وطناز باطني، در كشوري غير كننـد

و اقتصادي دست به گريبان هستند،اجتماعي، فرهنگي درو ترك وطـن اگرچه. حقوقي

و همچنين فقدان يا در دسترس نبـودن سـاير نتيجه از دست دادن حمايت دولت متبوع

 
و يـا راه ترانزيـت مهـاجر بـه امروزه بسياري از كشورها چه در قالب كشور مهاجرپذير، مبدأ.1 نـوعي بـا مهاجر

و چالش .هاي آن درگير هستند پديده مهاجرت

.1387نسرين مصفا،.2

.همان.3
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آ،حقوقيـ ابزارهاي حمايتي و هـاي سـيب تمامي افراد پناهنده را در معرض مشـكلات

خـود، پـذير علـت موقعيـت آسـيب اما در اين ميان، كودكـان بـه،متعدد قرار داده است

فرپـذير آسـيب هـاي گـروه ترين مهم عنوان به و پناهنـدگي شـناختهآدر  ينـد مهـاجرت

. شوند مي

و پناهجويـان80حدود ها، برخي گزارش براساس درصد از جمعيـت پناهنـدگان

و كودكان تشكيل دلايلـي كودكـان پناهنـده بـه زندگي1.دهندمي سراسر جهان را زنان

و صورتبه ترك خانهچون  دو، بيني پيشغيرقابل غيرمنتظره جـدايي از يكـي يـا هـر

و هاي از دست رفتن فرصت،والد هنگام فرار بكودكي و مكان براي ازي نداشتن زمان

و كردن از ...و آموزش و روحي هاي تنشمملو .استعاطفي

ــود ــر، كمب ــده بيشــتر از ســايرين در معــرض فق ــر ايــن كودكــان پناهن عــلاوه ب

و ابتلا به انواع بيماريهاي رسيدگي و جسـمي، كـار سوء ها، بهداشتي استفاده جنسـي

يـادگيري زبـان،رواني حاصل از ترك وطـن هاي اجباري، بازماندگي از تحصيل، تنش

از. هستند...و ادبايآنها به همين علت حمايت قـرار هـا اصـلي دولـت هـاي لويـتوجزء

رو تلاش دارد با توجه بـه موقعيـت جغرافيـايي جمهـوري اسـلامي گزارش پيش. گيرد

و پناهنده و اجرايـي جمهـوري هـاي بررسـي سياسـت بـا بودن آن، پذير ايران تقنينـي

و خلأهـاي، پناهندهدكان اسلامي ايران در خصوص كو را شناسـايي موجـود ضعف

و پيشنهاد .ي را براي رفع آنان ارائه كندياهكرده

» پناهنـدگي«و» مهـاجرت« مفهـوم در نوشتار پـيش رو، در ابتـدا بـه تعريـف دو

.1382مجتبي بابايي،.1
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مـورد بررسـي قـرار المللـي بينپرداخته شده، سپس حقوق كودكان پناهنده در اسناد

و در پايـان نيـز سيا  و تقنينـي جمهـوري اسـلامي ايـران در هـاي سـت گرفته اجرايـي

1.خصوص كودكان پناهنده مورد ارزيابي قرار گرفته است

 تعريف مفاهيم

را به جـاي يكـديگر بـه كـار» پناهنده«و» مهاجر«اگرچه بسياري از افراد جامعه كلمه

و در نتيجـهيبا توجه به اينكه اين دو مفهـوم بـار حقـوق،با اين همه،برند مي متفـاوت

ـ قانوني متفاوتي  ميوضعيت حقوقي ، تفكيك اين مفهـوم ضـروري بـه نمايند را ايجاد

.رسد نظر مي

 پناهنده.1

:گرددمي، واژه پناهنده به افراد ذيل اطلاق1951كنوانسيون)1(مطابق ماده

به« مليـت دلايل مربوط به نژاد يا مـذهب، شخصي كه به علت ترس موجه از اينكه

اجتماعي يا داشتن عقايد سياسي تحت شـكنجه قـرار هاي يا عضويت در بعضي گروه

برفته،گ ميه در خارج از كشور محل سكونت عادي خود و نمي سر و يـا بـه برد تواند

 
وو چـالش) كـارت آمـايش(لازم به ذكر است در اين نوشـتار صـرفاً كودكـان پناهنـده داراي كـارت اقامـت.1 هـا

و در رابطه با افراد فاقد كـارت بـا توجـه بـه اينكـه اقامـت آنهـا در روي آنها مورد مشكلات پيش توجه قرار گرفته

.جمهوري اسلامي ايران مجاز شناخته نشده مطلبي ذكر نشده است
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1.»خواهد خود را تحت حمايت آن كشور قرار دهد نمي علت ترس مذكور

از دوم طرحاز آنجا كه كنوانسيون در بحبوحه جنگ جهاني ريزي شد، تعريف آن

درمي پناهنده بر افرادي متمركز است كه در خارج از كشور متبوع خود به سر و برند

 عنـوان بـه در اروپا يا جاي ديگـر روي داد 1951نتيجه حوادثي كه پيش از اول ژانويه 

 بر تعريـف فـوق، تعريـفتر شمول ملاحظات عيني منظوربه. شوندمي پناهنده شناخته

هـاي سـازمان وحـدت آفريقـا در مـورد برخـي جنبـهاي زير كه در كنوانسيون منطقه

 1951فريقـا مطـرح گشـته بـود، بـه تعريـف كنوانسـيونآخاص مسائل پناهندگان در 

:افزوده شد

نظم هر كس به علت تجاوز خارجي، اشغال، تسلط بيگانگان يا وقايع برهم زننده«

و يا بخشي از كشور اصلي يا متبوع خـود  وادار بـه تـرك كشـورش،عمومي در تمام

2.»شود

جنـگ، نظيـر خـود از وقـايعي پناهنده كسي است كه براي حفـظ جـان در حقيقت

و بـه مجبور به تـرك وطـن شـده ...و تبعيض قومي، نژادي يا مذهبي، فعاليت سياسي

. پذير پناه آورده است كشوري پناهنده

 مهاجر.2

و ترك خويش،»با اختيار«، طلب شرايط بهتركه در كسي است»مهاجر« وطن كرده

 
.1951 ژوئيه28 مصوب پناهندگان وضعبه مربوط كنوانسيون.1

دفتر كميسارياي سازمان ملل متحد براي» پناهندگانالمللي حمايت از پناهندگان، راهنمايي بر حقوق بين«كتابچه.2

.پناهندگان
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توانـد بـه وطـن خـود او هر زمان كـه بخواهـد، مـي. است كرده به كشوري ديگر كوچ

نبـود شـرايط دلخـواه مهـاجرت، اصـليعلت به عبارت ديگر.مسافرت كند يا بازگردد

و اجتماعي كـه بـه كسـي ترتيـب بـدين. است در وطن براي فرد مهاجر رشد اقتصادي

.رود، پناهنده نبوده بلكه مهاجر كارگر استمي كار به كشور ديگر خاطر پيدا كردن

دوها اين موقعيت اگرچه ترك وطن در مشترك است اما آنچه سـبب تفكيـك ايـن

كهمي مفهوم يك پناهنده گردد اين نكته است و تقريباًترك وطن براي هميشه اجبـاري

و بيشتر ناگهاني است بـاو در طلب شرايط بهتـريك مهاجركه درحالي،غيراختياري

. كرده استوطن ميل خود، ترك 

و دولـت هـا از همين رو، حمايت از پناهندگان در فضاي جهاني مهم شناخته شده

از در نتيجـه در راسـتاي حمايـت. موظف به تأمين حداقل شرايط حيات آنـان هسـتند 

ا ضـاكننده آنهـامپناهندگان در سطح جهاني اسنادي تنظيم شده است كـه كشـورهاي

و اجتماعي پناهندگان هستند . موظف به رعايت حقوق انساني

 المللي جايگاه حقوق كودكان پناهنده در اسناد بين

 مســئلهپــس از پايــان جنــگ جهــاني دوم، بــا توجــه بــه آوارگــان بازمانــده از جنــگ،

و مجمـع عمـومي المللي بينمسائل ترين پناهنده به يكي از مهمهاي جمعيت تبـديل شـد

وئ، رسـيدگي بـه مسـا 1946سازمان ملل در اولين نشست عمـومي خـود در سـال  ل

و طــي قطعنامــههــاي مشــكلات جمعيــت  اي، آواره را در دســتور كــار خــود قــرار داد

امري كه منجر بـه.دركتهيه كنوانسيوني در اين زمينه مأمور كميسيون حقوق بشر را
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ــويب و تص ــه ــيون«تهي ــدگان 1951كنوانس ــورد پناهن ــو در م ــيسو» ژن ــاد« تأس نه

از المللي بينبراي حمايت) UNHCR(» كميسارياي عالي ملل متحد در امور پناهندگان

1.افراد مزبور گرديد

و پروتكل 1951كنوانسيون ، همـراه بـا قطـع 1967مربوط به وضعيت پناهندگان

كميسـارياي عـالي تأسـيس مجمع عمومي سازمان ملل متحد كـه سـند V(428( نامه

و  و مقررات مربـوط بـه آن اسـت، همگـي پايـه سازمان ملل متحد در امور پناهندگان

و فعاليت المللي بيناساس حقوق  و حمايـت از هاي پناهندگان  كميساريا در جهت كمـك

. هستندآنها

بهاگرچه اسناد نامبرده مرتبط با صورت عام هستند اما با توجه حقوق پناهندگان

رفـت در ايـن اسـناد از كودكـان مـي به نياز كودكان پناهنده به حمايت بيشتر، انتظـار 

و لزوم حمايت ويژهاي حمايت ويژه صورت گيرد با اين همه موضوع كودكان پناهنده

و در كنوانسيوآنها از ، اساسـنامه 1951ن در اين اسناد مورد توجه ويژه قرار نگرفته

UNHCR و يـا به نحوه اعطاي پناهنـدگي بـه آنـانايو يا ساير اسناد ذيربط، اشاره

و مسائل با اين همه ايـن امـر بـه معنـي ناديـده گرفتـه2نشده است،آنها حل مشكلات

.نيست المللي بينشدن حقوق كودكان پناهنده در اسناد 

دو) 1948دسامبر10(ه جهاني حقوق بشرياعلامدر بيم همراه با حقـوق المللينيثاق

س،فرهنگي،اقتصادي، اجتماعي و كـان، به لزوم توجه به حقوق همه كوداسييحقوق مدني

 المللـي بـين يـك سـند عنـوانبهاعلاميه حقوق بشر)25(ماده»2«در بند. اشاره شده است

.1382مجتبي بابايي،.1

.همان.2
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كه« ذكر شده و كودكان حق دارند و مادران و مراقبت همـه. ژه برخـوردار شـوندياز كمك

.»مند گردند كسان بهرهيت اجتماعييحق دارند كه از حما، ...،كودكان

و پرورشنيز)26(در ماده حقي همگاني در نظـر گرفتـه شـده عنوانبهآموزش

و پرورش«: در اين ماده ذكر شـده. است  در دورهمي آموزش هـاي بايست، دستكم

در اختيار همگان قرار گيـرد و پايه، رايگان بايسـت مـي آمـوزش ابتـدايي. ابتدايي

و حرفه.داجباري باش بايست قابل دسـترس بـراي همـه مـردممي نيزاي آموزش فني

و بـر پايـه  و دسـتيابي بـه آمـوزش عـالي بـه شـكلي برابـر بـراي تمـامي افـراد بوده

.»فردي صورت پذيردهاي شايستگي

و فرهنگي)11(ماده»3«بند يـك سـند عنـوانبهميثاق حقوق اقتصادي، اجتماعي

كشورهاي عضو اين ميثاق اذعان دارند كـه تـدابير« داردمي اذعان المللي بينآور الزام

و مساعدت به نفع  و غيرمميـز،كليه اطفالخاصي را جهت حمايت بـدون هـيچ مميز

نسَب يا علل ديگر اتخاذ نمايند .»گونه تبعيض به علت

و حمايـت از  طـور بـه آنهـا هرچند در اين دو سند بـه موضـوع كودكـان پناهنـده

توان دامنـه شـمولمي»همه كودكان«اما به علت ذكر عبارت،نشدهاي ارهمشخص اش

ترتيب بـا توجـه بـه اسـناد بدين. فوق را به كودكان پناهنده نيز تسري دادهاي حمايت

و حمايـت آنهـا فوق، پناهنده بودن كودكان، نبايسـتي مـانع دسـتيابي  هـاي بـه حقـوق

.شودآموزش رايگان ازجملهاجتماعي 

آن المللي بينسند ترين مهم مشـخص بـه حقـوق كودكـان پناهنـده طـوربهكه در

كنوانسـيون حقـوق«. باشـدمي 1989مصوب» كنوانسيون حقوق كودك«توجه شده 
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درحـال در زمينـه حقـوق كـودك اسـت كـه المللـي بيناسناد ترين يكي از مهم» كودك

بهرا خودورا تصويب كرده كشور اين پيمان 191،جهانر كشو 193از حاضر ملزم

و كنوانسيون حقوق1.اند نمودهآن اجراي مفاد يك مقدمه مـاده اسـت54كودك داراي

و،نآماده41كه  آ13در رابطه با حقوق كودكـان ن دربـاره چگـونگي اجـراي مـورد

.در هر كشور است كنوانسيون

و عنوانبهدر كنوانسيون، چهار اصل كليدي آنهـا تـأمين اصـول بنيـادين مطـرح

و: قــرار گرفتـه اســت تأكيــدكشــورها مــورد ازسـوي  يكســاني حقــوق همــه كودكــان

و رشـد هـا، ضرورت عدم تبعيض عليـه آن  رعايـت مصـلحت كـودك، حـق حيـات، بقـا

و احترام به ديدگاه عنوان به و حق شنيده شدن نيازهـاي او هاي حق ذاتي ايـن2.كودك

و هيچ دولتي نميپذير اصول شرط به بهانه اعمال حق شرط، ايـن اصـول تواند نيستند

.را ناديده بگيرد

سال باشد مگر اينكه18كودك كسي است كه سن او كمتر از در اين كنوانسيون،

.سن بلوغ از نظر حقوق جاري در كشورهاي مربوطه زودتر تعيين شده باشد

3:توان در موارد زير خلاصه كردمي را در رابطه با حقوق كودكها وظايف دولت

در كشور عضـو تأمين) الف قـانون برمبنـاي:نيازهاي اساسي تمامي كودكان مقيم

و نيازهـاي انسـاني شـهروندان تأميناساسي هر كشور،  كودكـان بـر ازجملـه حقوق

از. هاست عهده دولت از منـدي بهـره حـق،))6(مـاده( حـق حيـات: اين حقوق عبارتنـد

و تصويب نكرده.1 و سومالي آن را امضا كرده .اند تنها دو كشور آمريكا

و هاله حسيني اكبرنژاد،.2 .1392حوريه حسيني اكبرنژاد

.218-217، صص 1386زهرا داور،.3
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و هويـت ملـي ...)و)10(،)9(،)5(،)2( مواد( كانون خانواده  حق داشتن حقوق اجتماعي

و پرورش))8(و)7( مواد( حق بيمه))24(ماده( حق بهداشت))28( ماده( حق آموزش

.))26(ماده( اجتماعي تأمينو 

ــژه)ب ــرايط وي در ش ــودك از ك ــت ــول:تضــمين حماي ــان معل ــاده،كودك ،)23( م

).7(ماده،آواره،)22(ماده،، پناهنده)20(ماده،سرپرست بي

از كودك)ج : حمايت

از: سيسـتم قضـايي در رابطه بـا- و برخـورداري ممنوعيـت بازداشـت غيرقـانوني

و امكان اسـتفاده از مشـاوره حقـوقي، ممنوعيـت  دادرسي عادلانه، دسترسي به وكيل

و .))40(و)37( مواد( ...مجازات اعدام

با- و كشي اقتصـادي ممنوعيت بهره: بازار كاردر رابطه و مشـاغل غيراخلاقـي

.))31(ماده( زيانبار براي كودكان

با- ....و)36(،)35(،)34(،)33(،)19(مواد مثل استثمار اشكال مختلفدر رابطه

امـا كودكـان،براي پناهندگان نيسـتاي با اينكه كنوانسيون حقوق كودك معاهده

چمي قرارحال تحت پوشش مقررات اين كنوانسيون پناهنده به هر حقـوق راكـه گيرند

در كنوانسيون حقوق كودك، بدون هيچ تبعيض، به تمام در مندرج ي كودكاني كـه

ايـن بـدان معناسـت كـه همـه. تعلق داردكشور پذيرنده كنوانسيون حضور دارند،

در ازجملهكودكان،  و آواره كه كشور عضو كنوانسيون حقوق كودك كودكان پناهنده

كنوانسـيون ترتيـب بـدين. كنوانسـيون هسـتند ايـن ول مقررات مشمنمايند،مي زندگي

خواهـد اقـدامات مـي انـد كه كنوانسيون را پذيرفتـه حقوق كودك از كشورهاي متعاهد
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،شـود مـي كودكي كه در پي كسب پناهندگي است يا پناهنده محسـوب را براي مناسب

ــد ــد اتخــاذ كنن ــهو تضــمين نماين ــان ك ــن كودك و كمــك اي ــت مناســب ــاي از حماي ه

شو انسان .دندوستانه برخوردار

و تقريباً تمام جوانب زندگي يـك كـودك، از سـلامت گرفتـه تـا حقـوق اجتمـاعي

با توجه به اينكه حقوق. سياسي وي در اين كنوانسيون، تحت پوشش قرار گرفته است

، بدين ترتيـب)كنوانسيون)2(ماده(مندرج در كنوانسيون به تمامي كودكان تعلق دارد 

يك كشور براي كودكاني كه شهروند خود هستنديه مزاياهم شـود بايـدمي قائل،ي كه

كودكان پناهنـده يـا ازجملهدر اختيار تمام كودكان واقع در داخل مرزهاي آن كشور، 

ب :شودطور غيرقانوني در آن كشور حضور دارند، گذاشتههحتي كودكاني كه

كـه اندي طرف كنوانسيون متعهد شدهكشورها)2(ماده»1«مثال در بند عنوان به

در حـوزه قضـا« در اين كنوانسيون براي كودكاني كه ي آنهـا زنـدگييحقوقي كه

بهدر نظر گرفته شده راكنند مي و بدون ملاحظه نژاد،هر گونه تبعيض بدون توجه

و اجتمـاعي، مـال، عـدم هـاي رنگ، مذهب، زبان، عقايد سياسي، مليت خاستگاه قـومي

و يا سايريتوانا و ي، تولد و يـا قـيم قـانوني محتـرم شـمرده احوال شخصـيه والـدين

.»تضمين نمايند

و روحي مـاده(حمايت از تمامي كودكان در برابر تمامي اشكال خشونت جسمي

،))26(مـاده(حق برخورداري از بيمه اجتماعي براي تمامي كودكـان) كنوانسيون)19(

و رايگان بودن تحصيل اب از جمله مـواد))28(ماده(تدايي براي تمامي كودكان اجباري

. باشد ديگر مي
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ماده كنوانسيون حقوق كودكان پناهنده54علاوه بر موارد مذكور در دو ماده از

: خاص مورد توجه قرار گرفته است طور به

حقوقي ماننـد حـق اند كشورهاي امضاكننده كنوانسيون متعهد شده«)7(در ماده

و قـرار داشتن  و در صورت امكان، شناسايي والـدين گـرفتن تحـت نام، كسب تابعيت

بـا توجـه بـه اينكـه.»رعايـت نماينـدرا آواره در خصـوص كودكـان سرپرستي آنهـا 

و با توجه به تعريـف پناهنـدگي در مطالـب آوارگي كودكان عمدتاً ناشي از جنگ است

را،فوق ازمي اين ماده .كودكان پناهنده دانستتوان در رابطه با حمايت

:كنوانسيون تصريح شده است)7(در ماده

مي.1 و از حقوقي مانند حـق تولد كودك بلافاصله پس از به دنيا آمدن ثبت شود

و قـرار  و در صورت امكان، شناسايي والـدين گـرفتن تحـت داشتن نام، كسب تابعيت

.باشد سرپرستي آنها برخوردار مي

و تعهدات خود كشورهاي طرف.2 كنوانسيون اين حقوق را مطابق با قوانين ملي

در كـه المللـي مربوطـه در ايـن زمينـه خصوصـاً در مـواردي طبق اسناد بـين  كـودك

.الاجرا تلقي خواهند كرد محسوب گردد، لازمآواره صورت عدم اجراي آنها

دكـان تـلاش نماينـد حقـوق كو ها بايد حكومت)22(ماده براساسي ديگر، ازسوي

رديابي والدين يا ساير اعضـاي. خواهان پناهندگي يا پناهنده را مورد توجه قرار دهند

:باشدمي عضوهاي تعهدات دولت ازجملهنيز خانواده كودكان پناهنده

تضمين برخـورداري كـودكي كشورهاي طرف كنوانسيون اقدام لازم را جهـت«

و يا پناهنده يا شود چه همراه والدين تلقي ميكه خواهان پناهندگي است خود باشد
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و بــين مقــررات محلــي و و المللــي، از حمايــت شــخص ديگــري، مطــابق بــا قــوانين هــا

كنوانسـيون يـا سـاير هاي بشردوستانه لازم از حقوق مربوطـه كـه در ايـن مساعدت

و كشورهاي فـوق  الـذكر نسـبت بـه آنهـا اسناد بشردوستانه يا حقوق بشر مقرر شده

ميمتع .باشند، به عمل خواهند آورد هد

و بدين منظور، كشورهاي طرف كنوانسيون بنا به صلاحديد خود با سازمان ملـل

ملل هاي بين ساير سازمان در كار مـي المللي يا غيردولتي ذيصلاح كه با سازمان كننـد

و مسـاعدت از ايـن  و رديـابي والـدين يـا سـاير اعضـاي جهت حمايت گونـه كودكـان

و بـراي كسـب اطلاعـات لازم بـراي خانواد بـه هـم پيوسـتن مجـدده كودكان پناهنده

در صورتي كه موفق به يافتن والدين يـا سـاير. اعضاي خانواده همكاري خواهند كرد

در اين كنوانسيون اظهار شده درسـتكه گونه هماناعضاي خانواده نشوند، با كودك 

موقت يا دائم از محيط خانوادگي بـه هـر دليـل محـروم شـده، طوربهمانند كودكي كه 

.»رفتار خواهد شد

پروتكـل اختيـاري كنوانسـيون حقـوق كـودك درخصـوص«علاوه بر اين در

و هرزه حـداقل از تحـت بايسـتي هـر كشـور عضـو» نگـاري كودكـان فروش، فحشا

و فعاليت پوشش قرار ي يا كيفـرييهاي زير به موجب حقوق جزا گرفتن كامل اقدامات

، يـا برمبنـاي، خواه اين جرائم در سطح داخلي يا فراملـي نمايدخويش اطمينان حاصل

: فردي يا سازمان يافته صورت گرفته باشد

:فروش كودكاندر زمينه

: منظوربه،، تحويل يا پذيرش كودك به هر وسيله عرضه.1
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از كودك) الف . استثمار جنسي

. انتقال اندام كودك براي كسب سود)ب

در كار اجباري)پ . به كارگيري كودك

فرزندخوانـدگي منظـور بـه، يـك واسـطه صـورتبه، توافق غيرارادي نامناسب.2

در كودك با نقض اسناد حقوقي بين . مورد فرزندخواندگي المللي حاكم

به، ابتياع عرضه- . كودكيفحشامنظور، تحصيل يا تدارك كودك

نگـاري، فـروش يـا مالكيـت هـرزه، انتشار، ورود، صدور، عرضـه توليد، توزيع-

.كودك براي مقاصد فوق

حـق حيـات، حـق انـد متعهـد شـدهها المللي دولت براساس اسناد بينبدين ترتيب

و پرورش، حق از خانواده، حق بهداشت، حق بيمه، حـق جلـوگيري مندي بهره آموزش

و جنسي از استثما آنرار اقتصادي در رابطه با كليه كودكان اعم از پناهنـده يـا اتبـاع

و اجرايي پيش برندهاي كشور را با اعمال سياست آنچـه در ايـن ميـان حـائز. تقنيني

چـه پـذير كشـوري پناهنـده عنـوانبهاهميت است آن است كه جمهوري اسلامي ايران 

و حمايت  به عمل آورده است؟هايي از كودكان پناهنده اقدامات

و حمايت از كودكان پناهنده  جمهوري اسلامي ايران

و مرز مشـترك بـا كشـورهايي جمهوري اسلامي ايران به علت موقعيت استراتژيك خود

و همچنين كودكان پناهنده دسـت بـه گريبـان  و افغانستان با پديده پناهندگي چون عراق

مي. است و عراقـي را در جمهوري اسلامي ايران بيش از سه دهه زباني پناهندگان افغاني




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و 29 و درحال حاضـر14استان كشور 81آمـايش براسـاس مهمانشهر به عهده داشته

و 833اد تعد و 558هزار 32تعـداد7آمايش براساسنفر پناهنده از كشور افغانستان

و و افغاني( نفر پناهنده از عراق 951هزار  865,509در مجموع تعداد پناهندگان عراقي

كه) باشدمي نفر درصد آنان سـاكن97در جمهوري اسلامي ايران مجوز اقامت دارند

و  .كنندمي آنان در داخل مهمانشهر زندگي درصد3در داخل شهرها

دهنـد در ادامـه مـي با توجه به اينكه بخشي از اين پناهجويان را كودكان تشـكيل

و حمايت صورت گرفتـه در كشـور در هاي تلاش شده تا به بررسي مجموعه اقدامات

. رابطه با كودكان پناهنده پرداخته شود

هاي تقنيني جمهوري اسلامي ايران در رابطه با حمايـت بررسي حمايت

 از كودكان پناهنده

تقنينـي جمهـوري اسـلامي ايـران در خصـوص كودكـان هـاي لازمه بررسي سياست

كـودك عنـوان بـه پناهنده اين نكته است كه بدانيم جمهوري اسلامي ايران چه كسي را 

و در قوانين كشور چه كسي كودك محسوبمي تلقي .شودمي كند

كه در مطالب پيشين ذكر شـد، در كنوانسـيون حقـوق كـودك كـه يـك طور همان

و پايان دوره كـودكي،ا المللي بينمعاهده  سـال تعيـين شـده اسـت،18ست، سن بلوغ

سـن،كه طبق مقررات داخلي خوداند ضمن اينكه كشورهاي عضو، مجاز شناخته شده

 
ميهويت جهت اعطا يا تمديد كارتها اين آمايش.1 .گردد به پناهجويان به جمهوري اسلامي ايران انجام
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. بلوغ را كمتر تعيين نمايند

الحاق به كنوانسيون حقوق كـودك، در رابطـه بـا عليرغمجمهوري اسلامي ايران

و18سن كودك،  هـاي مـلاك بحث به تناسب موضوعسال را ملاك قرار نداده است

و عبـور از آن جهـت برخـورداري از حقـوق  سني متفاوتي را در تعيين مـرز كـودكي

و همچنين مسئوليت كيفري مطرحـاجتماعي  .ده استكرسياسي

نظـر مشـهور براسـاس در نظام جمهوري اسلامي ايران پس از انقلاب اسلامي�

در سنيفقهاي اماميه كه در خصوص مقطع  را9بلوغ، دختـران را و پسـران سـالگي

قـانون مـدني1)1210(و) 1209(دانند با اصلاحاتي كه در مـوادمي سالگي بالغ15در 

و پسران زير سال تمام9به دختران زير»كودك«به عمل آمد،  سال تمـام15قمري

 دارد مـي مقـرر 1361اصـلاحي سـال) 1210(ماده»1«تبصره. گرددمي قمري اطلاق

و در دختر،15سن بلوغ در پسر« .»سال تمام قمري است9سال تمام قمري

عقد نكـاح«قانون مدني،)1041(ماده براساسدر موضوع ازدواج، علاوه بر اين

سن دختر قبل از رسيدن و پسر قبل از رسـيدن بـه13به سـال15سال تمام شمسي

و با شرط رعايت مصلحت به تشخيص دادگـاه صـالح  تمام شمسي، منوط به اذن ولي

از.»است و ازجملـه امـور اجتمـاعي با ايـن همـه در بسـياري در رأي شـركت دادن

آن انتخابات و امثـال امـور هـا، مختلف، گرفتن گواهينامه رانندگي، درخواسـت تابعيـت

 
و در واقع دارا بـودن اهليـت قـانوني18، مقطع سني 1314قانون مدني مصوب سال.1 سال را به عنوان سن رشد

مي) 1209(ماده. تعيين كرده بود تمـام نباشـد، در حكـم سال18هركس كه داراي«: داشت قانون مدني سابق مقرر

از. غيررشيد است سـال تمـام، رشـد كسـي در محكمـه ثابـت شـود، از تحـت15در عين حال در صورتي كه بعـد

.»شود قيموميت خارج مي
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و دختـر- سال18ملاك همان ...ومالي  درنظـر گرفتـه-بدون تفاوت در مـورد پسـر

سـال بـراي9بـين بدين ترتيب سن عبور از كودكي در قانون مدني كشـور.شود مي

و  بـه) خـاص صـورتبه(سالگي18تا) عام صورتبه(براي پسران سال15دختران

.متغير استتناسب نوع موضوع 

قـانون مجـازات اسـلامي براسـاس كودكـان نيـز كيفريدر رابطه با مسئوليتـ

مجلس شوراي اسلامي، رويه دادگاه در رابطه با طفل يا نوجـوان 21/2/1392مصوب 

از. به تناسب نوع جرم متفاوت اسـت  سـال18-15سـال شمسـي تـا15-9اين سن

براي اطلاع بيشـتر رجـوع كنيـد بـه قـانون( است شمسي به تناسب نوع جرم متغير

1.))92(و)91(،)89(،)88(مجازات اسلامي، مواد 

مي)88(قانونگذار در ماده.1 و نوجوانـاني كـه مرتكـب جـرائم تعزيـري«: دارد قانون فوق، مقرر درباره اطفال

و سن آنها در زمان مي حسب مورد، دادگاه يكي از تصميمات زيـر سال تمام شمسي است15تا9ارتكاب، شوند

:كند را اتخاذ مي

و مواظبـت در حسـن اخـلاق) الف و تربيت تسليم به والدين يا اوليا يا سرپرست قانوني با أخذ تعهد به تأديب

.طفل يا نوجوان

حت طفل يا نوجوان بداند با الـزام بـه انجـام تسليم به اشخاص حقيقي يا حقوقي ديگري كه دادگاه به مصل)ب

و يـا» الف«دستورهاي مذكور در بند  در صورت عدم صلاحيت والدين، اوليا يا سرپرست قانوني طفل يـا نوجـوان

.قانون مدني) 1173(عدم دسترسي به آنها با رعايت مقررات ماده 

.نصيحت به وسيله قاضي دادگاه)پ

و يا أخذ)ت و تذكر .تعهد كتبي به عدم تكرار جرماخطار

و تربيت از سه ماه تا يك سال در مورد جرائم تعزيري درجه يك تا پنج)ث . نگهداري در كانون اصلاح

شـوند، تصـميمات مـي جرائم تعزيريكه مرتكـب سال18-15بين قانونگذار در رابطه با افراد)89(در ماده

:ذيل را اتخاذ نموده است

ك) الف و تربيت از دو تا پنج سال در مورد جرائمي كه مجـازات قـانوني آنهـا تعزيـر نگهداري در انون اصلاح

.درجه يك تا سه است



___________________________________________________��

هاي سني فوق، جمهوري اسلامي ايران به واسطه تصويب با در نظر گرفتن ملاك

اسـت، برخي از قوانين، حمايت از كودكان پناهنده را در دسـتور كـار خـود قـرار داده 

در) باشـد اين قوانين دربرگيرنده تعهداتي براي كشور در قبـال كودكـان پناهنـده مـي(

.ادامه تلاش شده اين قوانين مورد بررسي قرار گيرد

:است بندي تقسيماين قوانين در دو قالب قابل

و تربيت از يك تا سه سال در مورد جرائمي كـه مجـازات قـانوني آنهـا تعزيـر)ب نگهداري در كانون اصلاح

.درجه چهار است

و تربيـت از سـه مـاه تـا يـك)پ سـال يـا پرداخـت جـزاي نقـدي از ده ميليــون نگهـداري در كـانون اصـلاح

ريال يا انجام يكصدوهشتاد تـا هفتصدوبيسـت سـاعت خـدمات) 40,000,000(ريال تا چهل ميليون) 10,000,000(

.عمومي رايگان در مورد جرائمي كه مجازات قانوني آنها تعزير درجه پنج است

تا) 1,000,000(پرداخت جزاي نقدي از يك ميليون)ت ريال يا انجام شصت تـا) 10,000,000(ده ميليون ريال

.است6يكصدوهشتاد ساعت خدمات عمومي رايگان درمورد جرائمي كه مجازات قانوني آنها تعزير درجه

ريال در مورد جرائمي كـه مجـازات قـانوني آنهـا تعزيـر) 1,000,000(پرداخت جزاي نقدي تا يك ميليون)ث

.است8و7درجه

انـد شـده مرتكب جرائم موجب قصاص يـا حـدكه سالي18زير قانونگذار درخصوص افراد)92(و)91(در مواد

: گونه تصميم گرفته است اين

و يـا-)91(ماده« در جرائم موجب حد يا قصاص هرگاه افراد بالغ كمتر از هجده سال، ماهيت جرم انجام شـده

و كمال عقل آنان شبه و يا در رشد ه وجود داشته باشد، حسب مورد با توجه بـه سـن حرمت آن را درك نكنند

مي هاي پيش آنها به مجازات .شوند بيني شده در اين فصل محكوم

و نوجوانـان-)92(ماده در جرائمي كه مستلزم پرداخت ديه يا هر ضمان مـالي ديگـري اسـت، دادگـاه اطفـال

و خسارت حكم مي .»كند مطابق مقررات مربوط به پرداخت ديه
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ــت.1 ــوانين حماي ــده ق ــان پناهن ــده از كودك ــطه كنن ــه واس ــه ب ــاق ب الح

 المللي هاي بين كنوانسيون

 المللـي بـين هـاي جمهوري اسلامي ايران بـه واسـطه الحـاق بـه برخـي از كنوانسـيون

و يا كنوانسيون حقوق كودك، تعهداتي را در قبـال كودكـان 1951همچون كنوانسيون

و به رسميت شناختن حقوق :بر عهده گرفته استآنها پناهنده

شد طور همانـ از المللـي بـين اسـناد تـرين مهم ازجملهكه ذكر در زمينـه حمايـت

و پروتكـل 1951به كنوانسـيون توانمي پناهجويان مربـوط بـه وضـعيت پناهنـدگان

مشـروط در جلسـه روز چهارشـنبه صـورت بـه ايـن كنوانسـيون. اشاره كـرد 1967

دولت ايران مقـررات مـواد. به تصويب مجلس شوراي ملي رسيده است 17/10/1354

كه ذكر طور همانالبته توصيه تلقي نموده صورتبهرا صرفاً)26(و)24(،)23(،)17(

.شد در اين سند حقوق كودكان پناهنده مورد اشاره قرار نگرفته است

در رابطه با حقوق كودكان پناهنده، كنوانسـيون حقـوق المللي بينسند ترين مهمـ

كنوانسـيون حقـوق كـودك را بـا 1369جمهوري اسلامي ايران در سـال. كودك است

بـه تصـويب مجلـس 1372 ماهمفاد كنوانسـيون در اسـفند. كردحفظ حق شرط امضا 

ت و سپس به  1994آگوسـت12از تـاريخ. ييد شوراي نگهبان رسـيدأشوراي اسلامي

الاجـرا نيز مفاد كنوانسيون بـراي جمهـوري اسـلامي ايـران لازم) 1373 ماهمرداد22(

كهيهمه مزايابا توجه به مطالب مذكور. گشته است بـراي جمهوري اسـلامي ايـران،ي

شود بايد در اختيـار تمـام كودكـان پناهنـدهمي كودكاني كه شهروند خود هستند قائل

مـاده، حق آموزش)6(توان به حق حيات مادهمي اين موارد ازجملهشود، گذاشته نيز 
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و)24(مــاده حــق بهداشــت،)28( ــأمي، حــق بيمــه ، ممنوعيــت)7(اجتمــاعي مــادهنت

و مشاغل غيراخ بهره .كرداشاره...و)31(لاقي ماده كشي اقتصادي

بـه پروتكـل،جمهوري اسلامي ايران علاوه بر پذيرش كنوانسيون حقوق كودكـ

و هـرزه اختياري كنوانسيون حقوق كودك درخصوص فروش  نگـاري كودكـان، فحشا

مشـخص بـه طـوربهاگرچه در اين پروتكل. نيز الحاق شده است 9/5/1386در تاريخ

موضوع كودكان پناهنده اشاره نشده اما با توجه به اينكه در اين پروتكل تـلاش شـده 

و بسـياري از  و جنسي از كودك ممانعت به عمل آيد از قاچاق، فحشا، استفاده ابزاري

و ناشي از جنگ در معرض اين آسيبپناهندگا ويژهبهكودكان پناهنده  هان غيرقانوني

 تـوان حمـايتگر از كودكـان پناهنـده در معـرض آسـيبِ مـي هستند، اين قانون را نيـز،

و هرزه .نگاري تلقي كرد فروش

را 12/8/1388جمهوري اسـلامي ايـران در تـاريخ  عنـوان بـه وزارت دادگسـتري

و در نامـه آيـين 14/10/1390تـاريخ مرجع كنوانسيون حقوق كـودك تصـويب نمـود

بــدين ترتيــب وزارت. مرجـع ملــي كنوانسـيون حقــوق كــودك را بـه تصــويب رسـاند 

مرجـع ملـي كنوانسـيون حقـوق كـودك عنـوان بـه دادگستري جمهوري اسلامي ايران 

در،كنوانسيون)44(مطابق ماده موظف است  گزارشات خود را در مورد اقداماتي كه

بـه عمـل جمهوري اسلامي ايران براي تحقق حقوق شناخته شده در ايـن كنوانسـيون 

شدها اين گزارش. آمده است، تهيه نمايد يك بار ارائه خواهند .هر پنج سال

الحاق ايران به كنوانسـيون حقـوق افـراد داراي معلوليـت،علاوه بر موارد فوقـ

اقدام فوري بـراي محـو بـدترين اشـكال كـار كـودك كنوانسيونو 13/9/1387خ مور
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آنهـا تعهداتي را براي دولت بـه ارمغـان آورده كـه بازتـاب اجـراي،8/8/1380مورخ

. كودكان پناهنده را نيز دربر خواهد گرفت

و در فصـل  كودكـان داراي معلوليـت در كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليـت

تمـامي تـدابير لازم جهـت تضـمين اينكـه انـد عضو متعهد شدههاي، دولت)7ماده(

و آزادي از تمامي حقوق بشر برابـر برمبنـاي بنيادين هاي كودكان داراي معلوليت

حـق آمـوزش، بهداشـت، امنيـت. نماينـد باشند را اتخـاذ مند با ساير كودكـان بهره

و .اين موارد است ازجمله...اجتماعي

اينكه بسياري از كودكان پناهنده ممكن اسـت از معضـل معلوليـت بـه با توجه به

و به تبع آن فرار ناگهاني، رنج برند، اين كودكـان  علت وقوع پديده جنگ در كشورشان

.برخوردار گردندها دولتهاي نيز بايستي از حمايت

 متعهـدها اقدام فوري براي محو بدترين اشكال كار كودك، دولتدر كنوانسيونـ

رفعاي به انجام مجموعه . هسـتند» بدترين اشكال كـار كـودك«از اقدامات در راستاي

:شامل موارد زير است» بدترين اشكال كار كودك«اصطلاح

از كليه اشكال بردگي يا شيوه)الف و قاچـاق هاي مشابه بردگـي، قبيـل فـروش

و كار با زور يا اجبـاري،كودكان و رعيتي اسـتخدام بـه ازجملـه، بندگي به علت بدهي

 براي استفاده در درگيري مسلحانه،زور يا اجباري كودكان 

نگاريت، توليد زشگري استفاده، فراهم كردن يا عرضه كودك براي روسپي)ب

 نگارانه، يا اجراهاي زشت

يا،استفاده)پ  ويـژه بههاي غيرقانوني، عرضه كودك براي فعاليتفراهم كردن
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و قاچاق مواد مخدر به مربـوط تعريـف المللـي اي كه در معاهدات بـين گونه براي توليد

،اند شده

مي)ت شود، احتمال دارد كاري كه به دليل ماهيت آن يا شرايطي كه در آن انجام

ضرر داشته باشدبراي  .سلامتي، ايمني يا اخلاقيات كودكان

جمهـوري اسـلامي ايـران ازجملـه عضو ايـن كنوانسـيون هاي ترتيب دولت بدين

بـالا در رابطـه بـا مـوارد اقدامات لازم را در راستاي محو موارد ذكر شده در ند موظف

و پناهنده به انجام رساند . تمامي كودكان اعم از اتباع

قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران بـه علاوه بر موارد ياد شده، براساس

، جمهـوري بهداشت جهـاني در مـورد كنتـرل دخانيـات كنوانسيون چارچوب سازمان 

و توسـط آنهـا اسلامي ايران متعهد شده از فروش مواد دخـاني 1بـه افـراد صـغير

را. جلوگيري نمايد .توان در رابطه با كودكان پناهنده نيز در نظر گرفتمي اين تعهد

ه با عنايت به مطالب ذكر شده جمهوري اسلامي ايران موظـف اسـت بـا توجـه بـ

حقـوق تـأمين ازجملـه حمايت از كودكـان پناهنـده المللي بينهاي الحاق به كنوانسيون

را بـه ...وهويـت مـدرك از قبيـل حـق آمـوزش، حـق بهداشـت، داشـتن آنها اجتماعي

و همچنـين  و جنسي آنهـا و در راستاي ممانعت از استثمار اقتصادي رسميت شناخته

بهآنها فروش مواد دخاني توسط .جلوگيري نمايدآنها يا

را)16(ماده.1 و سـاير اقـدامات مـؤثري و قـانوني و اجرايـي هر عضو در سطح دولتـي مناسـب، اقـدامات اداري

و اجرا كند تا  هاي دخاني به افراد زير سن تعيين شده توسط قانون داخلي يا قانون از فروش فرآوردهتصويب

.سال جلوگيري گردد18ملي يا
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 كننده از كودكان پناهنده قوانين داخلي حمايت.2

ازاي علاوه بر موارد ياد شده، در قـوانين داخلـي جمهـوري اسـلامي ايـران مجموعـه

توجـه مـورد طور كلـيبهاز كودكان حمايتسعي شده آنها قوانين وضع شده كه در

هـاي مـذكور در آنهـا را بـه عام بودن اين قوانين اجازه داده بتوان حمايت1.قرار گيرد

اين قوانين ذكـر ترين در ادامه تلاش شده برخي از مهم. كودكان پناهنده نيز تسري داد

2:گردد

و ايجـاد رفـع تبعيضـات قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براساسـ نـاروا

تم همه براي عادلانه امكانات وظـايف مهـم ازجملـهو معنـوي مـادي هاي زمينهام، در

بـ مـادراناز حمايـت علاوه بر اين) اصل سوم( باشدمي دولت  در دوران خصـوصه،

و حمايتو حضانت بارداري  ويكـم بيسـت در اصـل سرپرسـت بـي از كودكـان فرزند

بـدين ترتيـب حمايـت از كودكـان پناهنـده.قرار گرفته است تأكيدقانون اساسي مورد

.قانون، مورد توجه دولت قرار گيرد براساسجهت رفع تبعيض بايستي 

از به كار گمـاردن در قانون كار جمهوري اسلامي ايرانـ  سـال15افـراد كمتـر

)80( مـاده براساس. گرددمي اين قانون شامل كودكان پناهنده نيز3.ممنوع است تمام

 سال تمـام باشـد، كـارگر نوجـوان ناميـده18تا15كارگري كه سنش بين اين قانون،

و آيين لازم به ذكر است در بررسي قوانين جمهوري اسلامي ايران، بخشنامه.1 و نامه ها هاي داخلي وزارت كشور

و مهاجرين خارجي وزارت كشور به علت محدوديت نگارنـده عليـرغم( هاي موجـود ذكـر نشـده اسـت اداره اتباع

و رسمي به اداره فوق، قادر به دريافت فايل آيين ).هاي داخلي مرتبط نشدهنام مراجعه حضوري

.در بررسي قوانين جمهوري اسلامي ايران تنها قوانيني كه رويكرد حمايتي از كودكان پناهنده دارند، ذكر شده است.2

.قانون كار)79(ماده.3
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و در بدو استخدام بايد توسط سازمان مي هـاي اجتمـاعي مـورد آزمـايش تأمينشود

ساعات كـار روزانـه قانون فوق،)82( ماده براساسعلاوه بر اين،.پزشكي قرار گيرد

ترتيـب اسـتفادهكه كارگران استكارگر نوجوان، نيم ساعت كمتر از ساعات معمولي 

شد از اين و كارفرما تعيين خواهد و.امتياز با توافق كارگر ارجاع هر نوع كار اضـافي

و زيان و نيز ارجاع كارهاي سخت و حمـل بـار بـا انجام كار در شب و خطرنـاك آور

و بدون اسـتفاده از وسـايل مكـانيكي بـراي كـارگر نوجـوان،دست بيش از حد مجاز

.ممنوع است)83(مادهسبراسا

ويـژه در مشـاغل سـال بـه15كار گماردن كودكـان پناهنـده زيـر بدين ترتيب به

.باشد سخت مانند كارهاي ساختماني، ممنوع مي

و آيـينـ سـازمان اجرايـي آن، هـاي نامـه در قانون ساماندهي كودكان خيابـاني

و مشاركت شـهرداري، ان  خيريـه، هـاي جمـن بهزيستي كشور موظف است با همكاري

و با استفاده از مددكارهاي تشكل و نيروي انتظامي در قالـب تـيم(اجتماعي غيردولتي

هـا سـازماندهي خواهـد تخصصي سيار يا مستقر در مراكز كه با همكاري شـهرداري 

و توانمندسـازي كودكـان خيابـاني در كليـه)شد ، نسبت به شناسايي، جـذب، پـذيرش

و در صورت مراكز استان صلاحديد كارگروه اجتماعي اسـتان در شـهرهاي بـالاي ها

1.دويست هزار نفر اقدام نمايد

و نهادهاي همكار در فرآيند ساماندهي كودكان خياباني در زمينه علاوه بر اين سازمان.1 زيـر هاي تعيـين شـده ها

و تجهيـز فضـاي فيزيكـي مناسـب جهـت ها موظف بـه به عنوان مثال شهرداري:همكاري خواهند نمود تخصـيص

و امور اجتماعي مسئول ارائه تسـهيلات اعتبـاري اشـتغال  زا اجراي مراحل ساماندهي كودكان خياباني؛ وزارت كار

س به خانواده و كودكان بالاي پانزده و آموزش رايگان مهارتهاي جوياي كار كودكان خياباني هـاي شـغلي بـه ال
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دولـت ترتيب در صورتي كه كودكان پناهنده به كار خياباني مشغول باشند، بدين

و همچنين قانون ساماندهي كودكان خياباني موظف اسـت ضـمن براساس قانون كار

و هاي ن، مهارترايگاهاي به ارائه آموزشآنها ساماندهي و نيازهـاي درمـاني شـغلي

.بپردازدآنها بهداشتي

كودكـان پناهنـده در جمهـوري ازجملـه جهت رسيدگي به امور قضايي كودكانـ

و كودكـان« عنوانبهواحدي اسلامي ايران، در نهـاد قـوه» دفتر حمايت از حقوق زنان

و دفاتري تحت نظر رؤساي كل دادگستري در هـر اسـتانئقضا شـده كـه تأسـيس يه

و هـاي نظارت بر روند رسيدگي بـه پرونـده اموري همچون مربـوط بـه زنـان، اطفـال

و نوجوانان بزه نوجوانان بزهكار، .ديده را در دستور كار دارد حمايت از زنان، اطفال

و دانشـجويان مقـيم ايـران در رابطه با امور مرتبط با تحصـيل دانـشـ آمـوزان

ايجاد شرايط تسهيل«قانون براساسپناهندگان، دولت جمهوري اسلامي ايران ويژه به

و عراقـي مقـيم ايـران هاي ادامه تحصيل دانـش زمينه و دانشـجويان افغـاني »آمـوزان

از طريـق موظـف اسـت،30/8/1382مصوب شوراي عالي انقلاب فرهنگـي در تـاريخ

و پرورش : اقدامات ذيل را انجام دهد وزارت آموزش

م)الف و نظارت بر مدارس غيرانتفاعي موضوع اين صوبه، صدور مجوز، حمايت

.مطابق با نظام آموزشي كشور

و آموزش پزشكي موظف به تـأمين و كودكان بالاي پانزده سال؛ وزارت بهداشت، درمان خانواده كودكان خياباني

و پرستار مورد نياز مراكز  و تأمين پزشك و خانواده درجه اول آنان و درماني كودكان خياباني نيازهاي بهداشتي

و سازمان تأمين اجتماعي مسئول پوشش درماني براي ساماندهي كودكان خياب اني، سازمان بيمه خدمات درماني

و تبليغـي لازم؛  و سيماي جمهوري اسلامي ايـران مسـئول انجـام اقـدامات فرهنگـي كودك مربوطه، سازمان صدا

و راهنمايي دانش و پرورش مسئول شناسايي .آموزاني كه در معرض آسيب هستند وزارت آموزش
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و مدت آموزشي براي كودكان واجب كوتاههاي برگزاري دوره)ب التعلـيم افغـاني

. غيرمجاز در ايران حضور دارند صورتبهعراقي كه 

.افغاني در داخل افغانستان-مدارس ايراني تأسيس)ج

و پـرورش در تـاريخ ، 11/9/1359همچنين بـا تصـويب شـوراي عـالي آمـوزش

و بيگانـه داده شـده 29/8/1386و 20/9/1378 مجوز تأسيس مـدارس اتبـاع خـارجي

شـوراي 29/8/1386نامه تأسيس مدارس اتباع خـارجي مصـوب براساس آيين. است

و پرور و هاي اين مدارسش نظارت بر فعاليتعالي آموزش برعهـده وزارت آمـوزش

.پرورش است

در بدين ترتيب موضوع آموزش كودكان واجب و عراقـي التعلـيم پناهنـده افغـاني

و پرورش قرار گرفته است .دستور كار وزارت آموزش

اقتصـادي-يكي از مشكلات پيش روي كودكان پناهنـده بـه علـت فقـر فرهنگـيـ

جمهـوري. آزاري اسـت كـودك يا اعتياد والدينشان به مواد مخـدرو هاي آنها خانواده

و نوجوانـان را بـه 11/10/1381اسلامي ايـران در تـاريخ  قـانون حمايـت از كودكـان

و احتياج به شـكايت كودكدر اين قانون. تصويب رساند آزاري از جرائم عمومي بوده

و قـانون مـذكور، هـر براسـاس. نـدارد شاكي خصوصي و آزار كودكـان نـوع اذيـت

و نوجوانان كه موجب شود به آنان صدمه و اخلاقـي وارد شـود جسماني يـا روانـي

بـدين ترتيـب هرگونـه. ممنـوع اسـت سلامت جسم يا روان آنان را به مخاطره انـدازد 

و ناديـده  و روحـي كودكـان و شـكنجه جسـمي و آزار و اذيت گـرفتن عمـدي صدمه

و بهداشت روان و سلامت و ممانعت از تحصيل آنان ممنوع و جسمي مرتكب به سـهي
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و يا تا ده ميليـون يك روز تا شش ماه حبس و نقـدي ريـال جـزاي) 10,000,000(ماه

.اين قانون در رابطه با كودكان پناهنده نيز قابل تسري است.گردد محكوم مي

هنده نبوده اما با اگرچه بسياري از قوانين مورد بررسي تنها منوط به كودكان پنا

. را به كودكان پناهنده نيز تسري دادآنها توان دامنه شمولميآنها توجه به عام بودن

به واسطه تصويب اين قوانين موظف است بر شرايط كار نهادهاي ذيربط بدين ترتيب

از آنها كودكان پناهنده، تحصيل .نظارت نمايدآنهاو رفع هرگونه تبعيض

دربررسي اقدامات  خصوص كودكان پناهنده اجرايي جمهوري اسلامي ايران

و مهــاجرين خــارجي وزارت كشــور در جمهــوري اســلامي ايــران اداره امــور اتبــاع

و ساماندهي آنها را  براساس شرح وظايف سازماني خود رسيدگي به امور پناهندگان

و كه زيرمجموعه وزارت كشور جمهوري اسلامي ايرااداره اين. به عهده دارد ن بـوده

نموده تأسيسكشور دفتري را جهت پيگيري وضعيت پناهندگان هاي در تمامي استان

بـه كودكـان ...وخدمات آموزشـي، بهداشـتي، فرهنگـي ازجملهاست، خدمات متعددي 

البته لازم به ذكر است اين اداره براي پيگيري وضـعيت كودكـان. دهدمي پناهنده ارائه

و حمايت از صـندوق كودكـان سـازمان ملـل چـون المللي بينبا نهادهاي آنها پناهنده

در) Unicef(در جمهوري اسلامي ايران متحد و دفتر كميسارياي عالي سـازمان ملـل

و همچنين سازمان در مردمهاي امور پناهندگان در جمهوري اسلامي ايران نهاد فعـال
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 1391در سـال ارهدر ادامـه مجموعـه اقـدامات ايـن اد1.نمايـد مـي اين حوزه همكاري

2.در رابطه با كودكان پناهنده به تفكيك ذكر شده است) ميلادي 2012برابر با سال(

 اقدامات اداري.1

و صدور كارت آمايش جهت پناهندگان.1-1  ثبت

و مهاجرين خارجي وزارت كشور، در سال 8و در آمـايش 1391اداره كل امور اتباع

و 321براي تعداد و تعـداد 845هزار و12نفر كـودك افغـان نفـر كـودك 124هـزار

و اجازه اقامت در جمهوري اسـلامي ايـران(7و8عراقي، كارت آمايش  ) كارت هويت

و 333در مجمـوع بـراي 1391بـدين ترتيـب در سـال. صادر كرده اسـت  969هـزار

و ايـن مجـوز، اقامـت ايـن براساسكودك پناهنده در كشور اجازه اقامت صادر شده

و دولـت هـاي از تمـامي حمايـت آنها كودكان در جمهوري اسلامي ايران قانوني بوده

.ايران برخوردار خواهند شد

مزدوج با مردان پرونده اعطاي تابعيت جهت فرزندان زنان ايراني تشكيل.2-1

 خارجي

بـا اتبـاع تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايرانـي«قانون اساس بر

فرزندان حاصـل از ازدواج زنـان مجلس شوراي اسلامي، 2/7/1385 مصوب» خارجي

 
1جهت اطلاع بيشتر از مهمترين نهادهاي فعال در حوزه كودكان پناهنده در جمهوري اسلامي ايران به پيوست.1

 مراجعه كنيد

و مهاجرين وزارت كشور به شماره.2 در پاسـخ بـه نامـه 29/7/1392مورخ11956/74پاسخ اداره كل امور اتباع

.25/6/1392مورخ82-6340/22/14ها به شماره مركز پژوهش
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دنيـا آمـده باشـند، خـارجي محسـوبهايراني با مردان خارجي، هر چنـد در ايـران بـ

فرزنـدان حاصـل از ازدواج زنـان ايرانـي بـا مـردان«ايـن قـانون، براساس.گردند مي

يك در خارجي كه در ايران متولد شده يا حداكثر تا سـال پـس از تصـويب ايـن قـانون

مي ايران متولد مي از رسيدن بـه سـن هجـده سـال تمـام توانند شوند، تقاضـاي بعد

و نه كيفري يا امنيتـيدر صورت نداشتن سوء پيشياين افراد. تابعيت ايراني نمايند

مي اعلام رد تابعيت غيرايراني .»شوند به تابعيت ايران پذيرفته

زن از تاريخ تصويب اين قـانون كسـاني»2« تبصره براساس كـه در اثـر ازدواج

و و ازدواج والدين آنـان از ابتـدا بـا رعايـت ايراني مرد خارجي در ايران متولد شوند

ثبت رسيده باشد، پس از رسـيدن بـه سـن هجـده سـال قانون مدني به1)1060( ماده

يك و حداكثر ظرف مدت ) 979(سال، بدون رعايت شرط سكونت مندرج در مـاده تمام

.شوندمي قانون مدني به تابعيت ايران پذيرفته

و مهاجرين خارجي وزارت كشور در سـال براساس گزارش اداره كل امور اتباع

و1 تعداد،1391 پرونده تابعيـت فرزنـدان زنـان ايرانـي مـزدوج بـا مـردان 595هزار

. اعطاي تابعيت ايراني به اين فرزندان تشكيل شده است منظوربهخارجي 

 اقدامات آموزشي.2

و و مهاجرين خارجي وزارت كشور با همـاهنگي وزارت آمـوزش اداره كل امور اتباع

 
ـ)1060(ماده.1 با قانون مدني در ازدواج زن ايراني موكـول بـه مواردي هم كه مـانع قـانوني نـدارد تبعه خارجه

.طرف دولت است اجازه مخصوص از
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و حرفـه ت سـوادآموزي، كشـور، سـازمان نهضـاي پرورش، سـازمان آمـوزش فنـي

نمايندگي محتـرم كميسـارياي عـالي سـازمان ملـل متحـد در امـور پناهنـدگان، دفتـر

و  پايـه هـاي داخلي در زمينه آمـوزش هاي NGOيونيسف در جمهوري اسلامي ايران

و 285د تحصيلي، تعدا 1391-1390در سال  را نفر دانـش 570هزار بـا صـرف آمـوز

و2اعتباري به مبلغ  و 631هزار و 292ميليارد ميليون ريال توسـط وزارت آمـوزش

.پرورش مورد حمايت قرار داده است

:باشدمي آموزان به تفكيك ذيل تعداد دانش

 آموزان تحت پوشش دانش
تبعه

 افغانستان
 جمع كل تبعه عراق

و پسرانهتعداد دانش  161,625 3,921 157,704آموزان ابتدايي دخترانه

و پسرانهآموزانتعداد دانش  73,284 2,433 70,851راهنمايي دخترانه

و پسرانهتعداد دانش  50,661 2,644 48,017آموزان متوسطه دخترانه

 998,8570,285 572,276 جمع كل

و مهـاجرين خـارجي وزارت كشـور بـا همكـاري علاوه بر اين اداره امـور اتبـاع

و  كودكـان كـار، خانـه كـودك داخلـي شـامل انجمـن حمايـت از هـاي NGOيونيسف

و3مهرگان، حامي، كوشا، كيانا به ارائه خدمات آموزش پايه براي  كـودك 291هـزار

و19البرز، فارس، خراسان رضوي به مبلغ هاي در استان و74ميليـارد  153ميليـون

.هزار ريال پرداخته است
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و آموزش مهـارت هاي آموزش و هـاي پيشگيري از خشونت خانگي زنـدگي در تهـران

و سـازمان قربانيـان ازجملهخراسان رضوي  اقدامات ديگري است كه با همكاري كميسـاريا

.ديده در اين زمينه ذكر نشده است خشونت صورت گرفته است، تعداد افراد آموزش

 اقدامات بهداشتي.3

و مهاجرين خارجي درحال حاضر در جمهـوري براساس گزارش اداره كل امور اتباع

و آموزش پزشكي، به كليه پناهنـدگان  هماننـد اسلامي ايران، وزارت بهداشت، درمان

ملي خدمات پزشكي چون واكسيناسيون، فلـج هاي از منبع بودجه يك شهروند ايراني

وچ، سـرخ)ب(يت اطفال، كزار، ديفتري، سياه سرفه، سرخك، سل، هپات را...ه، مالاريـا

و مشكلات پيش روي هاي علاوه بر اين با توجه به هزينه. كندمي ارائه سنگين پزشكي

از هـا، ايـن هزينـه تـأمين اتباع خارجي در كشور در هاي خانواده تـلاش شـده برخـي

پزشكي اتباع خارجي در جمهوري اسلامي ايران از طريق وزارت بهداشـت، هاي هزينه

و درم و آموزش پزشكي، كميسارياي عالي سازمان ملل متحد در امـور پناهنـدگان ان

NGO در ادامه به برخي از اين موارد اشاره شده است. گردد تأمينها:

نفـر، 950نفر، سـرطان 115بيماران خاص شامل هموفيلي هاي پرداخت هزينه.1

 161نفـر بـه مبلـغ 188سـمي نفـر، تالا 495نفر، دياليز 226نفر، پيوند كليه28ام اس 

و و آمـوزش پزشــكي ازســويميليـون ريـال 190ميليـارد . وزارت بهداشـت، درمـان

و تعداد كودكان در اين بخشمي كه ملاحظه طور همان شود آمار ارائه شده كلي است

.به تفكيك ذكر نشده است
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در پـذير هـزار پناهنـده آسـيب 210ارائه خدمات بيمـه درمـاني تكميلـي جهـت.2

هزينـه. شـودمي سراسر كشور كه براي اولين بار با هماهنگي كميساريا در دنيا ارائه

هزار ريال است كه توسط كميساريا به شـركت بيمـه آسـيا جهـت 900سرانه هر نفر 

گـر گردد، سقف تعهدات بيمهمي ميليارد ريال پرداخت 189به مبلغ هزار نفر جمعاً 210

و 71 د 250ميليون  بخشي از اين افراد را كودكـان تشـكيل. باشدمير سالهزار ريال

دهند اما از آنجا كه آمار فوق بدون ذكر گروه سني افراد ذكر شده تعـداد كودكـان مي

.مورد حمايت ذكر نشده است

م.3 و نمايندگي كميسارياؤبا همكاري در 150سسه زنجيره اميد كودك پناهنـده

مورد حمايت قـرار 1391جراحي پلاستيك در سال ترميمي، ارتوپدي،،قلبيهاي زمينه

.گرفتند

م.4 و نمايندگي كميساريا تعدادؤبا كمك كـودك سـرطاني65سسه خيريه محك

و بودجه هزينه شده  و4تحت پوشش قرار گرفته و 783ميليارد و 278ميليون هـزار

.باشدمي ريال 918

به ارسالي مركز پژوهشذكر است اقدامات فوق براساس نامه لازم به هاي مجلس

عنـوان سـوي ايـن اداره بـه از1،اداره كل اتباع امور مهـاجرين خـارجي وزارت كشـور 

.خصوص حمايت از كودكان پناهنده ذكر شده است اقدامات مؤثر در

و امور مهاجرين وزارت كشور، به شماره.1 به 29/7/1392مورخ11956/74پاسخ اداره كل امور اتباع در پاسخ

.25/6/1392مورخ82-6340/22/14ها به شماره نامه مركز پژوهش
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 هاي قانوني پيش روي كودكان پناهنده بررسي خلأ

و اقـدامات اجرايـي جمهـوري در ادامه تلاش شده با توجه به قـوانين مـورد بررسـي

قانوني پيش روي كودكان پناهنـده مـورد هاي چالشترين اسلامي ايران، برخي از مهم

:بررسي قرار گيرد

 روي تحصيل كودكان پناهنده قانوني پيشهاي چالش.1

ــه دارا هســتند ــاع داخل ــوق مــدني كــه اتب ــه حق اگرچــه كودكــان تبعــه خارجــه از كلي

به آنهـا اشـاره قانون مدني) 961(اما استثنائاتي وجود دارد كه در ماده،برخوردارند

 1353 سـال مصـوب قـانون مـدني)961(مـاده»1«اين استثنائات بنـد ازجمله1،كرده

.»در مورد حقوقي كه قانون آن را صراحتاً منحصر به اتباع ايران نمـوده اسـت«: است

و تأمينيكي از اين موارد، الزام والدين به و امكانات تحصيل اطفال جوانـاننووسايل

و تأمين«قانون)4(ماده براساس. است و امكانات تحصيل اطفال جوانـاننووسايل

و 30/4/1353مصوب» ايراني يك از پـدر يـا مـادر يـا سرپرسـت قـانوني كـودك هر

و نوجوان كمتر از هجده سال كه قانوناً مسئول پرداخت مخارج زندگي او مي  بـا باشد

و موجبـات تحصـيل كـودك يـا نوجـوان واجـدياز تهيه وسـا داشتن امكانات مالي ل

نيذ موارددرجز)961(ماده.1 : متمتع خواهند بوديحقوق مدناززيل اتباع خارجه

را مورددر.1 ا منحصر صراحتاً حقوقي كه قانون آن ويبه اتباع . اتباع خارجه سلب كرده استاز صراحتاًايران نموده

به مورددر.2 راحقوق مربوط .قبول نكرده احوال شخصي كه قانون دولت متبوع تبعه خارجه آن

ا نقطه نظراز حقوق مخصوصه كه صرفا مورددر.3 ايجامعه .شده باشد جاديراني
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از دوره شرايط تحصيل مشمول اين قانون در محلي كه موجبات تحصيل هاي مربـوط

و پرورش فراهم شده باشد، امتناع كند يا بـه نحـوي از انحـا از  طرف وزارت آموزش

مي تحصيل او جلوگيري نمايد به حكم مراجع قضايي كننـد كه خارج از نوبت رسيدگي

و به انجام تكاليف فوق نسبت به  به جزاي نقدي از ده هزار ريال تا دويست هزار ريال

شد كودك يا نوجوان محكوم .خواهد

و«منـدي در اين قانون با صراحت به بهـره شودمي كه ملاحظه طور همان اطفـال

آن» جوانان ايرانينو منـدي از ضـمانت بهره. اشاره نموده استاز امتيازات مندرج در

و موجبـات  و الـزام والـدين طفـل بـه تهيـه وسـايل اجراي كيفري مقرر در اين قـانون

و  و نوجوانـان ايرانـي اسـت تحصيل، در صورت داشتن امكانات مـالي، ويـژه اطفـال

و نوجوانان تبعه خارجه را شامل نمي و نوجوانـان. شود اطفال بـه بيـان ديگـر اطفـال

منـد خواهنـد بـود، لكـن چنانچـه از حق تحصيل بهـره داراي كارت اقامته خارجهتبع

و موجبات تحصـيل كودكـان خـود  والدين آنها با داشتن امكانات مالي از تهيه وسايل

ميكنندامتناع نمايند يا از تحصيل آنان جلوگيري  و ضـمانت، تنها توان از سازوكارها

و امكانـات تحصـيل كودكـان اسـتفادهييه وسـا اجراي مدني براي الزام والدين به ته ل

و از ضمانت اجراي كيفري مقرر در اين قانون نمي شد توان بهره نمود اين امر در1.مند

چراكـه بـا توجـه بـه مجـاز،خواهد بودتر كننده مورد كودكان فاقد كارت اقامت نگران

.فراهم نيستآنها در جمهوري اسلامي ايران حق تحصيل برايآنها نبودن اقامت

و اقتصادي ايـن خـانواده اكثـر ايـن كودكـان را بـه سـوي عـدم هـا، فقر فرهنگي

 
و مجيد يوسفي،.1 .1387عباس تدين
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و تكدي هاي عدم وجود ضابطه قانوني جهت الزام خانواده.دهدمي سوقگري تحصيل

و بـه تبـع آن  فوق به فراهم كردن امكان تحصيل ايـن كودكـان، سـبب تـرك تحصـيل

.گرددمي ماعي در اين كودكاناجتهايو آسيبگري افزايش آمار تكدي

و مهـاجريناي مصاحبه براساسعلاوه بر اين كـه بـا معـاون دفتـر امـور اتبـاع

است، كودكان پناهنده قانوني شده انجام 10/7/1392مورخ
 خارجي استانداري تهران

براي تحصيل در ايران موظف به پرداخت هزينه تحصيلي هسـتند) داراي كارت اقامت(

به عبـارت ديگـر پناهنـدگان. كه ميزان آن به تناسب مقطع تحصيلي كودك متغير است

گفتـه براسـاس. توانند از مزايـاي تحصـيل رايگـان اسـتفاده كننـد مانند ايرانيان نمي به

هـزار 100كودكان پناهنـده در مـدارس ايرانـي هزينه تحصيلمعاون دفتر امور اتباع 

هـزار تومـان 150و راهنمـايي دوره هزار تومان براي 120،دوره ابتداييتومان براي 

.باشدمي دبيرستاندوره براي 

دريافت هزينه فوق سبب ها، با توجه به مشكلات اقتصادي پيش روي اين خانواده

دي نتوانند امكان تحصيل كودكـان خـود را به علت فقر اقتصاها خواهد شد يا خانواده

و مـانع  و يا اينكه به دليل فقـر فرهنگـي هزينـه تحصـيل را بهانـه نمـوده فراهم نمايند

.تحصيل كودكان خود شوند

فوق بـا توجـه بـه عضـويت جمهـوري اسـلامي هايي ديگر دريافت هزينهازسوي

و تعهـدي كـه  ،برعهـده دارد)28(مـاده براسـاس ايران در كنوانسيون حقـوق كـودك

كنوانسـيون)28(مـاده:المللي پذيرفته شده از سـوي ايـران اسـت خلاف قوانين بينبر

حق كودك را نسبت به آمـوزش«كشورهاي طرف كنوانسيون موظفند«: داردمي مقرر
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و و براي دستيابي تدريجي به اين حق ايجـاد براسـاسو پرورش به رسميت شناخته

:اقدامات ذيل را معمول دارند،هاي مساوي فرصت

و) الف .براي همگانييتحصيل ابتدارايگان نمودناجباري

و آمـوزش حرفـه ازجملـه تشويق توسعه اشكال مختلف آموزش متوسطه)ب اي

و اتخـاذ گونه آموزش كلي در دسترس قرار دادن اين اقـدامات ها بـراي تمـام كودكـان

و پرورش لازم از قبيل ارائه  .مالي در صورت لزومهايو دادن كمكرايگانآموزش

بدين ترتيب رايگـان نبـودن هزينـه تحصـيل در جمهـوري اسـلامي ايـران بـراي

و همچنين فقدان ضمانت كيفري جهت اجبار والـدين كودكـان پناهنـده  كودكان پناهنده

درخلأ ازجملـه به فراهم نمودن امكان تحصيل اين كودكان  هـاي قـانوني قابـل اشـاره

.رابطه با حق آموزش كودكان پناهنده است

 قانوني پيش روي ارائه خدمات درمانيهاي چالش.2

و درمــان رايگــان نيــز تــأمينبرخــورداري از سيســتم و بهداشــت  ازجملــهاجتمــاعي

 طـور همـان. گرددمي است كه به علت خارجي بودن اين كودكان اعمالييها محروميت

ايـن) 1355سـال(1976ژوئيـه28كه ذكـر شـد جمهـوري اسـلامي ايـران در تـاريخ

يكـي از حـق. دگان را با حق شرط پذيرفتـه اسـتنكنوانسيون مربوط به وضعيت پناه

در ايـن مـاده. باشـد مـي اين كنوانسـيون)24(جمهوري اسلامي ايران ماده هاي شرط

و  واقـع شـده تأكيـد تمـاعي مـورداج تأمينحقوق پناهندگان در خصوص قوانين كار

:است
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درـ)24(ماده« دول متعاهد در موارد زير نسبت به پناهندگاني كه مطابق قـانون

سرآنها سرزمين :برند مانند اتباع خود رفتار خواهند كردمي به

جمله مدد معاش خانواده در مواردي كه مدد معـاش مزبـور جـزءاز( حقوق) الف

 اي، حداقل سـن بـراي اسـتخدام، يـادگيري، تعليمـات حرفـه، ساعات كار،)حقوق است

و اسـتفاده از مزايـاي كنوانسـيون و نوجوانـان جمعـي تـا هـاي اشتغال به كار بانوان

و يـا منـوط بـه نظـرات مقامـات  و مقررات بوده حدودي كه موارد مذكور تابع قوانين

،باشدمي اداري

،امراض ناشي از كـار، زايمـان ات قانوني درباره حوادث،رمقر( بيمه اجتماعي)ب

.».)...وخانوادگي هاي بيماري، ازكارافتادگي، پيري، مرگ، بيكاري، مسئوليت

 تـأمين اين بـدين معنـي اسـت كـه جمهـوري اسـلامي ايـران تعهـدي را در قبـال

كنوانسـيون)26( مـاده براسـاس اگرچـه. اجتماعي كودكان پناهنده متقبل نشده اسـت

حـق برخـورداري از امنيـت«حقوق كودك، جمهـوري اسـلامي ايـران، موظـف اسـت 

و اقدام لازمبيمه اجتماعي را براي تمام كودكان ازجمله اجتماعي به رسميت شناخته

بـا ايـن.»جهت دستيابي به تحقق كامل اين حق مطابق با قوانين ملي بـه عمـل آورد را

دولـت زيـر پوشـش بيمـه ازسـويي اسـلامي ايـران همه كودكان پناهنده در جمهـور 

و اجتماعي قرار نمي 1.گيرند درماني

و فرهنگـي بسـياري از ايـن خـانواده سـبب هـا با توجه بـه اينكـه فقـر اقتصـادي

و بيماري درهاي گسترش امراض و بالا بودن هزينهمي بين كودكان متعدد هـاي گردد

 
و امور مهاجرين خارجي وزارت كشور،.1 .10/7/1392مصاحبه با معاون دفتر اتباع
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و اجتماعي، اين دهـد، مـي كودكان را در معرض آسيب قـرار درمان، سلامت جسماني

رسـد مـي اينكـه بـه نظـر ويـژهبهبرخوردار است،اي العاده اين موضوع از اهميت فوق

. تعرفه خدمات پزشكي براي اتباع خـارجي در مقايسـه بـا سـاير اقشـار بـالاتر اسـت 

را هاي كميساريا، برخي از خانوادهاگرچه و فقير ش كامل تحت پوش صورتبهنيازمند

در هـا تمـامي خـانواده دهـد امـا ايـن حمايـت مـي بيمه درماني رايگان خود قرار هـا را

.گيرد برنمي

هيچ امكاني جهت برخورداري كودكان پناهنده از مزايـاي تأمينترتيب عدم بدين

و تعرفه بالاتر خـدمت) حداقل در رابطه با قشري محدود از اين كودكان(بيمه درماني 

و پزشكي براي پناهندگان  قـانوني ديگـري اسـت كـه بـه چشـم هـاي از چالشدرماني

.خورد مي

ها عدم صدور گواهي تولد براي نوزادان اتباع خارجي در بيمارستان.3

داهاي يكي از مشكلات پيش روي خانواده منگير كودكـان پناهنـده شـده، پناهندگان كه

. باشـد مـي بـراي نـوزادان پناهنـدگان هـا بيمارسـتان ازسويعدم صدور گواهي تولد 

و امـور مهـاجرين براساس اطلاعات به دست آمده از مصاحبه بـا معـاون اداره اتبـاع

اجازه صدور گـواهي تولـد را بـرايها خارجي تهران، ثبت احوال كشور به بيمارستان

اين بـدين معنـي اسـت كـه ايـن كودكـان فاقـد هرگونـه. پناهندگان نداده استنوزادان 

متعـددي هـاي مدركي دالّ بر تولد در جمهوري اسلامي ايران هستند امري كـه چـالش 

و امـور مهـاجرين. براي اين كودكان بـه وجـود خواهـد آورد  هرچنـد كـه دفتـر اتبـاع
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قصد مهاجرت به كشور ثالث خارجي تهران معتقد است در صورتي كه اين پناهندگان

،درخواسـت در صورت را داشته باشند يا در صورتي كه نياز به گواهي تولد پيدا كنند 

و گواهي ولادت براي آن فرد خاص صادر گردد با اين همه اين اقـدام همگـاني نيسـت

.گيردمي استثنا انجام صورتبهتنها در مورد برخي از افراد 

تاگرچه دلايل اين مسئله به بـا ايـن همـه بـا توجـه بـه1مل اسـتأنوبه خود قابل

بيهايي آسيب گنـاه بـه همـراه خواهـد داشـت، لازم كه اين موضوع براي اين كودكان

و تبعات آن، مورد بازنگري قرار گيرد . است اين مسئله با درنظر گرفتن تمامي ابعاد

ايرانـي بـا قانوني پيش روي فرزندان حاصل از ازدواج زنـان هاي چالش.4

 مردان خارجي

قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنان ايراني بـا مـردان براساس

فرزندان حاصـل از ازدواج«، 7/2/1375خارجي مصوب مجلس شوراي اسلامي مورخ

از زنان ايراني با مردان خارجي كه در ايران متولد شده يـا حـداكثر تـا يـك  سـال پـس

ميتصويب اين قانون  مي در ايران متولد توانند بعـد از رسـيدن بـه سـن هجـده شوند،

اين افراد در صـورت نداشـتن سـوء پيشـينه. سال تمام، تقاضاي تابعيت ايراني نمايند

و اعلام رد تابعيت غيرايراني به تابعيت ايران پذيرفته مي .»شوند كيفري يا امنيتي

ك»2« تبصره براساس زن سـاني، از تاريخ تصويب اين قـانون كـه در اثـر ازدواج

 
تولد در جمهوري اسلامي ايران به معني افزايش تقاضا براي تابعيت ايراني ازسـوي ايـن افـراد ذكر شده گواهي.1

.است
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و و ازدواج والدين آنـان از ابتـدا بـا رعايـت ايراني مرد خارجي در ايران متولد شوند

قانون مدني به ثبت رسيده باشد، پس از رسيدن به سن هجده سال تمـام) 1060( ماده

يك ) 979(سـال، بـدون رعايـت شـرط سـكونت منـدرج در مـادهو حداكثر ظرف مدت

ب ميقانون مدني .شونده تابعيت ايران پذيرفته

حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان قانون فوق، فرزندان براساسبدين ترتيب

سن خارجي ومي سالگي پناهنده محسوب18كه در ايران به دنيا آمده باشند تا شوند

و اعـلام بعد از اين تاريخ بايستي  رد در صورت نداشتن سوء پيشينه كيفري يا امنيتي

يك تابعيت غيرايراني اقـدامبـراي دريافـت تابعيـت ايرانـي سال حداكثر ظرف مدت

نداشـتن سـوء پيشـينه كيفـري يـا اگرچه بسياري از شروط اين قـانون چـون1.نمايند

و قابل درك است. ...وامنيتي، قانوني بودن ازدواج والدين  امـا2.به دلايل امنيتي منطقي

يكاقدام جهت دريافت تابعيت ايرا از ني ظرف مدت بدون توجه به سالگي18سال پس

از. رسـد چندان موجه به نظـر نمـي اقدام به دريافت تابعيت عدم دلايل افراد جهت  پـس

. اين مدت دريافت تابعيت يا ممكن نخواهد بود يا به دشواري صورت خواهـد پـذيرفت 

اري از ايـن عدم آشنايي بسياري از افراد با مقررات فوق ممكن است سبب شـود بسـي

 
حا.1 ازصاعطاي تابعيت ايراني به فرزندان در18ل از ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي پس سالگي تنها

در صورت عدم رعايت اين شرط اين. مواردي است كه ازدواج قانوناً با اجازه دولت ايران صورت پذيرفته باشد

و عدم امكان تحصيل كودكان با چالش روبرو هستند كه پرداختن هاي متعددي ازجمله عدم دريافت مدرك هويت

. علت مفصل بودن بحث به گزارش ديگري موكول شده است به اين مشكلات به

سن«خصوص حذف شرطدر.2 ت 1390در سال» سالگي18تا عيـين تكليـف تابعيـت فرزنـدان طرح اصلاح قـانون

و امنيتـي حاصل از ازدواج زنان ايراني با مردان خارجي به مجلس ارائه شد كه به مسـكوت دليل ملاحظات سياسي

.ماند
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اصـلاح قـانون اشخاص در موعد قانوني نتوانند درخواست تابعيت نمايند بدين ترتيب

يك سال«و تكميل عبارت  » پس از آن با تشخيص عـذر موجـه«با رعايت»ظرف مدت

. ����پيشنهاد مي

 بندي جمع

زمـاني هاست كه از اتباع خود حمايت كنند، با ايـن همـه، اين وظيفه دولت اگرچه عمدتاً

قادر يا مايل به حمايت از اتباع خود نباشند، نقص جدي حقوق افراد ممكـنها كه دولت

و در اغلـب آنها است را وا دارد تا در جستجوي مكاني امن در كشورهاي ديگر، خانـه

 يـاد» پناهنـدگي«موارد حتي خانواده خود را ترك كنند، امري كـه از آن تحـت عنـوان 

عل. شود مي و زنـدگي در كشـوري غيرمـوطن، بـا پناهندگان به ت ترك اجبـاري وطـن

و از همه مهمتر اقتصـادي دسـت بـه گريبـان مسائل متعدد اجتماعي، فرهنگي، حقوقي

و الحـاق پذير پناهندههاي اگرچه دولت. هستند بـه به موجب احساسـات بشردوسـتانه

 ژنـو در مـورد پناهنـدگان، تـلاش 1951كنوانسيون ويژهبه المللي بينهاي كنوانسيون

خود قرار دهند، اما در اين ميـان هاي كنند حمايت از اتباع خارجي را در ذيل برنامه مي

پذيرشان، نيازمند حمايت بيشـتري در مقايسـه كودكان پناهنده به علت موقعيت آسيب

وب قـوانين متعـدد بـا تصـوي هـا رود دولـت مـي بدين ترتيب انتظار. با سايرين هستند

اهاي سياست در از كودكان پناهنده را .لويت قرار دهندومختلف، حمايت

و جمهوري اسلامي ايران نيز به واسطه مرز مشـترك بـا كشـورهاي افغانسـتان

و وقـوع جنـگ در ايـن كشـورها، پـذيراي پناهنـدگان بـي  الحـاق. شـماري اسـت عراق



___________________________________________________��

ژوئيـه28در تـاريخ 1967پروتكـلو 1951جمهوري اسلامي ايـران بـه كنوانسـيون

تعهـداتي را در قبـال 1994آگوسـت12و كنوانسيون حقوق كـودك در تـاريخ 1976

ايـن ازجمله. به وجود آورده است اند، كودكان پناهنده كه به مرزهاي ايران پناه آورده

بهمي تعهدات لزوم فراهم نمودن حق حيات، حق آموزش رايگان، حـق بهداشـت، توان

و  و مشاغل غيراخلاقي از ايـن اجتماعي، ممنوعيت بهره تأمينحق بيمه كشي اقتصادي

.اشاره كرد ...وكودكان 

 علاوه بر اين در بسـياري از قـوانين جمهـوري اسـلامي ايـران، لـزوم حمايـت از

ا تأكيدحقوق كودكان مورد در.ستقرار گرفته بسياري نكته حائز اهميت آنكه هرچند

اشاره نشده است، بـا ايـن به صورت مشخص قوانين به حقوق كودكان پناهنده از اين 

و توجه  گردد بتـوانمي به حقوق تمامي كودكان، منجرآنها همه، عام بودن اين قوانين

توانمي اين موارد ازجمله. دانستپذير را در رابطه با كودكان پناهنده نيز مصداقآنها

و شرايط كار نوجوانان در آن، قانون ساماندهي كودكان خياباني، قانون  به قانون كار

و نوجوانان اشاره كرد مصـوبه شـوراي براسـاس علاوه بـر ايـن. حمايت از كودكان

جمهـوري اسـلامي ايـران موظـف اسـت 30/8/1382عالي انقـلاب فرهنگـي در تـاريخ 

و عراقـي دامه تحصيل دانشاهاي شرايط تسهيل زمينه و دانشـجويان افغـاني آموزان

.كندمقيم ايران را فراهم 

و حمايت عليرغم كـه از كودكـان پناهنـده توسـط اداره هـايي تصويب اين قوانين

و امور مهاجرين خارجي با همكاري نهادهاي  يياچـون كميسـار المللـي بينامور اتباع

و يونيسـف صـورت عالي سازمان ملل متحد در امور پـذيرد، همچنـان مـي پناهندگان
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. بردمي مشكلات در جمهوري اسلامي ايران رنجبرخي كودكان پناهنده از

توان به رايگان نبودن هزينـه تحصـيل كودكـان پناهنـده،مي اين مشكلات ازجمله

فقدان ضمانت كيفري جهت اجبار والـدين كودكـان پناهنـده بـه فـراهم نمـودن امكـان 

ا عــدم صــدور گــواهي تولــد بــراي نــوزادان اتبــاع خــارجي در يــن كودكــان، تحصــيل

هيچ امكاني جهـت برخـورداري كودكـان پناهنـده از مزايـاي تأمينعدم ها، بيمارستان

و تعرفه بالاتر خـدمت) حداقل در رابطه با قشري محدود از اين كودكان(بيمه درماني 

و پزشكي براي پناهندگان در مقايسه با ساي .اشاره كردر اقشاردرماني

:گرددمي بدين ترتيب جهت رفع بخشي از مشكلات كودكان پناهنده پيشنهاد

در رابطـه ايران تحصيل كودكان پناهنده با توجه به تعهدات جمهوري اسلامي.1

و قوانين داخلـي با كنوانسيون حقوق كودك رايگـانو همچنين تأكيدات قانون اساسي

.گردد

والـدين كودكـان پناهنـده بـه فـراهم نمـودن امكـان تحصـيل ايـن جهت اجبار.2

.كودكان، ضمانت كيفري در نظر گرفته شود

با هماهنگي ثبت احوال كشور، امكان صدور گواهي تولد در جمهوري اسـلامي.3

.گردد فراهمايران براي نوزادان پناهنده 

ايرانـي بـا مـردان قانون تعيين تكليف تابعيت فرزندان حاصل از ازدواج زنـان.4

و 7/2/1375خارجي مصوب مجلـس شـوراي اسـلامي مـورخ  عبـارت اصـلاح گشـته

يك سال« ظـرف«آن بـه عبـارت»2«براي كسب تابعيت ايران از تبصـره» ظرف مدت

و پس از آن با تشخيص عذر موجه يك سال . تكميل گردد» مدت
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كنوانسـيون،1990با توجه بـه اينكـه مجمـع عمـومي سـازمان ملـل در سـال.5

و خانواده« يـك سـند را بـه عنـوان» هـاي آنـان حمايت از حقوق همه كارگران مهاجر

و اين سـند بين  2003كشـور بـه آن در سـال20از الحـاق پـس المللي تصويب نموده

و بـين لازم المللـي جمهـوري اسـلامي ايـران الاجرا گشته، جهت ارتقاي وجهه حقـوقي

و صـلاحديد مقتضـي، ايـن كنوانسـيون از هـا شود پس از بررسي پيشنهاد مي ي لازم

.سوي جمهوري اسلامي ايران نيز پذيرفته شود
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 پيوست

مروري بر مهمترين نهادهاي فعال در حوزه كودكان پناهنده در جمهوري

 اسلامي ايران

و مهاجرين خارجي وزارت كشور.1  اداره امور اتباع

و مهاجرين خارجي وزارت كشور شـرح وظـايف سـازماني براساساداره امور اتباع

خدمات آموزشـي، ازجملهخود در زمينه رسيدگي به امور پناهندگان، خدمات متعددي 

والمللي بينفرهنگي، بهداشتي،  ايـن. كنـد مـي را در سراسر كشور ساماندهي...، اداري

تخصصي را براي رسيدگي به امـور پناهنـدگان كشور دفاتر هاي اداره در تمام استان

.و اتباع خارجي احداث نموده است

:دكرتوان به موارد زير اشارهمي اهداف اين اداره ازجمله

و- و اقامت اتباع خارجه آنياجرا نامه آيين نظارت بر اجراي قانون ورود .ي

.حمايت اتباع خارجيبه هاي نياز ايجاد سازوكارهاي لازم براي بررسي درخواست-

هـاي دريافـت شـيوه ايجاد بستر قانوني مناسب براي دسترسي پناهجويان بـه-

.پناهندگي

در- )آمـايش جمعيتـي( كشـور سازماندهي مطلوب اسكان جمعيت اتباع خارجي

و،طبيعيهاي براساس داده و اجتماعي .تبيين الگوي سكونت آنان اقتصادي، سياسي

آنرســيدگي بــه درخواســ- ازت اقامــت  صــورت بــهاتبــاع خــارجي كــه دســته

.اند ازدواج نموده بانوان ايراني، غيررسمي با

ترتيب رسيدگي به وضعيت كودكـان پناهنـده در جمهـوري اسـلامي ايـران بدين
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و مهـاجرين خـارجي وزارت كشـور براساس بندهاي فوق از طريق اداره امـور اتبـاع

.پذيردمي صورت

پ دفتر كميسارياي.2 ناهنـدگان در جمهـوري عـالي سـازمان ملـل در امـور

 اسلامي ايران

توسـط 1950دفتر كميسارياي عالي سازمان ملل متحد در امـور پناهنـدگان در سـال

هـاي كميسـاريا موظـف اسـت حركـت.دشـ تأسيسمجمع عمومي سازمان ملل متحد 

و ساير اشخاص تحـت حمايـت ايـن المللي بين را در جهت حمايت جهاني از پناهندگان

و حل مشكلات آنان هماهنگ  .و هدايت نمايد كردهآژانس

ميليون پناهنده در آغـاز50كميسارياي عالي در دوران موجوديت خود به حدود

وب براساس. مجدد كمك نموده استاي زندگي  كنوانسـيون«سـايت آمار ارائه شده بر

پناهندگان 1951كشور به كنوانسيون 144، تاكنون،2010در سال» سازمان ملل متحد

در. انـد پيوسـته 1967كشور به پروتكـل 145و  ژوئيـه28جمهـوري اسـلامي ايـران

به هـر دو كنوانسـيون4)26(و3)24(2،)23(1،)17(با حق شرط بر مواد) 1355(1976

ارياي عـالي سـازمان ملـل متحـد در امـور كميس. ملحق گرديد 1967و پروتكل 1951

.دفتر خود در ايران را افتتاح كرد 1984پناهندگان، در سال 

و دستمزد.1 .با موضوع اشتغال

.با موضوع امور خيريه دولتي.2

و بيمه اجتماعي.3 .با موضوع قوانين كار

و آمد.4 .با موضوع آزادي رفت
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 1991به دنبال هجوم گسترده پناهندگان عراقي در پي جنگ خليج فارس در سال

، كميسـاريا 1992و با شروع برنامه بازگشت جمعي داوطلبانه به افغانسـتان در سـال

و فعاليت كميساريا درحـال حاضـر عـلاوه. در ايران را گسترش داد خودهاي حضور

و اهواز داراي سـه دفتـر  و سه دفتر فرعي در مشهد، كرمان بر دفتر مركزي در تهران

و دوغارون است و وظايف اين كميساريا ازجمله1.عملياتي در اصفهان، شيراز  اهداف

:توان به موارد زير اشاره كرد مي

پن- و افزايش محيطبهبود وضعيت حمايتي امن براي آنان هاي اهندگان در ايران

و قوانين مربوط به ايران،يالملل در تطابق با حقوق بين  پناهندگان

در- كمك به اعطاي مجوزهاي موقت كار بـه خوداتكـايي پناهنـدگان ثبـت شـده

 مهيا شود، آنها ايران تا زماني كه شرايط بازگشت به كشورشان براي

بـهاي حرفـه هـاي بهبـود معـاش پناهنـدگان از طريـق ارائـه آمـوزش كمك بـه�

 پناهندگان در جهت درآمدزايي آنان،

و بهداشت جهت تسهيل دسـتيابي هاي همكاري با وزارتخانهـ و پرورش آموزش

و كمـك  هـاي پناهندگان ثبت شده شهرنشين به تحصيلات، خـدمات بهداشـتي ابتـدايي

.پزشكي در مواقع اورژانس

ول اطمينان از دستيابي پناهندگان ثبت شـده بـه خـدمات رايگـان حقـوقي،حص-

.گونه تبعيض بدون هيچ

و مـردان پناهنـده از طريـق اسـتراتژي- ايجاد رفاه بيشتر براي زنـان، كودكـان

 
.19-18): 1389(كتاب سازمان ملل متحد در ايران،.1
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و تنوع جريان ارزيـابي هـاي ايـن امـر از طريـق نشسـت) AGDM(سازي سن، جنس

حمـايتي اساسـي در معـاش، بهداشـت، انه جهـت شناسـايي مشـكلاتيمشاركتي سال

ــده صــورت  ــت ش ــدگان ثب ــه پناهن ــت داوطلبان و بازگش ــي تحصــيل در م ــه ــرد، ك گي

شد برنامه . ريزي ساليانه نيز در نظر گرفته خواهند

و پسران پناهنـده از طريـق بـه اجـرا- حصول اطمينان از حمايت زنان، دختران

اچ گـاهآو گذاشتن پروتكل مبارزه با خشونت مبتني بـر جنسـيت  آي سـازي در زمينـه

.ايدز/ وي

1. ...و پرداخت برخي از قبوض بيمارستاني پناهندگان بر پايه نيازهاي فوري-

)Unicef( در جمهوري اسلامي ايران صندوق كودكان سازمان ملل متحد.3

كشور جهان براي احقـاق 190يونيسف سازماني پيشرو در امور كودكان است كه در

و حمايت فعاليـت حقوق  و تكامل  1946در سـال. كنـد مـي كودكان در زمينه بقا، رشد

اضطراري به كودكاني كه از تبعـات جنـگ هاي ميلادي اين سازمان با هدف ارائه كمك

در المللي بينصندوق«جهاني دوم در رنج بودند، با نام  سـازمان ملـل بـراي كودكـان

يـت يونيسـف از يـك مأمور ميلادي 1950اما در دهه،شد تأسيس» شرايط اضطراري

يك نهاد توسـعه  محـور بـراي كودكـان سازمان براي رابط اضطراري پس از جنگ، به

و گسترده  ازجملـه كودكـان تـرين يونيسف متعهـد شـده از محـروم.شدتر ارتقا يافته

و بهـره و هرگونـه تبعـيض، خشـونت كشـي قربانيان جنگ، بلاياي طبيعي، فقـر شـديد

 
.همان.1
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. حمايت كنداي گونه ويژه به

كـه دولـت زمـاني. گردد ميلادي بازمي 1950تاريخچه يونيسف در ايران به سال

در. وقت ايران براي مبارزه با گسترش بيماري سل از يونيسف درخواست كمك كـرد 

و بهداشـتيهاي نخست پس از افتتاح دفتر در ايران، اقدامات يون سال سف بر سـلامت

بعـد، آمـوزش، حمايـت از كـودك، دادرسـي ويـژه هـاي در سال. كودكان تمركز يافت

و ايدز، نظارت بر پيمانآي نوجوانان، اچ و كـاهش فقـر كـودك، وي نامه حقوق كـودك

1.افزوده شدندها مهم همكاري به اين برنامههاي حوزه عنوان به

اسلامييك توافقنامه همكاري پايه با دولت جمهوري براساسيونيسف در ايران

ك دوره. گـردد مـي سـاله عمليـاتي كند كه اين همكاري از طريق برنامه پـنجميارايران

و در سال 2012ساله فعلي در سال اجراي پنج ايـن. يابدمي خاتمه 2016ميلادي آغاز

خدمات برنامه كشوري با نگاهي مبتني بر حصول اطمينان از استفاده همه كودكان از

و ايجاد فرصت و جوانان تدوين شـده هايي فراگير، كاهش فقر 2.اسـت براي نوجوانان

توجه به اينكه بخشـي از جمعيـت كودكـان جمهـوري اسـلامي را كودكـان پناهنـده با

دهند اقدامات فوق در رابطه با بهبود وضعيت كودكان پناهنده در ايران نيـزمي تشكيل

صـندوق مثـال در سـايت رسـمي عنـوانبهدر دستور كار يونيسف قرار گرفته است، 

در جمهوري اسلامي ايران يكـي از اقـدامات ايـن صـندوق كودكان سازمان ملل متحد

:درنظر گرفته شده است آموزش كودكان افغان

 833حـدود. ايران يكي از كشورهايي است كه ميزبان بيشترين جمعيت پناهنده است«

.19-18، صص 1389كتاب سازمان ملل متحد در ايران،.1

.همان.2
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و چهارصد هزار مهاجر افغ و حدود يك ميليون ان ثبـت نشـده هزار مهاجر افغان ثبت شده

كودكان مهاجر افغان فاقد كارت اقامت، دسترسي محـدودتري بـه. كنند در ايران زندگي مي

و اجتماعي دارند كننـد، درآمـد اين كودكان تحت شرايط سختي كار مـي. خدمات آموزشي

و بهره و در مقابل آزار .پذير هستند كشي بسيار آسيب بسيار كمي دارند

و اداره كل امور و مهاجرين خارجي وزارت كشور بـراي افـزايش يونيسف اتباع

و حمـايتي بـا يكـديگر همكـاري/دسترسي كودكان پناهنده  مهاجر به خدمات آموزشي

هـاي سـازي سـازمان را در جهـت ظرفيـت هـايي يونيسـف همچنـين برنامـه. كننـد مـي

ه ب ـهـا كند كه هدف آن بهبود خدمات ارائه شده توسط اين سازمانمي نهاد اجرا مردم

در. كودكان افغان است و نوجوانـان افغـان اين خدمات در جهـت حمايـت از كودكـان

و  و ايجـاد اشـتياق بـراي كشي بهرهبرابر خشونت، آزار ، افزايش آگاهي عمومي آنـان

1.»شودمي زندگي، به آنان ارائه

و مĤخذمن  ابع

و كودكـان المللـي بـين بررسـي ابعـاد حقـوقي حمايـت«نامه پايان.بابايي، مجتبي.1 از زنـان

و پناهجو و علوم سياسي دانشگاه تهران»پناهنده .1382،، دانشكده حقوق

مقايسه(تحليلي كنوانسيون حقوق كودك.حسيني اكبرنژادو هاله حسيني اكبرنژاد، حوريه.2

و غرب .1392، شوراي فرهنگي اجتماعي زنان،، تهران)دو نظام اسلام

ب.3 پناهنـدگان، تهيـه شـده توسـط دفتـر المللـي بـينر حقـوق حمايت از پناهندگان، راهنمايي

 
1. http://www.unicef.org/iran/fa/children_youth_8162. 
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.1392كميسارياي عالي سازمان مللي متحد در امور پناهندگان،

،»ثير ازدواج مرد خارجي با زن ايراني در تابعيت فرزنـدانأت«.يوسفيمجيدو تدين، عباس.4

.40،1387اجتماعي زنان، شماره-فصلنامه علمي پژوهشي شوراي فرهنگي

.1389، ناشر سازمان ملل متحد در جمهوري اسلامي ايران،سازمان ملل متحد در ايران.5

يرو عملكـرد جمهـو هـا بررسـي عملكـرد دولـت-كنوانسيون حقـوق كـودك.داور، زهرا.6

مركـز مطالعـات حقـوق بشـر،» مجموعه مقالات همايش حقـوق كـودك« اسلامي ايران، در

.1386ن،جمن علمي دانشجويي حقوق دانشگاه تهرانا

.كنوانسيون مربوط به وضع پناهندگان.7

و خانواده المللي بيننگرشي به كنوانسيون«.مصفا، نسرين.8 هاي حقوق همه كارگران مهاجر

.1،1387دوم، شمارهو، فصلنامه سياست خارجي، سال بيست»آنان

.1388مجلس شوراي اسلامي، هاي افزار لوح حق، مركز پژوهش نرم.9

و مقررات جمهوري اسلامي ايران، معاونت حقـوقي رياسـت جمهـوري لوح جامع.10 ،قوانين

.1390 ماه ارديبهشت

و امور مهاجرين خارجي وزارت كشور،.11 .10/7/1392مصاحبه با معاون دفتر اتباع

12. http://atbatehran.ostan-th.ir/ 
13. http://www.unicef.org/iran/fa 
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و اجرايي جمهوري اسلامي ايران در هاي بررسي سياست:عنوان گزارش تقنيني

 خصوص كودكان پناهنده

و خانوادهگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )زنان

و تدوين  آسيه ارحامي:تهيه

 ابرقوئي محمد آدمي:همكار

، ايروان مسعودي اصل سينا كلهر:علميانناظر

و اسلامشهر(فاطمه آليا: متقاضي )نماينده مردم تهران، ري، شميرانات

 ـــ:ويراستار تخصصي

 ـــ:ادبيويراستار

:هاي كليدي واژه

 كودكان پناهنده.1

و اجرايي سياست.2  هاي تقنيني

 27/2/1393: تاريخ انتشار


