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 بررسي نحوه اجراي

 1393ها در سال قانون هدفمند كردن يارانه

)ويرايش اول(

نام خدابه

 مقدمه

و تعيين اهداف روشن كردن يارانه بر ضرورت اصلاح قانون هدفمند با وجود توصيه كارشناسان مبني ،ها

و دست در اين. يافتني براي قانون مذكور، فاز دوم افزايش قيمت انرژي در دستور كار دولت قرار گرفت هماهنگ

مي 1393ها در سال كردن يارانه گزارش به بررسي نحوه اجراي قانون هدفمند . شود پرداخته

هاو تطبيق آن با قانون هدفمند كردن يارانه 1393بررسي مفاد قانون بودجه سال.1

هاي انرژي هزار ميليارد ريالي از محل افزايش قيمت حامل 480درآمد 1393قانون بودجه سال»21«در تبصره

شد. بيني شده است پيش و خدمات مندرج همچنين اجازه داده و ساير كالاها در منابع مربوط به يارانه نان، برق

سبه) هزار ميليارد ريال 113حدود(بودجه قانون ).1جدول(ازمان هدفمندي استفاده شود عنوان منابع

ها كردن يارانه منابع سازمان هدفمند.1جدول
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

1391قانون سال 1392قانون سال 1393قانون سال عنوان

560 388 480 هااز محل افزايش قيمت

100 112 113 از محل بودجه عمومي

660 500 593 جمع

هزار ميليارد ريال براي پرداخت نقدي 425مبلغ 1393قانون بودجه سال»21«تبصره در سمت مصارف،

 همچنين مبلغ).ها قانون هدفمند كردن يارانه)7(موضوع ماده(و غيرنقدي بين خانوارها در نظر گرفته است 

از 100 درو بهينه نقل عموميو توليد، بهبود حملهزار ميليارد ريال نيز براي حمايت سازي مصرف انرژي

و مسكوني شد واحدهاي توليدي، خدماتي اين رقم در سال ). قانون مذكور)8(موضوع ماده(ه استمنظور

مد. اما عملكردي نداشت،هزار ميليارد ريال بود40گذشته  اجرايها يارانهنظر براي هدفمند كردن مصرف بعدي

در48منظور است كه بدين) سلامت(له پنجم توسعهسا قانون برنامه پنج)34(ماده»ب«بند  هزار ميليارد ريال

كه50البته در سال قبل نيز. نظر گرفته شد هزار ميليارد ريال براي كمك به بخش سلامت تصويب شده بود

.اختصاص يافته است هزار ميليارد ريال بابت بيمه بيكاري20همچنين،)2جدول(عملكردي نداشت 



�

)ارقام به هزار ميليارد ريال(ها كردن يارانه مصارف سازمان هدفمند.2جدول

1391قانون سال 1392قانون سال 1393قانون سال عنوان

480 410 425 بين خانوارهاو غيرنقديتوزيع نقدي

100 40 100 و بهينه، بهبود حملحمايت از توليد سازي مصرف انرژيونقل عمومي

0 0 0 )هاقانون هدفمندي يارانه)11(ماده(بودجه عموميواريز به

60 50 48 بخش سلامت

20 0 20 بيمه بيكاري

660 500 593 جمع

:نكات

در قانون هدفمند كردن يارانه)12(طبق ماده- ها دولت مكلف است تمام منابع حاصل از اجراي اين قانون را

در. بيني شده اختصاص دهد قالب قوانين بودجه سنواتي به مصارف پيش چهار رديف مستقلاين اعتبارات بايد

و سه رديف هزينهيك(در لايحه بودجه سنواتي ماي رديف درآمدي درج شود، اما اين))11(و)8(،)7(واد براي

. هاي قبل اجرا نشده است همانند سال 1393حكم در قانون بودجه سال 

را درصد از منابع حاصل از افزايش قيمت60ها دولت اجازه دارد تا حداكثر طبق قانون هدفمند كردن يارانه- ها

سا»21«بين خانوارها توزيع كند كه با تبصره  از 1393ل قانون بودجه .درصد رسيد88اين اجازه به بيش

خالص كل وجوه%)10(درصد است ده مقرر شده ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)34(ماده»ب«در بند-

به اعتبارات بخش سلامت افزوده) هاي انرژي قيمت حاملافزايش(ها كردن يارانه حاصل از اجراي قانون هدفمند

در  .است لحاظ شده 1393قانون بودجه سال شود كه اين حكم

 1392در سالها يارانهكردن عملكرد قانون هدفمند.2

عبارت ديگر، در سال به1.ميليون نفر توزيع كرد6/76هزار ريال بين حدود 455انهيدولت ماه 1392در سال

در. خانوارها توزيع شده است هزار ميليارد ريال بين 418گذشته بيش از  حالي است كه درآمد سازمان اين

و نان حدود هاي ها از افزايش قيمت حامل هدفمند كردن يارانه . هزار ميليارد ريال بوده است 302انرژي، آب

و منابع پرداخت يارانه نقدي در سال به هزار ميليارد ريال كسري داشته 115حدود 1392عبارت ديگر مصارف

.عمومي تأمين شده است، كه از محل منابع بودجه)3جدول(است 

ماه بهشتينفر، در ارد 76،368،886به 1392ماهنيشور در فروردكوان محاسباتيد 1/11/1392، مورخ2/م/13814/976طبق گزارش شماره.�

ت 7،6546،660نفر، در خردادماه 76،465،739 و در شهر 76،763،629 ماهنفر، در مرداد 76،671،012رماهينفر، در  76،875،643به 1392ورماهينفر

مذيانگيم،شده استت پرداخيارانه نقدينفر .استنفر در هر ماه 76،615،262وركن ارقام
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 1392در سالي انرژيها منابع حاصل از افزايش قيمت حامل.3جدول

 اقلام

1392قيمت سال

)واحد-ريال(

ميزان مصرف

 1392روزانه
ميزان مصرف

 1392سال
مجموع

درآمد سال

1392 

 ميليارد(

)ريال

 آزاداي سهميه آزاداي سهميه آزاداي سهميه

 113843 6462.7 17151 17.71 46.99 7000 4000)ميليون ليتر(معموليبنزين
 6562 323.13 795.41 0.89 2.18 8000 5000)ميليون ليتر(بنزين سوپر

 21900 07300 20.00 3000)مكعبميليون متر(جيانسي
 83932 13031 25550 35.70 70.00 3500 1500)ميليون ليتر(نفت گاز
 6114 2737.5 912.5 7.50 2.50 2000 700)ميليون ليتر(نفت كوره
 4015 04015 11.00 1000)ميليون ليتر(نفت سفيد
 4185 2325.1 6.37 1800كيلويي11سيلندرجيپيالگاز مايع
 256 47.45 0.13 5400كيلو11سيلندر بيش ازجيپيالگاز مايع

 136654 154063 422 887)مترمكعبميليون(سرجمع گاز طبيعي
 79999 200750 550 398.5)ميليون كيلووات ساعت(سرجمع برق

 11800 4035 11.1 2924)مترمكعبميليون(سرجمع آب شرب
 469259يبتقري)ميليارد ريال(جمع كل
و عوارضميكسر  28388تقريبي)ميليارد ريال(شود ماليات
 138031تقريبي)ميليارد ريال(هاشركتشود سهمميكسر

 302840تقريبي)ميليارد ريال(سهم سازمان هدفمندي
 76.6تقريبي)ميليون نفر(بگيرجمعيت يارانه

 455000)ريال(يارانه نقدي هر نفر
 418319)ميليارد ريال(سر جمع يارانه نقدي
ــي ــري تقريب ــال(كس ــارد ري ــف)ميلي ــل ردي ــه از مح ــايك ه

در بودجه عمومي تأمين شده استاي درنظر گرفته شده يارانه
-115479 

 1393در سالها يارانهكردن عملكرد قانون هدفمندبيني پيش.3

و مصارف.1-3  تراز منابع

ميليون نفر كاهش73بگير به حدود است كه افراد يارانهنام مجدد از مردم اعلام كرده دولت با ثبت 1393در سال

شد 398حدود بدين ترتيب منابع مورد نياز براي پرداخت يارانه نقدي1.يافته است . هزار ميليارد ريال خواهد

و در صورت تداوم مصرف سال قبل، هاي يش قيمت حاملاهمچنين با افز كل درآمد حاصل از فروش انرژي

ا 636حدود هاي انرژي حامل و سهم شركتهزار ميليارد ريال خواهد شد كه پس و عوارض هاز كسر ماليات

و افراد انصراف داده با رقمكنام ارقام اعلام شده درباره تعداد افراد ثبت.1 ناكها اعلام ارانهيردنكه قبلاً سازمان هدفمندكيرده همخوان رده بود

تيل جمعك)استبوده درصد2/0برابر 1392ماهه اول سال6يبراكه(بگير جمعيت يارانهانهينرخ رشد ماهحتي با فرض عدم در نظر گرفتن.است

دريبگنهااري دريليم4/2حدوده استردكدولت اعلام. ميليون نفر بوده است6/76حدود 1392شهريورماهر در ارانه انصراف دادهيافتيون نفر از اند،

بايبگ ارانهيجه تعدادينت ميليم2/74به حدودديران دريرسيون نفر شديليم73حدود متقاضيانه تعدادكيحالد، درواقع بين ارقام.ه استون نفر اعلام

و آخرين آمار اعلام شده دولت حدود اعلام شده سازمان هدفمند كردن يارانه . ميليون نفر اختلاف وجود دارد2/1ها
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ميبه 1393همه منابع ناشي از افزايش قيمت برق در سال 1393در سال( درآمد.)شود شركت توانير پرداخت

مي هزار ميليارد ريال پيش 411ها از اين محل، حدود سازمان هدفمند كردن يارانه لازم به ذكر است. شود بيني

از 167حدود 1393درآمد جديد ناشي از افزايش قيمت انرژي در سال  هزار ميليارد ريال خواهد بود كه پس

و سهم شركت و عوارض هاد ريال به سهم سازمان هدفمندي يارانههزار ميليار 110ها، حدود كسر ماليات

مي4طور كه در جدول همان.اضافه خواهد شد مي، پيشمزبوربا اقدامات شود مشاهده شود، در سال بيني

از محل افزايش هزار ميليارد ريال12و حدود كسري پرداخت يارانه نقدي به خانوارها جبران شده 1393

و قيمت و بيني شده در بودجه عمومي هاي پيشل از محل رديفهزار ميليارد ريا 113ها براي انجام ساير تكاليف

به57ازجمله بدهي(ها قبلي سازمان هدفمند كردن يارانههاي يا بازپرداخت بدهي هزار ميليارد ريالي سازمان

. در اختيار دولت قرار گيرد) دولتي استهاي درصد بدهي شركت28بانك مركزي كه معادل 

 1393در سالي انرژيها منابع حاصل از افزايش قيمت حامل.4جدول

 اقلام

 1393قيمت سال

)واحد-ريال(

بادرصد رشد

احتساب

وزني نسبت

ايو سهميه

 آزاد

ميزان تقريبي

مصرف روزانه

1393 

ميزان مصرف سال

1393 
مجموع درآمد

 1393سال

)ميليارد ريال(

درآمد جديد

ناشي از افزايش

در انرژيتمقي

 آزاداي سهميه آزاداي سهميه آزاداي سهميه 1393سال

 70841 184684 6462.7 17151 17.71 6646.99 10000 7000)ميليون ليتر(بنزين معمولي
 1809 8371 182.5 795.4 0.50 542.18 11000 8000)ميليون ليتر(بنزين سوپر

 10950 32850 7300 20 50 4500)مكعبون مترميلي(جيانسي
 24656 108588 12775 3525550 4470 3500 2500)ميليون ليتر(نفت گاز
 1369 7483 2737.5 912.5 7.5 192.5 2500 700)ميليون ليتر(نفت كوره
 2008 6023 4015 11 50 1500)ميليون ليتر(نفت سفيد
 698 4883 2325.1 6.37 17 2100كيلويي11جي سيلندرپيع الگاز ماي
52 308 47.45 0.13 20 6500كيلو11سيلندر بيش ازجيپيالگاز مايع

 33154 169808 154063 422 24 1102.2)مكعبون مترميلي(سرجمع گاز طبيعي
 19212 99211 200750 550 24 494.2)ميليون كيلووات ساعت(سرجمع برق
 2360 14160 4035 11.1 20 3509.3)مكعبون مترميلي(سرجمع آب
 167107 636367)ميليارد ريال(جمع كل
و عوارض شامل عوارض مقابله باميكسر شود ماليات

و كمك به توسعه حمل نقل عموميو آلودگي محيط زيست

 تقريبي) ميليارد ريال(

38051 

تقريبـي)ميليـارد ريـال(هـاشـود سـهم شـركتميكسر

ــرق( ــت ب ــزايش قيم ــابع ناشــي از اف ــه من ــز هم ــا واري ب

)به بخش مزبور 1393در سال

187631 

 410685تقريبي)ميليارد ريال(سهم سازمان هدفمندي
 73تقريبي)ميليون نفر(بگيرجمعيت يارانه

 455000)ريال(يارانه نقدي هر نفر
 398580)ميليارد ريال(سر جمع يارانه نقدي

 12105)ميليارد ريال(مانده تقريبي
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 1393سال شده در قانون بودجه بيني پيشمصارف فوق هنوز تكافوي كليه منابعكه ذكر استشايان البته

از 1393نشان داده شد، مصارف هدفمندي در سال2طور كه در جدول همان. كند را نمي هزار ميليارد 593بيش

منابع سهم سازمان هدفمند كردن 1393انرژي در سال هاي درحالي كه با فرض تداوم مصرف حامل. ريال است

و با فرض تخصيص حدود 411ها حدود از منابع حاصل از افزايش قيمتها يارانه هزار ميليارد ريال خواهد بود

هزار 524حدودها يارانهرقم، مجموع منابع هدفمند كردن هزار ميليارد ريال از منابع بودجه عمومي به اين 113

عملكرد منابع قانون هدفمندي گوياي اين بيني پيشهزار ميليارد ريالي69كسري).5جدول(ميليارد ريال است 

حمايت از توليد، بخش(بيني شده پيشانجام همه تكاليف براي رغم افزايش قيمت صورت گرفته، است كه دولت به

و پرداخت بيمه بيكاريسلام شد)ت . با مشكل مواجه خواهد

 ١٣٩٣ در سالها يارانهكردن عملكرد قانون هدفمند بيني پيش.5جدول
)ارقام به هزار ميليارد ريال(

1393قانون سال 1393سالعملكردبينيپيش عنوان

480 411 هااز محل افزايش قيمت

113 113 از محل بودجه عمومي

593 524 جمع

69- كسري

»و«بند عملكرد.2-3

:دولت را موظف كرد 1393قانون بودجه سال»21«تبصره»و«بند

هاي متقاضي كه به تشخيص دولت نيازمند دريافت يارانه باشند، يارانه نقدي صرفاً به سرپرستان خانوار-

.گردد پرداخت مي

كمتر از اگر رقم مذكور. گيردمي خانوارها صورتانهيمجموع درآمد سالتشخيص نيازمندي براساس-

.خانواده مشمول دريافت يارانه خواهد بود رقم تعيين شده توسط دولت باشد

.كنندنام مراجعه شده به مراكز ثبت افراد متقاضي دريافت يارانه نقدي بايد در موعد تعيين-

ازشچنانچه پس از تحقيق مشخص- مبلغ فوق اقدام به دريافت يارانهد كه اشخاص با درآمد بيشتر

به كرده مي اند .شوند ميزان سه برابر يارانه دريافتي جريمه

شدتاكنون مجموع اقداماتي كه بر مراجعه محدود به اجراي قسمت سوم حكم مذكور مبنيه استانجام

و براي متقاضيان دريافت يارانه نقدي به مراكز ثبت . تكاليف بايد اقدامات تكميلي انجام شوداجراي ساير نام بود

مي(يارانه نقدي به افراد غيرنيازمند 1393طبق قانون بودجه سال نبايد) گيرد تشخيص نياز توسط دولت صورت

و افرادي  ، گردندميمتقاضي دريافت يارانه كه توسط دولت اعلام شده سطح درآمدي بالاتر از پرداخت شود

.ندشوبايد مشمول جريمه مي



	

نظر از ايرادهايي كه بر معيار تشخيص نيازمندي وارد است، عدم انجام اقدامات تكميلي براي حذف صرف

:خانوارهاي غيرنيازمند، آثاري فراتر از ابعاد اقتصادي خواهد داشت

در درحالي كه در مرحله تصويب اين حكم(دولت به قانون عمل نكرده است:از منظر اجراي قانون.1

،)دولت با آن موافقت كرده بودمجلس شوراي اسلامي 

و مصارف مصوب باقي خواهد ماند،:اي از منظر توازن بودجه.2  همچنان عدم تعادل بين منابع

ب:از منظر سياسي.3 قادر) جا حاكميتدر اين(وجود آيد كه دولتهاز ديدگاه سياسي ممكن است اين تلقي

 ار لازم براي اعمال آن را ندارد،به اعمال قانون نيست يا اقتد

كهاگر تمايز:از منظر اجتماعي.4 بهاز(اند نام نكرده به هر دليل ثبت بين كساني با) ليل درآمد بالاد جمله

ك كساني كه ثبت ك ردهنام و اطلاعات صحيح ارائه و كساني كه احتمالاً ردهاند اند، وجود اطلاعات نادرست داده اند

. بر اين امر مترتب خواهد بوداجتماعي نامطلوبي امدهاي نداشته باشد، پي

 گيريو نتيجهبندي جمع

و ساير منابع اطلاعاتي موجود، با توجه به مراتب مزبور، توصيه مي شود دولت با استفاده از اطلاعات اخذ شده

در. اقدامات بعدي را در جهت اجراي دقيق قانون انجام دهد اي عملي در الگوهحال حاضر شايان ذكر است كه

احتمال)بانكي مردمهاي بدون نياز به مراجعه به اطلاعاتي از قبيل حساب(مبناي آن كشور وجود دارد كه بر

.نيازمند بودن افراد به دريافت يارانه نقدي قابل بررسي است

را 1393 قانون بودجه سال»21«تواند تكاليف مصرح در تبصره بر اين، اگر دولت به هر دليل نمي علاوه

به عبارت ديگر دولت بايد. عملي نمايد، بهتر است با ارائه اصلاحيه قانون بودجه نسبت به اصلاح قانون اقدام كند

. عمل كند يا اينكه اصلاحيه بودجه را ارائه دهد 1393قانون بودجه سال»21«به تبصره 


