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و آيندهدرآمدي بر  قانونگذاريپژوهي

 چكيده

مي، آيندهمختلفهاي بيني با توجه به اينكه جهان و طراحي كنند هاي متفاوتي را ترسيم

يك، اولويتنددر چارچوب هر ديدمان قابل تصور گوناگونيهايو همچنين آينده هاي

و برنامه ناگزير بايد متكي بر .دباشيآينده معين ديدمان

: كننـده دارد ريزي توسعه در برخي از كشورها نشان از چند ويژگي نگران برنامه

و مطــرح نبــودن آينــده و فقــدان تعهــد نســبت بــه هــدف،درگيــري در زمــان حــال هــا

و محوريـت يـك تـوجهي بـه سـناريو بـي،هاي توسعه هاي برنامه سياست هـاي آينـده

هم در عمل اعت سناريو در برنامه و تفكر ورود آينده.شود نايي نميها كه به آن پژوهي

در ايـن چـالش؛اي دست به گريبان بوده است هاي عمده نگر به ايران با چالش آينده هـا

و رفتار معنا يابي يا اهداف، رويكردها، روشهمسئلشناسي، يعني چهار حوزه روش ها

كا.دنياب مي و اراده لازم بـراي هم فاقـد عـزم در ربسـت آينـده كشور ما هنوز پژوهـي

و در اين مقياس، طرح بـه انجـام وجود دارند كه هاي درخور توجهي سطوح ملي است

و احسـاس ضـرورت، كشـور مـا نيازمنـد. اند نرسيده در كنار اين فقـدان دانـش پايـه

و نمـاي آينـده سازي زيست فراهم كسـب مهـارت.پژوهـي اسـت بوم لازم بـراي نشـو
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و پرسشكارگروهي، گسترش فرهن مـدت، گري، توجه به تخيل علمي، نگـاه بلنـدگ نقد

و تحولات آموزشي ازجمله بسترهاي ضروري براي نيـل بـه تعـالي  يادگيري شتابان

و بـا مطالعـات.در اين عرصـه اسـت  اكثـر كشـورهاي جهـان بـا سـاختاري منسـجم

و فناوري در حوزه مند، به نحو كامل از آينده نظام علم اقتصـادي، لـف مختهاي پژوهي

و نظـامي بهـره  برخـي از كشـورها ماننـد. شـوند منـد مـي صنعتي، اجتماعي، سياسـي

و فنلاند  و شان پژوهي از مطالعات آيندهاي پارهآمريكا، آلمان را با ساختاري مشخص

و مجلس قانونگ در امـا. انـد ار مـرتبط كـردهذمنسجم به حوزه قانونگذاري كشـور مـا

و آينده برنامهحلهبرخي از موارد در مر و ذهـن ريزي، اجرا گرايـي نگري دچار ضعف

طـور كـه همـان. اي اساسي براي ايـن نقـاط ضـعف انديشـيده شـودو بايد چاره است

و ساماندهي به حـوزه از كشور بعضي و ايجاد ساختارهاي منسجم ها با سازماندهي

در پژوهي تقنيني توانسته آينده حـوزه قانونگـذاري برسـند، انـد بـه نتـايج ارزشـمندي

فر آينده تآپژوهي تقنيني بايد با هدف و تصميمأيند و مل سـازي مجلـس برمبنـاي علـم

هايو كارگروه تشكيل شورابا. هاي لازم براي اين منظور بپردازد فناوري به ساختار

ن انـد، ايـن امكـا پژوهي تقنيني كه در متن گـزارش توضـيح داده شـده مختلف در آينده

و روش شود فراهم مي هاي منسـجم تا همانند برخي از كشورهاي جهان، با ساختارها

و نظارت بر برنامه به ديده و قوانين سازمان ريزي باني ملي از ها و نهادهاي كشـور ها

.يمپژوهي تقنيني بپرداز منظر آينده
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 مقدمه

ريـزي، برنامـه هـاي مختلـفهدسته از مفاهيم در حـوز سه حاصل تلاقي پژوهي آينده

و شبكه آينده پـرداختن بـه مباحـث روش تـرين در گذشته اصلي1.است سازي انديشي

و بخش آينده براي دولت . ريـزي اسـتراتژيك بـود هاي خصوصي استفاده از برنامه ها

مي ريزي افق زماني كوتاه اين برنامه و معمولاً مدتي را پوشش ساله در نظر5تا3داد

هـاي توسـعه ملـي معمـولاً در چنـين افـق زمـاني برنامـه به همين دليـل.شدمي گرفته

هئاز آينده را ارا كاملتوانست تصويري ريزي استراتژيك نمي برنامه.شدند نگاشته مي

يك تصوير كلي ياد كرد دهد، تصويري كه بتوان از آن به همچنين مشكل ديگـر. عنوان

بهريزي استراتژيك، مواجه برنامه و محـيطا محـيط آن هـاي داراي نـرخ هـاي پيچيـده

و توجـه،ريزي استراتژيك در برنامه.تحولات بالا بود مديريت تغييرات بر پايه تمركـز

بوهب و سيستم آن در،دتوسعه سازمان، منابع انساني، ساختار اما تفكـر اسـتراتژيك

و ابتكـار بـراي چـارچ. مورد ساختن آينده اسـت  ووباز ايـن بابـت از خلاقيـت بنـدي

در مـورد آنچـه سـرلوحه يـك سـازمان اسـت، يكپارچـهيانـداز تدوين منظر يا چشم

صورت فرآيند جزء به كل استبهريزي برنامه،در تفكر استراتژيك2.شود استفاده مي

ميها استنتاجو  از جنبـه پژوهـي در اين حالت آينده.دنشو از جزء به كل تعميم داده اي

مي تفكر استراتژيك است بـ اي از گزينه تواند گسترهو ههاي پيش رو در مورد آينده را

1. Networking 
2. Burke T. Slaughter, T, R J., " Long-Term Housing Futures for Australia: Using ‘Foresight’ 
to Explore Alternative Visions and Choices", Positioning Paper, Australian Housing and 
Urban Research, 
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جلو برنامههواژ.روي ما بگشايد به نيز ازجمله واژه1ريزي رو به عنـوان هايي است كه

مي. شوديك فرآيند شناسايي آينده شناخته مي را تواند آينـده اين فرآيند هـاي محتمـل

و تحليــل كنــد و،معرفــي و اجتمــاعي آثــارشناســايي همچنــين بــه تحليــل اقتصــادي

و اهداف مي و شناسايي عناصر كليدي تأثيرگذار بر آينده را كـانون تصميمات پردازد

و فناوري براي اجراي سياست. دهد توجه خود قرار مي علم هاي تعيـينو اولويت هاي

و هــا ينـد سياسـتگذاري، كشـورهاي در حـال توسـعه بـه تقويـت قابليـتآشـده در فر 

هاي خـود را تقويـت هاي تشخيص اولويت آنها قابليت. اند پرداختهخاصي رهايساختا

و علمـي كـردن سياسـتمسـو مكاني كـ هـاي مناسـبي بـراي تـدوين . انــد ردههـا اتخـاذ

آن ها را تقويت مـي هاي تشخيص اولويت ابزاري است كه قابليت پژوهي آينده و از كنـد

گذاري بـه بر اولويت پژوهي استفاده از آينده.دكرگذاري استفاده اولويتبراي توان مي

يك سرمايه و پيش از آن بايد و ارتباطـات مسـتحكم بـين تنهايي كافي نيست اجتماعي

و دولت  و هـدف مهـم،سـازي بـه ايـن ترتيـب شـبكه. وجود آيدبهدانشگاه، صنعت تـر

كـ جستجو براي تعريف ديدگاه. گذاري است شرط اولويت پيش و اربرد هـاي سـامانمند

و بـين مسـائل در جهــت حـل پژوهـي آينـده  و ارتقـا نوظهــور ملـي همــاهنگييالمللــي

و برنامه مسئوليت و فناوري وزارتخانه ها علم و بخش هاي هاي دولت براي حل ايـن ها

در برنامـه. پژوهي در حـوزه قانونگـذاري اسـت بخشي از وظايف آينده مسائل ريـزي

دا،ايران از برنامه عمراني6طي اين مدت طولاني.ردقدمتي بيش از شصت سال پيش

و  از انقلاب تهيه شده كه از آن ميان يـك برنامـه عمرانـيپستوسعه برنامه6انقلاب

 
1. Forward Planning 
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يك برنامـه توسـعه) 1357-1361( ولـي اجـراهبـه تصـويب رسـيد) 1366-1362(و

ا.نداهنشد هم از نظـر و اقتصاد ايران در اين مدت، تغييرات شگرفي و جامعه قتصـادي

بههم به و فرهنگي پيدا كرده، يك از متغيرهاي امروز اين طوري كه هيچ لحاظ اجتماعي

و كيفي، قابليت مقايسـه بـا آغـاز ايـن جامعه، به دلايل مختلف ازجمله تغييرات مفهومي

، انقـلاب 1342، انقـلاب سـفيد 1332نهضت ملي كردن نفـت، كودتـاي. دوره را ندارند

و 1367-1359هشت ساله، جنگ1357اسلامي و اجتماعي ، ازجمله تغييرات سياسي

يك يا دو نوبت فتـرت يـك دهه، برنامه6طي اين. فرهنگي اين دوره است ريزي جز در

و عـلاوه  هـا از عمرانـي بـه بـر تغييـر عنـوان برنامـه ساله، بدون وقفه استمرار داشته

و محتـوا، ها از هفت ساله بـه پـنج توسعه يا مدت اعتبار برنامه سـاله، از نظـر تكنيـك

1.اي نيز داشته است تغييرات گسترده

و سياستگذاري هاي برنامه چالشـ فصل اول  ريزي

و بـه و دگرگـوني امروزه ما در جهاني بسيار رقابتي، پيچيده سـرعت در حـال تحـول

و ايـن عوامـل با چالش فناوريكنيم كه توسعه زندگي مي هـاي متعـددي همـراه اسـت

ــان  ــيش از گذشــته نماي ــع را ب ــديريت جوام ــت سياســتگذاري در م و اهمي ضــرورت

بـ سند چشم.اند ساخته صـورت كيفـي بـرايهانداز توسعه، درواقـع افقـي بلندمـدت را

بـ ساختنده است كه محققكركشور ترسيم  و پژوهـي كـارگيري آينـدههآن، مسـتلزم

و بودجه، ويژه فيروز توفيق، آينده.1 نامه اولين همايش تدوين برنامه سوم توسعه، سال سوم، نگري، مجله برنامه

و بودجه و اسفند35و34شماره، سازمان برنامه .1377 ماه، بهمن
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م آنؤدستيابي به كاركردهاي بسيار و مفيد ابراين اسـتفاده از ايـن ابـزار بنـ. اسـت ثر

و منظور اتخاذ سياست به علم و اجتناب فناوريهاي مناسب در حوزه  بايـد ناپذير است

و انتخـاب ابعـاد مناسـب بـراي پـروژه هـاي با توجه به ملاحظـات خـاص كشـورمان

1.دكر، از اين ابزار استفاده مطلوب پژوهي آينده

را برنامه.1-1 و و اسناد توسعه  هبرديها

و بـراي عمليـاتي كـردن اهـداف منـدرج در آن، دنبال تدوين سند جـامع چشـم به انـداز

و نيز اسناد راهبردي هاي متعددي صورت گرفته است تا با تدوين نقشه تلاش هاي راه

تـر انـداز بـه صـورتي شـفاف اي، مسير حركت به سمت آينده در افـق چشـمو توسعه

اس. پيگيري شود و ناد در حوزهبرخي از اين و فناوري علم هـاي در حوزه بعضيهاي

:اند فرهنگي اجتماعي

.هاي اول تا پنجم توسعه قانونـ

.جامع علميهنقشـ

.سند راهبردي هوافضاـ

.فناوري سند راهبردي زيستـ

.ي فناوري نانوسند راهبردـ

نو سند راهبردي انرژيـ .هاي

.هاي بنيادي سند راهبردي سلولـ

و برنامهش،.هـ 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق چشم سند.1 .1382ريزي كشور، آذرماه سازمان مديريت
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و ارتباطاتـ .سند راهبردي فناوري اطلاعات

.سند راهبردي ميكروالكترونيكـ

و طب سنتيـ .سند راهبردي گياهان دارويي

و محيط زيستـ .سند راهبردي آب، خشكسالي، فرسايش

علـ و فناوريسند راهبردي .يهاي شناختوم

.مهندسي فرهنگيهنقشـ

.سند راهبردي سينماـ

و سياستگذاري پژوهي در برنامه جايگاه آينده.2-1  ريزي

كنـد، ارائهخود هاي علمي به بشر توانايي داده كه تفسير ديگري از سرنوشت پيشرفت

و ناشـناخته اسـت توانيم آينده اگر نمي جسـتجو كنـيم، ولـي اي را كه بـر مـا نـامعلوم

مي وجود دارندليئهمواره مسا را توانيم بـه كه طـور نسـبتاً دقيـق انتظـار وقوعشـان

و ناخوشـايندند ولـي مـي. باشيم داشته تـوان بـا برخي از حوادث آينـده، ناخواسـتني

و برنامه پيش به بيني  نحـوي از آثـار ناخوشـايند ريزي، از بروز آنها جلوگيري كرد يا

پژوهي نيستند اين نوع اقدامات در مورد حوادث آينده، موضوع آينده.ب كرداجتناآنها

و ميـان هـاي كوتـاه ريزيو در قلمرو برنامه و برنامـه. مـدت قـرار دارنـد مـدت ريـزي

هم دارند، آينده نگري رابطه آينده اقتصادي يـك دورهـ نگري، ديدمان فني مشخصي با

و ميان هاي كوتاه ريزي كند كه برنامه زماني نسبتاً طولاني را تعريف مي مدت بايـد مدت

و كوتاه هاي ميان برنامه. از آن رهنمود بگيرند يا گيري مدتي كه جهت مدت هاي متفاوت

را مدت دارند، مسير حركـت بـه انداز بلند متباين با ديدمان چشم سـوي آينـده منــتخب
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و هزينه تحقق هـدف منـحرف مي و اجـراي برنامـه. افزاينـد مـي كنند يا بر زمان ريـزي

و جهت آينده هاي ميان برنامه مـدت نگر، توجيه خود را در بلنـد مدت، به دور از ديدمان

را، آينـده مختلـف هـاي بينـي با توجه به اينكه جهان. از دست خواهد داد هـاي متفـاوتي

و طراحي مي و همچنين آينده ترسيم قابـل دمانديـ هاي متفاوتي در چارچوب هـر كنند

يك برنامه تصور است، اولويت و يـك آينـده،هاي ناگزير بايـد متكـي بـر يـك ديـدمان

و تنظيم چشم. باشندمعين  و در هر صورت تهيه انداز آينده، بستر مناسبي براي تهيـه

و سياست هاي توسعه، استراتژي تنظيم برنامه مي ها كنـد كـه ضـمن هاي برنامه فراهم

و تسريع فرآيند  انـداز گرفته حول محور چشم ريزي، وفاق عمومي شكل برنامهتسهيل

و ديدمان آن، تحقق هدف كم هاي برنامه را آسان آينده و مي هزينه تر 1.كند تر

و اجتماعي، داشتن چشم را انـدازهاي بلندمـدت سرعت تغييرات فني، اقتصادي تـر

بايـد دورتـرآنهاي، چراغسرعت خودرو بيشتر باشدچههرمانند. الزامي كرده است

به. را نشان بدهند تا رانندگي با اطمينان بيشتري صورت گيرد سوي آينـده نيـز حركت

و بهبــود اوضــاع بســتگي دارد  از. بـه ســرعت تغييــر دورنگــري بــه بصــيرتي بيشــتر

و ميـان ريـزي كوتـاه در برنامه. مدت نياز دارد ريزي كوتاه برنامه مـدت، معمـولاً مـدت

هاي گذشته يا لزوم ادامه تعهدات گذشته، تكليف قسمت عمدهام ماندن طرحعلت ناتم به

آن برنامه و بـه همـين ها از قبل معلوم است، لذا آينده  دليـل چنان در دستور كار نيست

ساله كه دربرگيرنده سه يا چهـار برنامـه هاي بلندمـدت پانزده يا بيسـت نياز به برنامه

مي ميان تـوانا هدفگذاري براي افق دورتر از پـنج سـال را نمـيام،آيد مدت است، پيش

 
و آينده نامه آينده بايزيد مردوخي، پيشگفتار ويژه.1 و بودجه، سال اول، پژوهي شماره نگري، ضميمه مجله برنامه
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نگاه به آينـده در ايـران.هاي ممكن است كه هدف آن شناخت آينده اي ناميد نگري آينده

در ريـزي صـورت برنامـه طور رسمي در چهار دهه اخير، بيشـتر بـه به هـاي بلندمـدت

و همچنين به پا صورت طرح سطح كلان ورههاي جامع بلندمدت در مورد اي از صنايع

يا خدمات زيربنايي بوده كه بـا اسـتفاده از سيسـتم حسـابداري ملـي، تغييـرات اقـلام 

و خدمات را پيش و تقاضاي محصولات در ايـن مـدت. انـد بيني كـرده كليدي يا عرضه

است كـه در چـارچوبي 1355نگري راديو تلويزيون ملي ايران در سال تنها طرح آينده

و علمي،  و تدوين شده استاستاندارد 1.مطالعه

 ريزي وظايف برنامه.3-1

ميـ تواند مقاصد استراتژيك را به هـر فـرد يـا واحـد برنامه در درون بنگاه يا كشور

ايفـاي ايـن نقـش. هـا را تسـهيل خواهـد كـرد خودي انتقال دهد كه اين امر تحقق هدف

يك سازمان يا كشور برنامه تا آن اندازه گيري مشترك در امـورتجه،اي است كه در

و مهم، اهميتي فراتر از سـليقه شخصـي داشـته باشـد  در بيـرون سـازمان يـا. كليدي

ايفـاي نقـش،خارج سازمان يا كشور مؤثرنددر كشور نيز در جلب حمايت افرادي كه 

و، بلكـه آگـاه نيسـت منظور» ريزي نمايشي برنامه«در اين حالت. كند مي سـازي افـراد

خـارج سـازمان يـا كشـور قـرار دارنـد كـه شـامل در مهمي است كـه نهادهاي بسيار 

و ها، كارآفرينان، سرمايه كننده هاي مالي، عرضه كننده تأمين .شوندمي ...گذاران

بهـ مي برنامه و كنترل عملكردها، مشخص كند كـه از افـراد منزله ابزاري براي نظارت

 
.1390 ماهمهر25مسعود نيلي، استراتژي توسعه صنعتي، ضميمه روزنامه اعتماد، دوشنبه.1
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رو بخش و آن فتـار وجـود دارد تـا هـدف هاي مختلف چه انتظاراتي از نظـر عملكـرد هـاي

از اين نظر بازخوردي براي مقايسه انتظارات با عملكردهـاي واقعـي از نظـر. تحقق پيدا كند

و فيزيكي فراهم مي و تنظيم برنامه نيسـت، هدف واقعي برنامه. شود مالي ريزي مؤثر، تهيه

در بلكه ايجاد تغيير در الگوهاي ذهني است كه تصميم .دارند ذهن خود گيران

 ريزي هاي برنامه چالش.4-1

يك برنامه و چشم در انداز بايد چند آسيب را مورد نظر قـرار داد تـا ايـن ريزي توسعه

:اي غيراجرايي تدوين شود ها موجب نشوند تا برنامه آسيب

و مطرح نبودن آيندهـ .درگيري در زمان حال

و سياست فقدان تعهد نسبت به هدفـ .هاي توسعه امههاي برن ها

يك سناريو در برنامه توجهي به سناريوبيـ و محوريت و هاي آينده هاي توسعه

.انداز چشم

به گريزي برنامه قانونـ و مقبوليت اين دو پديده .عنوان موفقيت گريزي

و قيمــت ــ هـاي منــدرج در برنامـه در دوران اجــراي فقــدان پايبنـدي بــه مقـادير

.هاي توسعه برنامه

و دانـايي و مقـررات نـاظر بـر برنامـه تا زماني كه نظـام تـدبير محـوري، قـوانين

و ســازوكارهاي همــاهنگي بــين بخــش توســعه، برنامــه هــاي مختلــف ريــزي، نظــارت

و سـازوكار مشـاركت مـردم  و فرهنگي با مناطق كشور اقتصادي، اجتماعي، سياسي

و نظــارت منــاطق در برنامــه و شــفافيت،ريــزي، كنتــرل تــلاش ارتقــا و پيــدا نكنــد، هــا
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و آينده هاي صنعت برنامه هزينه 1.د داشتنپژوهي، بازده چنداني نخواه ريزي

و يكپارچـه يك ابزار تحليلـي همزمـان هماهنگ كردن همه ملزومات در چارچوب

مي بر پايه نوعي بهينگي برنامه اقتصـادي-كليت اجتمـاعي. شود ريزي علمي محسوب

و برخلاف ساير كليت موضوع برنامهعنوان به هـا كـه ريزي توسعه، داراي آينده است

گونه قضاوتي يا مطالعـه ضـروري نداشـته باشـند، ممكن است درباره آينده خود هيچ

و فرهنگي واجد اهميت بسيار زيـادي  آينده جامعه از نظر اقتصادي، اجتماعي، سياسي

ــده  ــوم آين ــه عل ــه همــين لحــاظ اســت ك و ب ــده2اســت و پژوهــي شــكلو آين ــه گرفت

به دقيق» ريزي برنامه« و شعبه اين علوم مي ترين شاخه .آيد حساب

و تنظيم برنامه و انرژي فراوانـي هاي توسعه پنج براي تهيه ساله در كشور، وقت

و دوم ساعت براي هـر يـك از برنامـه-حدود صدهزار نفر. شود صرف مي هـاي اول

ك  ــف و كارشناســي در ســطوح مختل و شــوراهاي ميتــهتوســعه، كــار تخصصــي هــا

و كلان در سازمان برنامه و در سـازمان ريزي بخشي هـاي اجرايـي دولـت در مركـز

هـاي صـرف سـاعتـ بدون در نظر گرفتن نفر(ريزي كشور صرف شده است برنامه

و  و در مجلـس شــوراي هيئـت شـده در سـطوح اسـتاني، در شـوراي اقتصــاد دولـت

و تمـامي ون برنامه توسعه از تصـويب بنابراين سندي كه به نام قان). اسلامي مراحـل

و بـه همـه سـازمان  هـاي دولـت ابـلاغ در نهايت از تصويب مجلس قانونگـذار گذشـته

ب مي و دانـايي شود بايد آنچنان داراي اسـتحكام قـوي از دو و نيـز عـد تـدبير محـوري

 
و بودجه، سال)1388-1368(نويسي در ايران سيداحسان خاندوزي، ارزيابي شيوه برنامه.1 ، دو فصلنامه برنامه

و تابستان 110شپانزدهم، .1389، بهار
2. Future Sciences 
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و سـازمان امكان اجرايي باشد كه وقتي بـه وزارتخانـه انـد شـود، بتو هـا ابـلاغ مـي هـا

و برنامه جانشين سليقه هـاي برنامـه. هـاي اجرايـي شـود در دسـتگاه گوناگونهاي ها

و تبليغي داشته باشند جنبه رسانه توسعه نبايد صرفاً كه،اي تنها در اين صورت است

و استانداردهاي برنامه علاوه و برنامه بر رعايت ضوابط هـا نويسي، ايـن برنامـه ريزي

م بندر اجرا نيز دچار و شد بست شكلات .هاي شديد نخواهند

و مشكلات بنيادي روبرو در برخي از كشورها برنامه :ست، ازجملها ريزي با تنگناها

و گروه گرايش.1 و منافع اقتصادي بعضي از افراد هاي اجتمـاعي كـه مخـالف ها

و انضباط برنامه م بودهاي هرگونه نظم ويو منافع خود را در آزادي عمل مطلق دانند

ن و درآمد خويش به دولت .يستندحتي مايل به پرداخت ماليات سود

و درك علمــي پــاره.2 ريــزي نســبت بــه اي از مســئولان برنامــه فقــدان شــناخت

و برنامهـ هاي اقتصادي كليت .ها ريزي براي اين كليت اجتماعي، توسعه

و سليقه.3 ت محوري در سطوح تصميم خودمحوري و فقدان عهد نسـبت بـه گيري

و طرح ها، برنامه ها، سياست استراتژي .توسعه هاي اجرايي ها

و برنامهياتكا.4 و اقتصاد و گـاز هاي توسعه كشور بـه درآمـد صـادرات نفـت

و هـا كـه موجبـات تغييـر در هـدف عدم اطمينان نسبت به حجم منابع مالي برنامـه  هـا

مي هاي اجرايي برنامه سياست .كند ها را فراهم

و اطلاعات دوره.5 و تنظيم برنامـه فقدان آمارها و اصـلاح اي لازم براي تهيه هـا

و هدف سياست و تحقيقـات دانشـگاهي ها و همچنين كمبود شديد مطالعات هاي برنامه
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و موردي درخصوص بخش و مناطق كشور بهنگام 1.هاي اقتصادي

و اي از برنامه اگر بخواهيم در كشورمان به نمونه اي نويسي كـه در پـاره برنامه ريزي

ريـزي اسـتاندارد در تـدوين يـا جانبه به ضوابط يك برنامه دليل عدم توجه همه از موارد به

:توان به دو مورد زير اشاره كردمي كنيمتوجه يي شده استآاجرا دچار عدم كار

انـداز جمهـوري اسـلامي ايـران در افـق براي اولين بار سند چشـم 1382در سال

يـافتگي، اسـتقرار جايگـاه هـاي توسـعه هاي اجرايـي بـا هـدف دستگاه تماميبه 1404

و فنـاوري در منطقـه  و استقرار در بهتـرين جايگـاه علمـي نخست اقتصادي در منطقه

درصـد2/12گـذاري انه سرمايهيدرصد، رشد سال8انهيرشد اقتصادي سال. ابلاغ شد

بوو بهبود فضـاي كسـب  رخـي از الزامـات تحقـق ايـن كـار بـراي بخـش خصوصـي،

2.ها بودند هدف

را سـاله از چشـم، اولـين دوره پـنج)1388-1384(برنامه چهـارم توسـعه انـداز

و تنظـيم شـد هاي چشم پوشش داد، اين برنامه با الهام از هدف در.انداز تهيه بـا آنكـه

به هاي پيش بسياري از برنامه در بيني شده ارد بـه برخـي از مـو موفقيـت رسـيد ولـي

عنـوان مثـال در برنامـهبه. دست نيافتانداز اي خود در راستاي چشم هاي دوره هدف

برسد، درصد5/2سوم توسعه قرار بود سهم پژوهش كشور از توليد ناخالص ملي به

به هاي در برنامه و پنجم قرار شد اين سهم 40ولـي از دهـه،برسـد درصـد3چهارم

 درصـد/.7وهش كشور از توليد ناخـالص ملـي از تاكنون در بهترين شرايط، سهم پژ

و فناوري، فرهنگستان علوم جمهوري برداشتي از سخنراني بايزيد مردوخي در گروه مطالعات آينده.1 نگري علم

.1389لامي ايران، اس

و برنامه.هـ 1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق چشم سند.2 .1382ريزي كشور، آذرماه ش، سازمان مديريت
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و فناوري، بيشتر نشده است، يا در نقشه جامع علمي كشور در بخش اولويت علم هاي

و فناوري ايران تعيين شـود كه بايد اولويتـ  علم ازـ هاي اولويـت معرفـي 357بـيش

. درواقع به اين معناست كه هيچ اولويتي مشخص نشده استوشده 

 پژوهي آينده هاي چالشـ دومفصل

ميدر پژوهي هاي آينده بررسي نظام داراي آنهـا دهد كه اكثـر برخي از كشورها نشان

و مـورد نيـاز بـراي اجـراي طـرح  و سـازماندهي منسـجم و دسـتيابي بـه ساختار هـا

رو راهكارهاي مناسب در چالش شـايد يكـي از اولـين دلايـل. شـانند خوديهاي پـيش

پژوهـي داشـتن سـاختار اين كشورها در دسـتيابي بـه نتـايج مطالعـات آينـده موفقيت 

در سال. پژوهي باشد سجم در ساماندهي به مطالعات آيندهنم هاست كه ايـن كشـورها

و پژوهي انجام مـي مند آينده هاي مختلف، مطالعات نظام حوزه از بـه نحـو كامـل دهنـد

در آينـده. شـوند منـد مـي بهـره دسـت آمـده در پيشـبرد اهـداف خـود نتايج به پژوهـي

هـاي عنوان يكي از ابزارهاي كليدي براي سياستگذاري در حوزه كشورهاي مختلف به

مي هاي ويژه حوزه مختلف به و اجتماعي شناخته و بـه همـين اقتصادي، صنعتي شـود

و برنامه دليل در سال رهاي ريزان راهبردي كشو هاي اخير كانون توجه سياستمداران

در بسـياري از كشـورها علمـي نوپـا،حـال ايـن علـم بـا ايـن. مختلف قرار گرفته است

و هنوز ادبيات مشتركي بين پژوهشگران آن كشور . وجود نداردهامحسوب شده

و تفكر آينده البته ورود آينده هاي نگر در برخي ديگر از كشورها با چالش پژوهي

شناسـي، يعنـي ها در چهار حوزه روش اين چالش.اي دست به گريبان بوده است عمده
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مي يابي، اهداف، رويكردها، روشئلهمس و رفتار معنا پژوهـي از آنجا كه آينـده.دنياب ها

و مباني معرفـت توجه ويژه به هستي،بنياد است دانشي ارزش شناسـانه نقطـه شناسي

و دين و از هستي آينده مداران آغازي بر اين تلاش ضروري است، ادراك دين پژوهـي

به آنها انگيزد كه پاسخ مسائلي را برمي،دهي به اين ادراك در مباني معرفتي چارچوب

و شرايط ويژه اما در ابعاد روش،ضروري است گويـاي ملي شناسانه، توجه به رفتار

و ارزش سـازي آينـده اين واقعيت است كـه بـومي  هـاي ملـي پژوهـي بـر پايـه باورهـا

.قعيتي انكارناپذير استوا

و اراده لازم براي كاربست آينـده پژوهـي در سـطوح برخي از كشورها فاقد عزم

در كنـار ايـن فقـدان. انـد ارائه نـداده هاي درخور توجهيو در اين مقياس، طرح اند ملي

و احساس ضرورت، اين كشور بوم لازم براي سازي زيست فراهمبه ها نياز دانش پايه

و. دارنـد پژوهيو نماي آيندهنشو  كسـب مهـارت كـارگروهي، گسـترش فرهنـگ نقـد

و تحولات آموزشـي پرسشگري، توجه به تخيل علمي، نگاه بلند مدت، يادگيري شتابان

.ازجمله بسترهاي ضروري براي نيل به تعالي در اين عرصه است

 پژوهي آينده بسترساز هاي ويژگي.1-2

 عـدم تغييـر،از سرشـار كـه ديـد مـي خـود روي پيشرااي تازه عرصه بشري جامعه

را پژوهـي آينـده بـه جوامـع نيـاز عوامـل ايـن. بـود سـاز شگفتي رويدادهايو قطعيت

 عوامـلاز شـماري گـرودر پژوهـي آينـده گسـترش حـال ايـن بـا ساخت،مي دوچندان

 دسـتخوش راه آغـاز همـاندر نوپديـد علمـي حـوزه ايـن آنها بدونكه بود بسترساز

: شوندميشامل موارد زير عوامل اين.شدمي زوال
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.سازي تصميمدر جمعي خرداز گيري بهرهو كارگروهي مهارت.1

.پابرجاو دورانديشانه هاي ريزي برنامهبه عميق توجهو بلندمدت نگرش.2

 بـه هـا ملـت گـرايشو جامعـه بسـتردر تخيلـيــ علمي نوع گسترشو بسط.3

.ها آينده توصيف براي علمي هاي پردازي خيال

را جوامـع تعـالي كـههاملتوها دولت ميان تعاملو روابط تعميقو گسترش.4

. ساختمي فراهم گسترده هاي رقابت برايرا شرايطوشدمي موجب

از برخاسـته كـه هـا ملـتو جوامـعدر پرسشگريو نقد فرهنگ شدن نهادينه.5

.بود غرب اخلاقيو تربيتي آموزشي، نظام

 هـايي شـاخص كـه پژوهـي آينده عرصهدر مرجع هاي سازمانو نهادها ظهور.6

و معرفتـي مبـاني،نهادهـاوها سازمان همين بودند،ها فعاليت زدن محك براي مناسب

. زدند رقمرا پژوهي آينده شناسي روش

 گونـاگون هـاي نحلـهو پژوهـي آينده ميانكايدئولوژيو عقيدتي تزاحم نبودن.7

.غربي تفكربر حاكم

و قطعيـت عـدمبر غلبه براي پژوهي آينده هاي تكنيكو ابزارهابهها دولت نياز.8

.پژوهي آينده دانش گسترشاز دولتي حمايت نتيجه در

،ربغدر مدرن پژوهي آينده گسترشوخلق بسترساز عواملوها زمينه بررسي

در پژوهـي آينـده گسـترش هـاي چـالشو هـا كاستي تحليل براي مناسبي هاي شاخص

. بوددنخواه ديگر جوامع
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 در ايران پژوهي آينده كاربستو گسترش هاي چالشو موانع.2-2

در دورنگرانـه نگـاه كـه مـا كشـوردركه باور اين ترويج:فرهنگي بيگانگي خوداز.1

 گسـترش راهدر بازدارنـده عامل ترين عمده نيست، حاكم ريزي برنامهو سياستگذاري

. است پژوهي آيندهو انديشي آينده

 بـه جـوانو توسـعه درحـال كشورهاي فزاينده نيازهايو اقتصادي هاي دشواري.2

 هـاي طـرح. اسـت مسـير ايـندر گذاري سرمايه راهدراي عمده مانع بيشتر، تخصيص

در كشـورهاي اغلـب كـه است چشمگيري مالي منابع خصيصت مستلزم پژوهانه آينده

. تأمين آن نيستندبه قادر توسعه حال

 راهدراي عمده مانع توسعه درحال كشورهاي اجتماعيو سياسي پياپي هاي چالش.3

.دنشومي تلقي محور آينده ريزي برنامه

 تضـاربو كـارگروهي مهـارت فقـدان،ديگر عبارتبهاي گريزي مردمو انزواطلبي.4

 عوامـل ازجملـه اسـت، شـده نهادينـه مـا كشـور فرهنـگدر بـيشو كـمكهها انديشه

كه است، پژوهي آينده گسترش مسيردر بازدارنده بر نوپديد علمي حوزه اين در حالي

. دارد ويژه تأكيدي مشاركتي رويكردهايو جمعي خرد

 بـر حاكم هاي ويژگي ازجمله زودبازده هاي طرحو مدت كوتاه ريزي برنامه حاكميت.5

. شودمي قلمداد پژوهي آينده برابردر بازدارنده عامليكه است جامعه

 برتـريو حزبـيو سياسـي اغراض حاكميت كلان، هاي گذاري هدفدر اجماع نبود.6

 كشـور سياسـي جريـان بـر حـاكم هـاي گـروهكه شودمي موجبملي مصالحبرآنها

 حـزب حاكميـت زماني چارچوبدركه كنند تدوينرا هايي برنامهو دهاراهبر بكوشند
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.دنابي دست دلخواه نتايجبه خودي

و دانشـگاهي هـاي آمـوزش بخشدودر پژوهي آينده حوزهدر ماهر نيروي كمبود.7

. اسـت پژوهـي آينـده گسترش مسيردر بازدارنده عوامل ازجمله كاربردي هاي فعاليت

. منجر شود پژوهي آينده فهميكجو انحرافبه تواندمي حتي كمبود اين

و دولتـي بخـشدر پژوهي آينده علميو نظري توسعه براي اعتبارو بودجه كمبود.8

 نادرسـت تعريـف برآينـدايـ حـوزه ايـن درسـت شـناخت نبـود پيامـد كـه خصوصي

. است پژوهي آينده گسترش مسيردر ديگري كاهنده عامل است، پژوهي آينده

و گذشـتهدر زنـدگي غنيمتي،دم فرهنگ وجود ازجمله نامساعد، فرهنگي هاي زمينه.9

در پژوهـي آينـده سـترگ هـاي چـالشاز كـيي نيـز ديـروز دشواريدر زدن وپا دست

 هاي زيرساخت مفرط ضعف فراملي، دادوستدهايو تعاملات كمبود. استملي مقياس

 غيررسـميو رسـمي هـاي نظـامدر نگـر نـدهآي آمـوزش فقـدانو تربيتـيو آموزشي

 ديگـراز پرسشـگري فرهنـگاز مانـدن بهـرهبيو نقاديو نقد فرهنگ نبود آموزشي،

 بـه پژوهي آينده راهسربراي عمده موانعكه است اجتماعيو فرهنگي نامساعد عوامل

. آيندمي شمار

 ايجـاد حمايـت،و پـردازي يـه نظر بـراي همگان صنفي هاي اتحاديهدر نهادها نبود.10

. است مسير اين هاي از كاستي ديگركيي مشروعيتو مقبوليت

ــتت.11 ــاتو آرا تش ــاد ادراك ـــندهاز متض ــي، آي ــاني پژوه ــت مب و معرف ـــناسي ش

 هـاي پـروژه كارفرمايـانو نفعـانذي كـه ساخته فراهمرا شرايطي شناسي آن، روش

.بنگرند حوزه اينبه ترديد ديدهبا پژوهانه آينده
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و تجارب تسهيم عدم تكراري،و موازي هاي فعاليت پژوهي، آينده دانش نقشه نبود.12

. است ساخته روبرواي عمده موانعباما كشوردررا پژوهي آينده گسترش ها، افتهي

 سياسـتگذاري بخـشي،وملي راهـبردهاي تـدوينبا فراواني دلايلبه پژوهي آينده.13

 بـراي مناسـب فضـاي شـرايطي چنـيندر. اسـت نساخته برقرار پيوند ريزي برنامهو

. شودمي رانده حاشيهبه تدريجبهو آورد نخواهد دستبهرا شكوفاييو رشد

ـــقر.14 ـــابع ف ـــبر، من ــانع معت و م ــي ــم همگراي ــاني ه ــوزهاز مشـــترك دركو زب  ح

 بخـش حمايـت عـدمو پژوهـان آيندهاز متعاملاي جامعه نبود. است شده پژوهي آينده

و معتبــر غيــر منــابعاز حـوزه ايــن علاقمنــدان شــود مـي موجــب دولــتو خصوصـي

 موجـب شرايط اين استيلاي. كنند استفاده ادگيرييو آموزشدر مخدوش هاي ديدگاه

.شد خواهد دروناز پژوهي آينده فروپاشي

 فهمـي كـجو ابهـام بـه عرصه اين ودگيآلو پژوهي آيندهاز روشن تصويري نبود.15

. است بخشيوملي مقياسدر حوزه ايناز حمايت راهسربر عمده مانعي

با.16  بـا تعـارضدررا پژوهـي آينـده جامعـه،در دينـي نادرست هاي برداشت برخي

 بـا پژوهـي آينـده كننـد مـي تصورغلطبه افراداز شماري.دنپندارمي ديني هاي آموزه

. است ملازم مفرط گرايي انسانو وجود اصالت فلسفه لاريسم،سكو

 بـه توجـه بـدون پژوهانـه غـرب آينده هاي آموزهو تجارباز چراو چونبي تقليد.17

 شرايط اين. است شده پژوهانه آينده هاي تلاشدر ناكامي موجب بومي شرايطو بافت

. شودمي ادآوريرايپژوه آيندهاز بوميوملي روايتي تدوين ضرورت

 موجـب متعامـلو دوسـويه پيونـدي برقراري براي پژوهي آيندهو جامعه ناتواني.18
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 افـزايشو آمـوزش تـرويج، عمـل، حين ادگيريي براي مناسبي هاي پروژهكه شود مي

. شود باطل دور دستخوش پژوهي آيندهو نشود تعريف اقتصادي توان

 چـالش بـا نيـز كشـور دانشگاهي نظامدر پژوهي آينده آموزشي هاي دوره معدود.19

 روشنو عميق دانشازها رشته اين استاداناز شماري. است گريبانبه دست ديگري

ــن در ــي عرصــه اي ــره ب ــد به ــهو ان ــين ب ــبب هم ــداد س ــلاش آموزشــي برون ــا ت آنه

1.اند بهرهبي درست علمي مباني كسبازكه خواهند بود آموختگاني دانش

 ملي پژوهي اميد به آينده.3-2

از رغــم بــه ــده هــا، چــالشو هــا كاســتي برخــي  هــاي گــام مــا كشــوردر پژوهــي آين

و تـرويج بـراي تـلاش قضـيه ايـن سـويكيـدر. اسـت برداشته نيزاي اميدواركننده

 كـه اسـت هـايي كاسـتي ديگر، سويدرو دارد قرار پژوهي آينده كاربستو گسترش

شـامل مـوارد حوزه ايندر اميد هاي رقهبا برخي. شودميآن تعاليو خشياثرب مانع

: زير است

 هـا، شـركتاز شـماري:پژوهي آينده كاربستو فراگيريبه بخشي گرايش.1

.بگيرند خود بهره هاي فعاليتدر پژوهي آيندهاز كوشندميها وزارتخانهوها سازمان

 هاي دوره اين گرچه:رسمي شكلبه دانشگاهي هايهدور برگزاريو تدوين.2

 ايـن براي بهتراي آينده نويدبخش توانندمي اما برند،مي رنج هايي كاستياز دانشگاهي

. باشندآن براي مشروعيت كسبو دانش

و سخنرانيبراي توضيح.1 و معرفت: انديشي هاي نخستين كارگاه آينده بيشتر به مجموعه مقالات شناسي

و كاربردهاي آينده روش و برنامهشناسي، مؤسسه شناسي و پژوهشي مديريت .مراجعه كنيد ريزي آموزشي
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و مسئولاناز بسياري.3 دررا پژوهـي آينـده گيـران، تصـميمو مـديران كشـور

1.اند داده جاي خود آتي هاي برنامه

 پژوهي تقنيني برخي از كشورهاي جهان آيندهـ فصل سوم

و با مطالعـات نظـام و اكثر كشورهاي جهان با ساختاري منسجم منـد، بـه نحـو كامـل

و فناوري در حـوزه از آينده گسترده علم هـاي اقتصـادي، صـنعتي، اجتمـاعي، پژوهي

و نظامي بهره مي سياسي ران كشورها كمتر مطالعات آيندهاي. شوند مند پژوهي تقنيني

و فنلاند برخي از مطالعـات. اند در دستور كار خود قرار داده كشورهاي آمريكا، آلمان

و مجلـس آينده و منسجم به حـوزه قانونگـذاري پژوهي خود را با ساختاري مشخص

. اند قانونگذار مرتبط كرده

ه آمريكاپژوهي فناوري در كنگر آينده.1-3

فناوري به آن صورت كـه در كشـورهاي ديگـر پژوهي بحث آيندهبادر كشور آمريكا

ويسدنيا، نظير انگل ـ و ايـن پرداختـه مـي ...، ژاپـن، آلمـان شـود برخـورد نشـده اسـت

سـال مـورد10تـا5كليدي براي مدت زمان هاي ها در جهت تشخيص فناوري فعاليت

دهمفهوم كليد.دنشو استفاده واقع مي و با وابستگي صـنايع نظـامي ايـالات20هي در

و تـدريجاً آمريكا متحده به ديگـر كشـورها بـراي واردات مـوادي خـاص مطـرح شـد

 
و فنـاوري، فرهنگسـتان علـوم جمهـوري بخشي از سخنراني سعيد خزايي در گروه مطالعات آينده.1 نگـري علـم

. 1389اسلامي ايران، 
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و ضـرورت چـاره انديشـي بـراي ايـن اصطلاح مواد كليدي براي انعكاس اهميت مطلب

و قـانوني.رواج يافتمعضل  هم پوشـيده نمانـد بـه اين مطلب از ديد نمايندگان كنگره

مي تصويب رسيد كه به لازمي بـراي آمـادگي نيروهـاي نظـاميهذخيردباي موجب آن

و در زمان مناسب قابل استفاده باشد .آمريكا به هنگام عمليات نظامي موجود

كليدي بودن را به صنايع غيرنظامي بسط داد كنگره مفهومميلادي 1970در دهه

ها اطــلاق كرد كه نقـشي مهم از فناوريرا به آن دسته هاي كليدي فناوريو اصطلاح

و و رونق اقتصادي آمريكا داشـتندو حسـاس در تضمين امنيت ملي در نتيجـه،. رشد

هم تحت تأثير اين سياست، معطوف پژوهي اهداف آينده و تعيـين فناوري به شناسايي

و فناوري و رونـق اقتصـادي علوم هايي شد كـه منـافع زيـادي در جهـت امنيـت ملـي

ميندمدتبل .آوردند براي آمريكا به ارمغان

هدف اين گـروه از انجـام ايـنهكنند ها كه درواقع منعكس ضوابط گزينش فناوري

مي هاست در سه دسته تقسيم برنامه :شوند بندي

و تـأمين انـرژي، دفـاع ملـي،قـدرت رقابـت صـنايع: شـامل نيازهاي ملي) الف

.كيفيت زندگي

و حساسيت)ب وآكار، توانايي در دست گرفتن بازار:ملشا اهميت و كيفيت يي

.قدرت نفوذو بهبود توليد

1.اندازه بازار نهاييو فراگير بودن، پذيري آسيب:شاملاندازه بازار)ج

1. Technology Foresight within the Context of Sustainable Development: UNIDO, 
International Center for Science and High Technology. 
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و فناوري آمريكا در آيندههاي كنگره يافته.1-1-3  پژوهي علم

داـ و فناوري را بر جامعه تشخيص علم ريـزي ده، بر اهميت برنامـه كنگره تأثير عميق

. كند در اين جهت تأكيد مي

و جامعـه بـهـ و كـاركرد مـؤثر حكومـت اعتبار كشور، امنيت ملي، پايـداري اقتصـاد

و فناوري نياز دارد علم و حمايت هوشمندانه از . استفاده

و بـه صـورت فزاينـدهـ و فنـاوري كاركردهـاي بسـياري دارنـد اي در مجموعـهعلم

ميو بينحوادث ملي  و تـأثيرات بـه. گذارند المللي تأثير و مهار ايـن نتـايج براي كنترل

و پيوسته در فرآيند سياستگذاري برنامه . هاي ملي نياز است ريزي جامع

و توانايي قابليتـ و فني آمريكا در صورت هدايت درسـت مـي ها د در ن ـتوان هاي علمي

و حل مشكلات آينده، بهبود زندگي، پيش و كمـك بيني تقويت جايگاه اقتصادي آمريكـا

.دنبه تحقق اهداف سياست خارجي كشور مؤثر باش

و فناوري مانند سرمايه سرمايهـ علم و بـراي گذاري دولت در گـذاري در آينـده بـوده

و لذ بهاپيشرفت كشور ضروري است و فنـاوري بايد طور پيوسته در علـم، مهندسـي

و نياز به اين امر هيچهاي جديد صورت گذاري سرمايه . پذيرد گاه پايان نمي بگيرد

و تكنسينـ بي دانشمندان، مهندسين مي ها منابع دهند كه بايـد از تمـام پاياني را تشكيل

و ظرفيت پتانسيل . استفاده كردآنها هاي ها

و استعدادهاي ملي براي برنامهـ و سياستگذاري در زمينه توانايي و ريزي هاي علمـي

ب .ندشوايد تقويت فني

و فنـاوري بـدون اينكـه بـه كرددر نتيجه نكاتي كه ذكر شد، كنگره اعلام كه علـم
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1.اهداف زير محدود شوند بايد در راستاي اين اهداف باشند

 آمريكا هداف كنگرها.2-1-3

و حركت بـهـ و نقش برتر آمريكا در جستجو براي صلح جهاني سـوي تقويت رهبري

و حر و شأن و مهندسـين. مت انسـان آزادي ايـن هـدف بـا افـزايش سـهم دانشـمندان

به تحقيقات در علوم پايههآمريكايي در دانش بشري به وسيل وفور در دسـترس اي كه

به قرار دارندعموم  و سياسـت خـارجيو با كارگيري فناوري در راستاي اهداف ملـي

. قابل دستيابي است

و ايجاد فرصت افزايش بهرهـ و محصولات اساسي هاي وري در استفاده از مواد خام

و رشد مناسب . اقتصادي

مليـ و انرژي براي مصارف . تأمين منابع كافي غذا، مواد اوليه

مليـ . افزايش امنيت

. آمريكا هاي بهداشتي براي تمامي شهروندان ايالات متحده ارتقاي كيفيت مراقبتـ

و نگهدارـ . زيست طبيعيي از محيطحفاظت

و قطبيـ . حفاظت از مناطق معدني، دريايي

همـ و ايجاد اشتغال براي هاي مفيد علمي مردم از طريق نوآوريهتقويت اقتصاد ملي

.و فني

و فراهم ساختن امكان استفاده براي همه مردم آمريكاـ . بهبود كيفيت نظام آموزشي

مـ و استفاده بهينه از و انسانيحفاظت . نابع طبيعي

1. Changes in the U.S. Approach to Technology Foresight and Critical Technology 
Assessment http//:www.nistep.go.jp/achiey/ftx/eng/mat077e/html/mat0779e.html. 
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و تأمين خدمات عمـومي در سراسـرو هاي ارتباطات، حمل بهبود سيستمـ نقل، اسكان

و روستايي . مناطق شهري

و هواـ . برطرف كردن آلودگي آب

و استفادهـ صلح پيشبرد اكتشاف فضا آن هاي .آميز از

 ها توسط كنگره سياستئهارا.3-1-3

و اجراي راهبرده و جهت مناسب تلاشتوسعه هاي علمي ايي كه براي تشخيص سطح

:هاي زير نياز دارد هايي با ويژگي به فعاليت اندو فني طراحي شده

ــ ــدوين ـ و ت ــداف ــه اه ــاوري در دســتيابي ب و فن ــم ــش عل ــتمر نق ــابي مس ارزي

و سياست و محلي هاي حكومت انعكاس ديدگاه هاي ايالات متحده . هاي ايالتي

علمـ و نـوآوري كاربرد يك اقتصاد سالم كه در آن رشد و فناوري براي تقويت

و حفاظت از محيط . زيست سازگارند با استفاده درست از منابع

و كمـك بـهـ و فناوري براي خـدمت بـه نيازهـاي بـومي علم هدايت عملكردهاي

. هاي خارجي تحقق سياست

و مهندســ و آموزش تعـداد كـافي از دانشـمندان و اسـتفاد استخدام وآكـارهين

و علايق ملي . بهينه از اين منابع انساني در راستاي اهداف

و فنـاوري در آمريكـا كـه شـاملـ و حفاظت از بنيادي ثابـت بـراي علـم توسعه

:عناصر زير است

و همكاري با دولت.1 و بخش خصوصي،هاي محلي ارتباط .ايالتي

ف قويت تواناييت.2 و و دانشـگاه هاي گوناگون علمـي و نـي در دولـت، صـنعت هـا




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

.ترغيب به نوآوري از طريق حذف موانع غيرلازم

و فنيم.3 و انتشار اطلاعات علمي .ديريت مؤثر

و روش تصويب استانداردها، مقياس.4 و فني ها .هاي ارزيابي علمي

و شعور عمومي از فناورييارتقا.5 .فهم

كناجراهاي سياست.4-1-3  يكاره آمرگيي

را براي اجرا كردن سياستكنگره آمريكا :ه استدكر ارائههاي خود راهكارهاي زير

به) فدرال(دولت مركزيـ اجرايـيههـا در شـاخ عنوان طراح اصلي سياسـت بايد

و سازمان :هاي دولتي را در موارد زير ياري كند باقي بماند

و اهداف عمومي مشخص كردن خواسته.1 .ها

بها راه.2 و و فني براي برنامه ندازي ملي كارگيري منابع علمي .هاي اساسي

ملي هاي تأمين منابع مناسب براي برنامه.3 .اساسي

مي پيش.4 و فناوري علم را حل كرده يـا بـراي آنها توانند بيني مشكلات آينده كه

و استراتژيآنها حل .دكننهايي معين راهكارها

و بازنگري سياست.5 و ارا برنامهها :اصلاحيه در صورت نيازهئهاي علمي دولت

رهاي در ادار هاي مشاورهمساين عناصر بايد شامل مكانيـ يجمهوريسئاجرايي

در بتواند كمكاوباشند تا گـذاري كـه بـه ارزيـابي سياست مسائلهاي كارشناسي را

داهدقيق دستاوردهاي پيچيد و فني احتياج درعلمي .اشته باشدد، در دسترس

قبـ و فنـيادولت در و سـريع اطلاعـات علمـي ل انتقال سيستماتيك، قابل اعتمـاد

و وحـدت بخشـيدن بـه سيسـتمهب. است مسئول هـاي علاوه دولت تنها براي هماهنگي
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و فني خود نبوده، يكي از وظايف آن تسـهيل ارتباطـات نزديـك مسئولاطلاعات علمي

و كار .بردهاي تجاري آن استبين تحقيقات آكادميك علمي

و فني كه انتظار مفيد بودن آن براي مـردم مـي حمايت از فعاليتـ رود هاي علمي

.ولي بخش خصوصي قادر به پشتيباني آن نباشد يكي ديگر از وظايف دولت است

و پشتيباني فعاليتـ و فني كه فقط توسط دولت قابل حمايت از اند هاي علمي بايـد

هم براي دولتهايي كه منا پروژه ندشوهاي ايالتي يا بخش خصوصي دارند تفكيك فعي

و مؤسسـات صـرفاً كه ممكن است سـازمان(كنندهو سپس بين نهادهاي پشتيباني هـا

هـاي حمايـت ارتباط مناسبي براي تقسيم فعاليـت) خصوصي باشند-دولتي يا دولتي 

و اجراي پروژه گيري، برنامه مالي، تصميم و ريزي علم .فناوري به وجود آيدهاي

بهـ و عنوان عنصر مركزي در فرآينـد تصـميم دولت مركزي بايد گيـري از مهندسـي

.مهندسي بكوشدهدر جهت استفاده حداكثر از جامعو هاي گوناگون آن حمايت كرده رشته

و فنـاوري مسـتلزمـ علم اسـت كـه كنگـرهآنقانونگذاري جامع براي حمايت از

رو به و فناوري براي تغيير طور منظم از علم و فناوري، ارتباط بين علم و نيازهاي ابط

و نياز به تغييرات قـانوني در فعاليـت  و اهداف ملي و سـاختار دولتـي كـه بـه علـم هـا

.دشوشوند، مطلع فناوري مربوط مي

ي كنگره آمريكاها روش.5-1-3

ز هاي خود روش كنگره اعلام كرد كه براي اجراي سياست ير كه بيشترين اهميـت هاي

:را دارند بايد اتخاذ شوند

و فنـاوري را بـراي سياستـ هاي تـأميني دولـت مركـزي بايـد اسـتفاده از علـم
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و با هدف تضمين كيفيـت محـيط و منابع و استفاده بهينه از مواد خام، انرژي زيسـت

. كنديي محصولات ترغيبآارتقاي كار

اـ و برنامـه ضوابط صريحي بايد براي تشـخيص هـاي نـواع تحقيقـات كـاربردي

. شودفناوري تهيههتوسع

براي ترغيـبدهاي مالي دولت براي تحقيقات پايه، منابع دولتي باي با توجه به حمايتـ

.، اختصاص يابنداند فناوري در آيندهههاي خاص كه مباني توسع آموزش در رشته

كههحقوق ثبت اختراع بايد بر پايـ از قواعدي افزايش نوآوري فناوري آنها هدف

و گسترش يابد . است، توسعه

بـ تري بين شاغلين رشته ارتباطات نزديكـ و فنـاوري بايـد ههاي گونـاگون علـم

. وجود آيد

و وزارتخانهـ هاي دولت بايد تسهيلات آزمايشـگاهي را بـراي تحقيقـات سازمان

. كنندفراهم 

هم به نسبت مفيد بودن دولت فدرال بايد از تحقيقاتـ . حمايت كندآنها كاربردي

و دسـتاوردهاي منـد نظامههاي دولتي بايد براي مبادل سازمانـ اطلاعـات علمـي

و برنامه فني پروژه .ندنكهاي خود، راهكارهاي مناسبي تعبيه ها

و اسـتفاد پژوهي آيندهتوجه به و حمايت و فناوري بهينـه از آن در قـوانينهعلم

و فنـاوري تنهـا بـه قانونگـذاري البته.ايالات متحده گنجانده شده است حمايت از علـم

و مقامات دولت ختم نمي و هـم بـا توجـه بـه منـافع بـي آمريكا شود شـماري كـه علـم

هـاي خـود از ايـن دو عامـل سـود آورد براي عملي كـردن سياسـت فناوري به بار مي
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و در جهت استفاده از آن برنامه مي مي جويند و فنـاوري ريزي و منافعي كـه علـم كنند

و دانشـگاهآ به بار مي و ورد جدا از سودي كه براي مؤسسـات تحقيقـاتي هـا، صـنايع

ملي ديگر بنگاه شـوند، نيز مفيد واقـع مـي آمريكا هاي اقتصادي دارند، در تحقق اهداف

و هـايي كـه خـود اولويـتهبه همين دليل رؤساي جمهور ايالات متحده به نوب تنـاقض

و دستورالعمل هم با قوانين مينهاي كنگره ندار تضادي هـا كنند كه اين اولويـتد اعلام

و العين تمامي سازمان نصب مي ها 1.دنگير مؤسسات دولتي قرار

 آمريكادر ساختار ملي پژوهي جايگاه نهاد آينده.6-1-3

فنههاي ادار سازمانتنها به معرفي در اين بخش و علم شـوراي ملـيو اوريسياست

ــاوري  و فن ــم ــت عل ــا مشــغول فعالي ــت آمريك و دول ــره ــا كنگ ــاط ب ــه در ارتب ــاي ك ه

و اشارهمي اند پژوهي آينده و نهاد اي به سازمان پردازيم پژوهي ايـن هاي ديگر آينده ها

:شود كشور نمي

و فناوريهادار)الف ».پي.تي.اس.ا« سياست علم

مبهاين اداره و ارزيابي طرحعنوان و برنامه نبع تحليل و وزارتخانـه سازمانهاي ها اـ ها، نهادها ه

:دهدميكارهاي زير را انجام امر براي تحقق اين. است پژوهي در موضوع آينده

و كاربرد جستجو براي تعريف ديدگاه.1 حل پژوهي آيندههاي سامانمند در جهت

و بين مسائل ا نوظهور ملي و و برنامـه مسئوليترتقاي هماهنگي المللي و ها هـاي علـم

و بخش فناوري وزارتخانه .مسائلهاي دولت براي حل اين ها

1. U.s.code.title42-the Public Health and Welfare, Chapter 79 – Science and Technology 
Policy, Organization and Priorities, Subchapter 1 – National Science, Engineering, and 
Technology Policy :http:// envirotext.eh.doe.gov/data/uscode./National Critical Technologies 
Report March 1995. 
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ر.2 و مشورت به و فناورييجمهوريسئكمك علم .در تهيه گزارش

و گرايش آوري اطلاعاتي كه شامل پيشرفت جمع.3 و ها هاي قابل توجهي در علـم

و در اولويت ملي فناوري و اين اطلاعات براي تعيين اينكه چنين پيشرفت. باشد هاي هـا

، اسـت مفيـد كـرده هايي چقدر براي دستيابي به اهداف ملي كه كنگره مشخص گرايش

و تفسير قرار مي .گيرد مورد تحليل

و مهندسـي.4 و نگهداري بانك اطلاعاتي براي منابع انساني علم، فناوري توسعه

وه بينـي نيازهـاي آينـد براي پـيش كه شامل ايجاد مدلي مناسب  نيـروي انسـان باشـد

و عمومي بر منابع انساني ارزيابي تأثير برنامه .هاي كلان دولتي

و تحليل راه.5 و مسـائل هايي كه بـرايحل آغاز مطالعه و نوظهـور ملـي حيـاتي

و منافعي كه در گزينه المللي وجود دارند در جهت ارزيابي هزينه بين اگون هـاي گونـ ها

و فناوري در حل آن  علم و استفاده از .مسائلمستقر است

ر.6 و سياست هايي كه برنامه در حوزهيجمهوريسئمشاوره به و فناوري ها هاي علم

.دولت فدرال احتمال تأثيرگذاري بر اهداف ملي تصويب شده توسط كنگره را دارد

و برنامـه هاي دوره گزارشهتهي.7 مـ اي از وضـعيت و ديريتي سـازمان هـاي هـا

و توســعه يــا اقــداماتي كــه مــانع هــاي گونــاگون در فعاليــت وزارتخانــه هــاي تحقيــق

مي نوآوري و راه ند، به همراه توصيهشو هاي مطلوب در فناوري  منظـوربهارهاييكها

.حذف موانع

و توصي.8 و فني ضوابطي براي مشخص كردن فعاليتهتكميل، بهبود هاي علمي

مي يت درست كمككه به هدا و توصي هاي مالي دولت كمك هـاي دولتـي سياسـتهكند
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:كه براي پيشرفت موارد زير مؤثر است

و نگهداري ظرفيت)الف در توسعه و فني، به ويژه منابع انساني، هاي وسيع علمي

و صنعت دولت، دانشگاه .ها

ملي كاربرد مؤثر اين ظرفيت)ب .ها براي نيازهاي

و توص.9 و فناوري كـه بـه هايي براي همكاري بين سياستهيتهيه علم المللي در

.دستيابي به اهداف آمريكا كمك خواهد كرد

در كردن زمينه مشخص.10 و بـين مسائلهايي و فنـاوري ملـي المللـي كـه علـم

در مي .مورد استفاده قرار بگيرندآنها توانند

يك ارائه.11 رساليانه گزارش حداقل و كنگـره در مـورد مجمـوعجيسئبه مهور

.».پي.تي.اس.ا« هاي فعاليت

و نيازهـاي سياسـت اي ويژگي بررسي دوره.12 و ها و فنـاوري ملـي هـاي علـم

ر هايي توصيه .به كنگره ارائهبراييجمهوريسئبه

و فناوري)ب ».پي.تي.اس.ان« شوراي ملي علم

هـا، هـا، گـزارش بـراي تعيـين اسـتراتژي».پـي.تي.اس.ان«از طريق».پي.تي.اس.ا«

و تعيــين موضــوعات مهــم بــراي ســرمايه كارگــاه در هــاي آموزشــي گــذاري دولتــي

مي فناوري بنـدي سـاختاري بـراي اولويـت».يپـ.تـي.اس.ان«.كنـد هاي جديد فعاليت

آن مجمعـي ايجـاد مـي».يپـ.تـي.اس.ان«.كنـد تقاضاها ايجاد مـي  كنـد كـه از طريـق

صورت كلـي كارهـايبه. زهاي حياتي كشور تحت تأثير منافع سازماني قرار نگيردنيا

از»يپ.تي.اس.ان« :عبارت است
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ــ ــدوين سياســت ـ ــاركت در ت ــن مش ــه اي و تضــمين اينك ــاوري و فن ــم ــاي عل ه

ر ها در فرآيند برنامه سياستگذاري . لحاظ شده استيجمهوريسئهاي بودجه

بـ و و رنامهتضمين اينكه تصميمات و فناوري در راسـتاي اهـداف علـم علم هاي

ر . استيجمهوريسئفناوري

و تكميل ليست سياستـ ر كمك به اجرا و فناوري علم .يجمهوريسئهاي

همـ و اجراي و فناوري در توسعه . هاي دولت شركت دارد فعاليته تضمين اينكه علم

و فناور هاي بين تقويت همكاريـ علم .ي با شركت آمريكا در آنهاالمللي

هـاي رو نيـاز بـه تعيـين اولويـت هاي پيش براي دستيابي به اهداف ملي در سالـ

و توســعه بــا نگــاه بــه آينــده اســت  زيــرا بيشــتر كارهــاي در دســت انجــام،،تحقيــق

افـق پـيش رو،هابـزاري بـراي تهيـ.»پـي.تـي.اس.ان«. اند هايي چندين ده ساله پروژه

و تكميل فعاليتيتتعيين اولو و برنامه ها و فناوري فدرال استه ها علم .اي

:كاركردهاي اصلي شورا عبارت است از

و فناوري.1 علم .هماهنگي روند سياستگذاري

ر تضمين اينكه سياست.2 و فناوري اتخاذ شده با اهداف علم يجمهـوريسئ ـهاي

.دندر اين زمينه همسويي دار

ر سياستكمك به لحاظ كردن.3 و فناوري علم ويجمهـوريسئ ـهاي در اهـداف

.هاي دولت سياست

و اجــراي سياســت.4 ــاوري در توســعه و فن ــم و تضــمين اينكــه اصــولاً عل ــا ه

.هاي دولتي لحاظ شده است برنامه
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و فناوري هاي بيشتر بين همكاري.5 علم 1.المللي با حضور آمريكا در

 در آلمانپژوهي تقنيني ساختار آينده.2-3

گيـري پژوهـي موجـب شـكل در زمينـه آينـده90آلمان در دهه دولت هاي جدي تلاش

شد هسته دولتي در زمينه آينده و دولت مبني. پژوهي بر نياز جامعـه بـه ديدگاه مجلس

و پژوهي در زمينه هاي فراگير آينده طرح هاي اقتصـادي، اجتمـاعي، فرهنگـي، سياسـي

پژوهـي بـا ها، باعث گسـترش آينـده مردم در روند اين طرح نظامي با حضور گسترده

و دولت آلمان شد و مطـرح شـدن. حمايت مجلس همچنين پيشرفت روزافزون صـنايع

هاي خصوصي المللي، موجب گرايش بخش عنوان عامل حياتي در عرصه بين اقتصاد به

در خصوصي صنعتي به بخش آيندهو نيمه عرصه رقابـت پژوهي به عنوان برگ برنده

و از طرفي ارگان. شد انكار غيردولتي نيز با پي بردن به اين نياز غيرقابل هاي مهم دولتي

م با بهره و فنـاوري ارتباطـات تجربـهؤگيري از سساتي كه در زمينه مشاوره فناوري

. پژوهي آلمان رساندند تر به قطار آينده داشتند، خود را هر چه پرشتاب

ف اين دفتـر در سـال.نام دارد2»بي.اي.تي«ناوري در مجلس آلمان دفتر ارزيابي

ت 1990 و تصـميمأبا هدف گسترش پايگـاه اطلاعـات بـراي تغذيـه فرآينـد سـازي مـل

و فناوري  . تـي.آي«توسط.بي.اي.تي.شد تأسيسمجلس آلمان، در ارتباط با تحقيق

1. Statement of The Honorable John H. Gibbons, Director of Office of Science and 
Technology Policy before the Subcommittee on Veterans’ Affairs, HUD, and Independent 
Agencies Committee on Appropriations”: U.S. House of Representatives. 
2. Buro fur Tecnhkfolgen – Abschat Zungbeim Deutschen Bundestag 
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يك واحد سازماني شود در مركز تحقيقات كارلس روهه اداره مي1»اس. اي .آي.را«و

دفتر تحقيقاتي كارلس روهه شروع بـه همكـاري 2003از سپتامبر. است»اس.اي. تي

3.كرد2»اي.اس.آي«با 

و كـاربرد پـروژه»بي.اي.تي«ترين كار اساسي هـاي ارزيـابي فنـاوري طراحـي

و تحليـل منحنـي اين پروژه. است و ها با نظارت و فنـاوري هـاي پيشـرفت هـاي علمـي

هاي خود را در همكـاري دامنه فعاليت»بي.اي.تي«.شوند اجتماعي مربوطه تكميل مي

به( مدت فناوري نگاري بلند از طريق شركت در آينده»اي.اس.آي«با  گزارش مربوط

و توسعه نوآوري هاي بين تحليل سياست براي) آينده هـاي مربـوط بـه گزارش(المللي

.گسترش داد) نوآوري

عنــوان يــك كــاركرد مشــورتي بــراي هــاي ارزيــابي فنــاوري بــه اهــداف پــروژه

از»بي.اي.تي«سياستگذاري از ديد  :عبارتند

و بررسي پتانسيل پيشرفتـ و شناخت فرصـت تحليل و فناوري هـاي هاي علمي

و محيطي .اجتماعي، اقتصادي

و آزمـودن شـرايط چـارچوبـ و اقتصـادي در هـاي قـانون بررسي ي، اجتمـاعي

و فناوري گيري پيشرفت كار به .هاي علمي

تـ يك تحليل جامع از بهأفراهم كردن و هـاي علمـي كارگيري پيشـرفت ثير بالقوه

و مشخص كردن امكان بهره از فناوري در آينده و استفاده بـالقوه برداري استراتژيك

و پرهيز از ريسك .هاي مربوط فناوري

1. Institute for Techmology Assessment and Systems Analysis  
2. Institute of Systems and Innovation 
3. http://www.tab.fzk.de 
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و ارائه رهنمودها براي تصـميم گزينه ايجاد گيـران عرصـه هاي جايگزين در اجرا

و نماينـدگان ارزيـابي فنـاوري، كـه توسـط سياست طبق توافق بين كميته هاي مجلس

مي بخش مي هاي سياسي انتخاب .شود شوند، انجام

و به صورت دقيق براساس اطلاعاتي كه مجلـس آلمـان»بي.اي.تي«هاي فعاليت

كننـده كميتـه هـاي سياسـي كنتـرل ارگـان. شـود هاي آن نياز دارند تعريـف مـي كميته

و فنـاوري در مـورد تعريـف پـروژه  هـاي ارزيـابي فنـاوري ارزيابي آموزش، تحقيـق

يك پروژه ارزيابي فنـاوري مـي. گيرد تصميم مي توانـد توسـط كميتـه پيشنهاد شروع

و فناوري يا تو .تي«مديريت.ه شودئسط هر كميته ديگري اراارزيابي آموزش، تحقيق

نماينـدگان. را برعهـده دارد»بي.اي.تي«مسئوليت علمي نتايج حاصل از كار»بي. اي

تـا نتـايج كوشـندو مـي كننـد همكاري مـي»بي.اي.تي«يك يا چند كميته كه در پروژه

شو ها جمع هاي كميته فعاليت براي و آماده هـايي حاصـل از پـروژه هـا يافته.دنآوري

و ســاير فعاليــت بــه صــورت عمــده بــه شــكل»بــي.اي. تــي«هــاي ارزيــابي فنــاوري

هاي ارزيـابي گزارش نهايي پروژه. در دسترس است1»بي.اي.تي«هاي كاري گزارش

گزارش 1996تا سال. فناوري به صورت اسنادي چاپي از پارلمان آلمان انتشار يافت

ا نهايي پروژه هاي مطالعات دفتـر مشـاوره رزيابي فناوري به صورت سري كتابهاي

يك بار مقالات. فناوري آورده شده است تا بـه(2»بي.اي.تي«پس از آن هر دو سال

هـاي كه حاوي اطلاعات اساسـي در مـورد برنامـه) كپي منتشر شده است 2300حال 

حا هــايي در مــورد يافتــهو گــزارش»بــي.اي. تــي«كــاري  وهصــل از پــروژهــاي هــا

 
1. TAB working reports 
2. TAB letter 
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2.شودمي است، منتشر1هاي نظارتي فعاليت

 پژوهي تقنيني در فنلاند ساختارآينده.3-3

آن 1992در سال تعدادي از اعضاي مجلس فنلاند طرحـي را تصـويب كردنـد كـه در

در اي بلند هاي توسعه گزارشي درباره گزينه،دولت مكلف شده بود كه به مجلس مـدت

و پيشنهاد دهد تا مورد قضاوت قرار گيردبازه زم  1993در سال. اني چهارساله تهيه

هاي مطرح شده در گـزارش دولـت، مجلـس بـه منظور تهيه پاسخ درباره سياستو به

ايـن كميسـيون موقـت گزارشـي بـه. براي آينده را ايجـاد كـرديطور موقت كميسيون

. گيرد درباره گزارش دولت قراره كرد تا مبنايي براي بررسي دقيق مجلسئمجلس ارا

و 2000كميسيون براي آينده تا سال به عنوان كميسيون موقت به كار خود ادامـه داد

با توجه به اصلاح قانون اساسي فنلاند، مجلـس تصـميم گرفـت ايـن كميسـيون را بـه 

.كميسيوني دائمي تبديل كند

و از اعضـاي17اين كميسيون مختلـف عضـو دارد كـه همگـي اعضـاي مجلـس

و ابتكـاري بـا. اند بوده احزاب سياسي از وظايف اين كميسيون برقراري گفتماني فعال

و روشئدولت درباره مسا ايـن كميسـيون دربـاره. سـت آنها هـاي حـلل بزرگ آينده

و هدف اصلي آينده سياستگذاري مي اش انجام تحقيقات نيست، بلكه سياسـتگذاري كند

كه: به مجلس فنلاند آمده است در گزارش اين كميسيون. است اين وظيفه مجلس است

ــاني را مشــاهده  ــرات جه ــاآنوتغيي ــد ه ــل كن و تحلي ــه ــان مناســبيو را تجزي در زم

 
1. Monitoring Activities 
2. http://www.tab.fzk.de 
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ــد چشــم ــراي چگــونگي جامعــه فنلان ــدازي ب در آمــاده ســازدان و براســاس نقشــش

. سياستگذاري، در آينده پاسخگو باشد

 وظايف كميسيون براي آينده.1-3-3

:براي آينده وظايف زير را برعهده دارد كميسيون

.هاي دولتي درباره آينده سازي اسناد مجلس به عنوان پاسخ مجلس به گزارش فراهمـ

.پژوهي در سياستگذاري استفاده كاربردي از نتايج آيندهـ

ها در امور مرتبط با آينده در مـواردي نظرها به ساير كميسيون فرستادن اظهارـ

ميآنها كه از .شود درخواست

و مـدلـ و بررسـي دربـاره مـوارد منتشـر شـده مـرتبط بـا عوامـل هـاي بحـث

.اي آينده توسعه

به خدمتـ عنوان بدنه پاسخگوي مجلس در مورد ارزيابي توسعه فناورانه رساني

و دستاوردهاي آن براي جامعه .به كار گرفته شده

و با بخش بزرگي از جامعهتوسعه گفتمان سياسي آينده با دولـ .ت

و هماهنگي درباره ارزيابي فناوريـ .توسط مجلسTA(1( سازماندهي

و كارهــاي توســعه ـــ و پيگيــري نتــايج تحقيقــات اي در حــوزه مطالعــات آينــده

.پژوهي آينده

هـاي دولتـي دربـاره سازي پاسخ مجلـس بـه گـزارش اين كميسيون وظيفه فراهم

ي دربارهيها موضوعاتي كه گزارش. ره انتخاباتي را برعهده داردآينده در طول هر دو

1. Technology Assessment 
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و پوشش مـيرا 2011- 2007آينده طي دوره مجلس داد مربـوط بـه موضـوعات آب

و انرژي بود .هوا

 ارزيابي فناوري.2-3-3

هـاي ارزيابي فناوري در مفهوم مجلس فنلاند آثار اجتماعي استفاده از نتـايج پـژوهش

و فناور توانـد بـه دو دليـل نياز به ارزيابي فناوري در مجلس فنلاند مـي.ي استعلمي

:توجيه شود

و فنـاوري نظيـر زيسـت ارزيـابي فنـاوري بخـش گسـتردهـ فنـاوري، اي از علـم

و مي ...ارتباطات جمعي، انرژي و فنـاوري آثـار قابـل. گيرد را دربر علم شتاب توسعه

ز و ارزيـابي فنـاوري بـه،نـدگي خصوصـي دارد توجهي بر جامعه، توسعه اقتصادي

و نمايندگان كمك مي را در محاسـبات مربـوط بـه آنهـا كند كه اين آثار را بهتر بفهمند

مي هاي سياسي گيري تصميم . كند شان ياري

ميـ و دمكراسي مربوط زماني كه لوايح،شود ارزيابي فناوري به وظايف مجلس

و بودجه و تصويب توسط دولتئجامعه ارابهاي مهمي قانوني و براي بررسي ه شده

هاي دولت در اجرايي كـردن شوند، اگر مجلس بخواهد بر فعاليت به مجلس پيشنهاد مي

مي،داشته باشداين قوانين نظارت  اي كـافي كند كه مجلس دانش پايه اين ارزيابي كمك

.و خوبي براي بررسي در اختيار داشته باشد

در هايي را براي ساير كميسيون گزارش،آينده در مورد كميسيوناين هاي مجلس،

ومـدت هـاي بلنـد ويـژه در سياسـتگذاري بـه(مواقعي كه موضوعاتي مرتبط با آينـده 

و فنـاوري اطلاعـات و هوا، جمعيت، انرژي و ارزيـابي) موضوعاتي نظير تغييرات آب
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و دستاوردهاي آن براي جامعه در دست بررسي مياست فناوري كميسيون. كند، تهيه

و پژوهش درصد از فعاليتش را با همايش80در نخستين گام  .آغاز كردها ها

و در اختيار مجلـس قـرار موضوعات در دستور كار كميسيون براي آينده تنظيم

مي گيرند، موضوعات نه تنها براساس علايق ساير كميسيون مي شـوند بلكـه ها انتخاب

دولـت در مـورد آينـده هـاي گـزارش كميسيون بـراي پاسـخگويي بـه موجب آمادگي

و تحليل عمومي بلندها اين گزارش. شود مي و تجزيه مدت براي فنلاند را تسهيل كـرده

و غيرقابل پيش بيني كـه شـامل نقشه يا نقشه راه آينده براي استفاده در جهاني متغير

ب عدم قطعيت و چند ميعدي است را فراهاي جديد 1.كندهم

 گيري نتيجه

يك سـرمايه پژوهي استفاده از آينده و پيش از آن بايد اجتمـاعي به تنهايي كافي نيست

و دولــت شــكل گيــرد  بــه ايــن ترتيــب.و ارتباطــات مســتحكم بــين دانشــگاه، صــنعت

و فعــال در عرصــه،ســازي شــبكه و ايجــاد ســاختارهاي منســجم هــاي ســازماندهي

و پيش مهم پژوهي آينده جستجو براي تعريف. استهر موفقيتي در اين حوزه شرط تر

و كـاربرد ديدگاه و مسـائل در جهـت حـل پژوهـي آينـده هاي سامانمند نوظهـور ملـي

و ارتقــا بــين و فنــاوري وزارتخانــه برنامــهيالمللــي بخشــي از وظــايف هــا هــاي علــم

 
مي.1 ، گـروه»)مطالعـه مـوردي پارلمـان فنلانـد(پژوهـي پارلمـاني آينـده«: توانيد به گزارش براي آشنايي بيشتر

، مهـر مـاه 320و كـد موضـوعي 13236هاي مجلس به شماره مسلسل پژوهش مطالعات بنيادين حكومتي، مركز

. مراجعه كنيد 1392
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منديي جهان در بهرهموفقيت عمده كشورها. پژوهي در حوزه قانونگذاري است آينده

به هاي آينده از نتايج طرح در پژوهي نيز و كـاربردي دليل تشكيل ساختارهاي هدفمنـد

.پژوهي ازجمله در حوزه قانونگذاري است ساختار آينده

هــاي مختلــف، ازجملــه اگــر امــروز شــاهديم كــه كشــورهاي جهــان در عرصــه

اند به ايـن دليـل اسـت گير دست يافتههاي چشمو به موفقيت بودهپژوهي پيشرو آينده

و بـا صـرف عمـل مـيو معطـوف بـه آينـده منـد كه در هر حوزه به شكل نظـام  كننـد

و بـه هاي هنگفت ميليون هزينه و ميلياردها دلار ده كـار ها و صـد گيـري هـا نيـروي هـا

و با تلاش و مطلـ ناپـذير شـبانه هاي خستگي متخصص وب روزي بـه نتـايج ارزشـمند

و توسعه پايدار كشور خود بهره مي و از آن نتايج در پيشرفت مي رسند اين. شوند مند

پژوهـي داشـته باشـند، سـاختارهاي اي كه قصد مطالعات آينـده كشورها در هر حوزه

و منسجم آينده مي معقول و براسـاس ايـن سـاختارها، پژوهي در آن حوزه ايجاد كنند

و منــابع هزينــه و آنگــاه بــه مطالعــاتهــاي لازم انســاني مــورد نيــاز را تــأمين كــرده

مي آينده و فنلاند مثالي از كشـورهاي موفـق. پردازند پژوهي كشورهاي آمريكا، آلمان

و هدفمند كه توانسته اند پژوهي در قانونگذاري در عرصه آينده اند ساختارهاي اساسي

و از دانــشراو كــاربردي در مجلــس خــود  ــد ــدهتشــكيل دهن پژوهــي در حــوزه آين

. مند شوند قانونگذاري بهره

و بـدون بـه از وسـيع كـارگيري گسـتره بدون ايجاد ساختار، بدون صرف هزينه

و متخصصين حوزه تـوان بـه نتـايج مطلـوب مطالعـات هاي مختلف، نمـي صاحبنظران

و برنامه پژوهي در حوزه آينده يزي دسـتر هاي متفاوت ازجمله در حوزه قانونگذاري
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پژوهي در كشورهاي تا امروز حداقل چهل سال از عرصه رقابت در حوزه آينده. يافت

و شـتاب بـا،گذرد جهان مي با توجه به شتاب روزافزون اين كشـورها، بايـد بـا تعقـل

و بـا تشكيل ساختارهاي لازم، صرف هزينه وسـيع منـابعو كـارگيري گسـترده بـه ها

و قانونگـذاري همـت گمـاريم پژوهي در حوزه انساني، به مطالعات آينده ، هاي مختلـف

.سـازد تعلل در اين مورد هر روز ما را از گردونه رقابت با ساير كشورها دورتر مـي

يك برنامه و رعايت الزامات و جـامع و سياستگذاري مدون و نيـز آينـده ريزي پژوهـي

ي كـه بـه نـام قـانون از سـند هاي اين دو حوزه، موجب خواهد شـد تـا توجه به چالش

و به همه سازمان تصويب مجلس شوراي اسلامي مي شـود هاي دولت ابـلاغ مـي گذرد

ب و دانايياز دو و نيز امكان اجرايي داراي استحكام قوي باشد عد تدبير .محوري

 پيشنهادها

 پژوهي تقنيني گسترش گروه آينده)الف

تق گروه آيندهدر پارلمان لازم است ماننـد سـاير كشـورهاتاتشكيل شود نيني پژوهي

و كـارگروه  و با تشـكيل شـورا و گسترش دهد هـاي مختلـف، ساختار خود را توسعه

پژوهـي تقنينـي كشـور در تمـام بـه عنـوان تنهـا گـروه آينـدهرا خـويش بديل نقش بي

و بين عرصه و فعـال ايفـا كنـد هاي ملي بـه ايـن ترتيـب گـروه. المللي به شكل هدفمنـد

نگـاري تقنينـي، دامنـه پژوهي تقنيني قادر خواهد بود از طريـق شـركت در آينـده يندهآ

و نيز تدوين برنامه سازمان ريزي هاي خود را در برنامه فعاليت و نهادهاي كشور ها ها
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1.انداز كشور گسترش دهدو اسناد چشم

وي مشـورتي بـراي پژوهـي تقنينـي بـه عنـوان بـاز هاي گروه آينده اهداف پروژه

:قانونگذاري كشور شامل موارد زير خواهد بود

و رصــد مســتمر پيشــرفتـــ و تحــولات كشــورهاي جهــان از منظــر تقنــين هــا

.قانونگذاري

. پژوهي تقنيني ايجاد وفاق ملي در زمينه آيندهـ

و راهكارهـاي تقنينـي كشـور از طريـق ها، تهديدها، چالش تشخيص فرصتـ هـا

ش و بـا بهـره بكهايجاد و صاحبنظران كشـور هـاي گيـري از روش هاي بزرگ نخبگان

.پژوهي آينده

و بررسي پتانسيل آيندهـ و شـناخت فرصـت تحليل و فنـاوري هـاي پژوهي علـم

و سياسي در برنامه ه شـده بـه مجلـس شـورايئهاي ارا اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي

.اسلامي

تــ و كـارگيري پيشـرفت ثير بـهأتحليـل جـامع از و فنـاوري در آينـده هـاي علـم

و فناوري مشخص كردن امكان بهره علم و استفاده بالقوه از . برداري استراتژيك

و گرايش آوري اطلاعاتي كه شامل پيشرفت جمعـ و ها هاي قابل تـوجهي در علـم

و در اولويت و پيشرفتاين اطلاعات براي تعيين اينكه چنين،هاي ملي باشد فناوري هـا

ملياي تا چه اندازههايي گرايش مشـخص مجلس يا دولـتكه براي دستيابي به اهداف

 
م سپاري مطالعات آينده مزاياي برون.1 و نهادؤپژوهي به و بهره هاي آينده سسات منـدي از پتانسـيل منـابع پژوه

، 330و كد موضـوعي 13352مسلسل به شماره»پژوهي هاي آينده روش«پژوهان كشور در گزارش انساني آينده

.بيان شده است 1392آذرماه
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مياستمفيد كرده و تفسير قرار .دنگير، مورد تحليل

علمـ و نگهداري بانك اطلاعاتي براي منابع انساني فنـاوري كـه شـاملو توسعه

و ارزيـابي تـأثيرهبيني نيازهاي آيند ايجاد مدلي مناسب براي پيش نيروي انسان باشد

و عمومي بر منابع انساني برنامه .هاي كلان دولتي

و برنامـه هـاي دوره گـزارشهتهيـ و هـاي مـديريتي سـازمان اي از وضـعيت هـا

و توســعه، يــا اقــداماتي كــه مــانع هــاي گونــاگون در فعاليــت وزارتخانــه هــاي تحقيــق

در نوآوري و هاي مطلوب ميعلم و راهكارهـايي ند، به همـراه توصـيهشو فناوري هـا

.مجلس شوراي اسلاميبراي حذف موانع براي 

در كردن زمينه مشخصـ و بين مسائلهايي و پژوهـي آينـده المللي كـه ملي علـم

.مورد استفاده قرار بگيرندآنها فناوري در

و نيازهـاي سياسـت اي ويژگـي ررسـي دورهبـ و هـا و فنـاوري ملـي هـاي علـم

به وصيهت .مجلس شوراي اسلاميهايي

توانـد بـه صـورت سلســله پژوهــي تقنينـي مـي نهـايي گـروه آينـده هـاي گـزارش

پژوهـي هاي كاري گروه آينده كه حاوي اطلاعات اساسي در مورد برنامه هايي گزارش

و گزارش و فعاليت هاي حاصل از پروژه در مورد يافته هايي تقنيني هـاي ايـن گـروه ها

مجلـس شـوراي.مجلس شوراي اسلامي قرار گيردمحترم ت، در اختيار نمايندگان اس

و نظارت بر برنامه را هاي سازمان اسلامي نيز در تصويب  ها، الزامات توجه بـه آينـده

.مورد نظر داشته باشد
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 ساير پيشنهادها)ب

به علاوه بر توسعه گروه آينده در منظور گسترش فرهنگ آينده پژوهي تقنيني، پژوهـي

و بهره و نهادهـا از ايـن دانـش مندي سازمان كشور ه ئ ـپيشـنهادهاي زيـر نيـز ارا،هـا

:دنشو مي

مي گروه آيندهـ ،ه دهـد كـه مجلـس ئ ـتواند طرحي را بـه مجلـس ارا پژوهي تقنيني

م ها، سازمان وزارتخانه و نهادهاي دولتـي يـا هـر اي كـه از بودجـه دولتـي سسـهؤها

مميمند بهره سسـه يـا مركـزؤشـود، را ملـزم كنـد كـه در سـاختار اداري خـود يـك

دره چشمئپژوهي داشته باشند كه وظيفه آن ارا آينده انداز يـا سياسـتگذاري بلندمـدت

م درأحيطه و هدف آن وزارتخانه يا سـازمان دولتـي باشـد، بـه ايـن معنـا كـه موريت

و اهداف وزارتخانه موريتأم و نهادهاي ها . پژوهي وجود داشـته باشـد دولتي آيندهها

يك بار مانند وزارت دفاع آمريكا كه مطابق مصوبه كنگره، موظف است هر چهار سال

و چشم در افق بيست . انداز خود را به كنگره معرفي كند ساله، دورنما

ميـ يك نهاد مجلس شوراي اسلامي و بودجه ابلاغ كند كه تواند به سازمان برنامه

و اجتماعي پژوهي داشته باشد كه آينده بلنددهآين و فناوري، فرهنگي، اقتصادي علم مدت

و به مجلس شوراي اسـلامي ارائـه دهـد تـا ايـن برنامـه  در گـروه هـا كشور را تدوين

و قابليت اجرايي مورد بررسي قرار گير پژوهي تقنيني از لحاظ واقع آينده .دنگرايي

طرـ م مجلس شوراي اسلامي سسـه ملـيؤحي را بـه تصـويب برسـاند كـه يـك

م آينده و همـانؤپژوهي تقنيني، مانند طـور كـه سسه استاندارد در كشور تشكيل شود

را اند نهادهاي توليدي ملزم تمامي بـا معيارهـاي اسـتاندارد انطبـاق محصـولات خـود
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و نهادهاي دولتي نيز موظف باشند كه برنامه وزارتخانه تمامي، دهند مدتي ميانها ها

مو بلندمدت خود را از لحاظ توجه بـه آينـده  درؤبـه تصـويب ايـن و سسـه برسـانند

وباها اين برنامهنهايت  پژوهي تقنيني به مجلـس نهايي در گروه آينده سنجشپژوهش

شوئشوراي اسلامي ارا .دنه

و مĤخذمن  ابع

و بودجه، ويژه،نگري آينده. توفيق، فيروز.1 نامه اولين همـايش تـدوين برنامـه سـوم مجله برنامه
و بودجه، توسعه،  و اسفند35و34 هاي سال سوم، شمارهسازمان برنامه .1377 ماه، بهمن

، دو فصـلنامه)1388-1368(نويسي در ايران ارزيابي شيوه برنامه. خاندوزي، سيداحسان.2
و بودجه، سال پانزدهم، شماره و تابستان 110برنامه .1389، بهار

ــداز جمهــوري اســلامي ايــران در افــق ند چشــمســ.3 و.هـــ 1404ان ش، ســازمان مــديريت
.1382ريزي كشور، آذرماه برنامه

پي.4 و دورنگري، پيش.ير ماسه، ، ترجمـه اميرحسـين»چنـد مقالـه دربـاره دورنگـري«بيني
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