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 مقدمه

آ و نامه داخلي مجلس موضوعات مطروحه در مجلس نظير طرحينيمطابق قانون و لوايح براساس ترتيب خاص ها

مي مشخصي به صورت منظم در دستور كار مجلس اعم از كميسيون و صحن علني قرار لكن در مواردي. گيرد ها

و اولويت برخي ضرورت م ها و ها ستلزم آن است كه امكان طرح برخي موضوعات به صورت خارج از نوبت

و تصميم بدون لزوم طي برخي بازه و خارج از نظم معمول مورد بررسي گيري مجلس قرار هاي زماني مشخص

و كمي جهت تشخيص اين قبيل موضوعات. بگيرد بيني شده پيشدر اين موارد اصولاً تعدادي معيارهاي كيفي

ب است ميكه و بدون الزام به طي برخي مراحلا تحقق آنها مورد بررسي،توان موضوع مزبور را خارج از نوبت

هي. قرار داد و يا درخواست تعداد مشخصي از نمايندگان، جلوگيري از وقوع خسارتئنظير موافقت ت رئيسه

و .احتمالي يا اولويت نسبت به ساير موارد مطروحه ... 

اي اما مسئله كه بدين صورت موردن ارتباط وجود دارد اين است كه بسياري از موضوعاتي اي كه در

و تصميم مي بررسي و در واقع با در نظر گرفتن گيري قرار و ضوابط ماهوي مورد نظر بوده گيرند فاقد معيارها

و غيرعادي مورد بررسي  و به صورت خاص برخي ملاحظات خاص، رسيدگي آنها از حالت عادي خارج شده

و در بسياري از مواقع استفاده از اين روشميارقر ها به جاي اينكه حالت استثنايي داشته باشد به رويه گيرند

با. بيني چنين حالاتي مغايرت دارد شوند، كه اين امر با فلسفه پيشمي معمول تبديل هدف حل اين طرح حاضر

و تقديم شده است كه هرچند به دنبال هدف من امسئله تهيه تواند به نحو ست وليكن به صورت حاضر نمياسبي

. كننده اين هدف باشد تأمين حسنا

 بررسي طرح

. نامه داخلي مجلس پرداخته است قانون آيين) 158(و ماده) 104(ماده»1«طرح حاضر در دو ماده به اصلاح تبصره

)1(ماده

:شودمي به شرح ذيل اصلاح) 104(ماده»1«مطابق ماده اول صدر تبصره

او پنجاه حداقل«  چاپ گزارش نمايند تقاضا مجلس جلسه رئيساز توانندمي نمايندگان مجموعزيك درصد

 حداقل«موجود»1«اساس تبصرهبر» ...و گيرد قرار علني جلسه كار دستوردر نوبتاز خارج كميسيون شده

 كميسيون شده چاپ زارشگ نمايند تقاضا مجلس جلسه رئيساز توانندمي نمايندگاناز نفر پنجاه
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يكو مخالفيكو متقاضياناز يكي صحبتازپسرا متقاضيان درخواست رئيسو گيرد قرار علني جلسه كار دستوردر نوبتاز خارج

 بعد جلسهيا جلسه هماندر تقاضا مورد گزارشبه رسيدگي تصويب، درصورت. گذاردمي رأيبه دقيقه، پنج مدتبه هركدام موافق

.»نمود متوقفراآن توان نمي تبصره اين مجدد اعمالباو شودمي شروع

 كار دستوردر نوبتاز خارجبتوانند درخواست»پنجاه نفر از نمايندگان«بنابراين با توجه به اصلاح پيشنهادي به جاي اينكه

او پنجاه«گرفتن گزارش كميسيون را داشته باشند، بايد قرار علني جلسه چنين موضوعي را»نمايندگانعمجموزيك درصد

ك» كمي«به عبارت ديگر تبصره اصلاحي معيار. تقاضا نمايند ار قرار گرفتن كه تبصره حاضر براي خارج از نوبت در دستور

.بيني نموده است را افزايش داده است گزارش كميسيون پيش

نمايندگان جهت درخواست مزبور تعداد خصوص اصلاح پيشنهادي وجود دارد اين است كه صرف افزايشاما مسئله كه در

توسط نمايندگان براي موضوعات خاص چندان دشوار آوري امضا چرا كه اصولاً جمع. كننده هدف موردنظر باشد تواند تأمين نمي

و جلوگيري از بي و چنين معياري به خوبي باعث تشخيص ضرورت شد نيست .نظمي در بررسي موضوعات نخواهد

يكت بنابراين لازم اس و ازسوي ديگر با پيشاز و عموم نمايندگان در اين موارد بيني برخي سو با حفظ اعتبار نظر مجلس

بر افزايش تعداد توان علاوهمي در اين خصوص. ترتيبات جهت اظهارنظر آگاهانه نمايندگان به هدف مورد نظر دست يافت

م وضوع در مجلس را نيز از اكثريت نسبي به اكثريت بالاتري متقاضيان درخواست موضوع مذكور، نصاب لازم براي تصويب اين

در از امضاي همچنين به منظور جلوگيري. نظير اكثريت دوسوم مجموع نمايندگان افزايش داد خصوص چنين ناآگاهانه متقاضيان

ممي هايي، درخواست يان جمع متقاضيان توان جهت صحبت موافق در صحن علني، يكي از نمايندگان متقاضي را به قيد قرعه از

. انتخاب نمود تا نمايندگان نسبت به تقاضاي خود به خوبي واقف باشند

)2(ماده

آ) 158(اين طرح، ماده)2(به موجب ماده ها طرح«به موجب ماده اصلاحي پيشنهادي. شودمي نامه داخلي مجلس اصلاح يينقانون

دو كه براي بررسي طرح فوريتىهسو دوفوريتى فوريتى،يك:از عبارتند فورى لوايحو سه ها به صورت و نياز به فوريتي فوريتي

.»باشدمييك درصد از مجموع نمايندگانو تقاضاي كتبي حداقل پنجاه

آ) 158(پيش از بررسي مفاد ماده پيشنهادي لازم به ذكر است كه ماده ي مجلس، صرفاً به بيان انواع نامه داخل يينفعلي قانون

لوه طرح و درا و و درخواست انواع طرحايح فوري پرداخته است و لوايح فوري فاقد حكم خصوص ضوابط شناسايي و ها روشن

 فوريتكه وقتى«به موجب اين ماده. قانون مزبور به ارائه اين ضوابط پرداخته است)159(در اين رابطه ماده. باشدميمشخص 

به نسبت موافق،و مخالف اظهاراتو پيشنهادكنندگاناز يكىيا هادكنندهپيشن توضيحازپس شود،مى تقاضااى لايحهيا طرح

 نيز نمايندگاناز نفر پانزده باشد، نشده مطرح لايحهيا طرح ضمن فوريت تقاضاىكه درصورتى. شودمى گرفته رأى فوريت،

 ذيل ترتيببه فوريت درجهبه توجهبا لوايحوها طرح فوريت تصويب. بنمايندرا لايحهيا طرحآن فوريت تقاضاى كتباً توانند مى

:باشد مى

،حاضران مطلق اكثريت رأىباو موافقيكو مخالفيك صحبتبا فوريت؛يك.1

 مجموع دوسومو حاضران دوسوم اكثريت رأىبا ترتيببهو موافقدوو مخالفدو صحبتبا فوريت؛سهودو.2

.»نمايندگان
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و ضوابط كيفي طرحمعيارهبه بيان) 160(همچنين ماده وا  عادىبر اصل«اساس اين مادهبر. لوايح فوري پرداخته است ها

:باشد ذيل دلايلبه مستندوىياستثنا حالتياو ضرورت مبين بايد آنها فوريت بنابراين. است لوايحوها طرح رسيدگى بودن

،مطروحه موارد سايربه نسبت نظر مورد لايحهياو طرح اولويتو جامعه فورى نياز فوريت؛يك.1

،فرصت فوتو احتمالى خسارت وقوعاز جلوگيرى ضرورت دوفوريت؛.2

،»حتمى خسارتبا سريع مقابله براىو حياتىو اضطرارى كاملاً حالت فوريت؛سه.3

و ارائه پيشنهاد طرح كه) 159(، ماده هاي فوريتي لازم است بنابراين در صورت ضرورت اصلاح شرايط لازم جهت تقديم نيز

ب. به بيان اين شرايط پرداخته است مورد اصلاح قرار گيرد . وجود خواهد آمدهدر غير اين صورت بين مواد تعارض

با باشد كه صرف افزايش تعداد متقاضيان طرحمي اما درخصوص مفاد ماده پيشنهادي اين نكته حائز اهميت هاي فوريتي

كهنكته پيش توجه به اين تواند به خوبي باشد نميمي پذير توسط نمايندگان به سهولت امكان آوري امضا جمع اصولاً گفته

و پيشش نصاب لازم جهت تصويب فوريت طرحتوان با افزايمي كننده مقصود مورد نظر باشد، لذا تأمين ت ها رتيبي كه بيني

هبر .دف مورد نظر دست يافتاساس آن نمايندگان متقاضي به خوبي نسبت به موضوع واقف باشند به

و نتيجه  گيري پيشنهاد

آ و لوايح نامه داخلي مجلس بررسي طرح يينهمانگونه كه ذكر آن گذشت مطابق قانون برها و نظم در مجلس اساس ترتيب

و اولويتي مواقع ضرورتاما در برخ. گيردمي مشخصي صورت بهمي هايي مطرح ها شود كه امكان طرح برخي موضوعات

و خارج از نظم معمول ضرورتصور و بدون لزوم طي مواعد زماني مشخص از همين رو در قانون. يابدميت خارج از نوبت

و يينآ اي كه در اين خصوص وجود داردلهلكن مسئ نامه داخلي مجلس با رعايت برخي ضوابط چنين امكاني فراهم گرديده است

د درمي رخصوص موضوعاتي واقعاين است كه در بسياري از موارد چنين موقعيتي حقيقت با منظور قانونگذار از شود كه

و مفيد. بيني چنين شرايطي همخواني ندارد پيش باشد لكنمي بنابراين اصلاح ضوابط ارائه شده جهت تحقق چنين امكاني ضروري

و مسائلي كه در فوق بدان اشاره شد به خوبي قادر به تأمين اي لذا به منظور تحقق. باشدن نظر نميطرح حاضر به دليل ايرادات

و رفع ايرادات مزبور پيشنهاد و مفاد طرح پيشنهادي به صورت ذيل اصلاح شودمي هدف اين طرح :شود عنوان

آ) 159(و) 158(و مواد) 104(ماده»1«اصلاح تبصره: عنوان طرح  نامه داخلي مجلس شوراي اسلاميينيقانون

)1(ماده

:شودمي به شرح ذيل اصلاح) 104(ماده»1«تبصره

 خارج كميسيون شده چاپ گزارش نمايند تقاضا مجلس جلسه رئيساز توانندميحاضر نمايندگانمجموعاز سوم يك حداقل«

كه به قيد قرعه متقاضياناز يكي صحبتازپسرا متقاضيان درخواست رئيسو گيرد قرار علني جلسه كار دستوردر نوبت از

رئتوسط هي رأي صورتدر. گذاردمي رأيبه دقيقه، پنج مدتبه هركدام موافقيكو مخالفيكو شودمي ئيسه تعيينت

 مجدد اعمالباو شودمي شروع بعد جلسهيا جلسه هماندر تقاضا مورد گزارشبه رسيدگي،دوسوم مجموع نمايندگاناكثريت 

.»نمود متوقفراآن توان نمي تبصره اين
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)2(ماده

:شودمي به شرح ذيل اصلاح) 158( ماده

تواند ضمن تقديم لايحه تقاضاي فوريت لايحهمي دولت. فوريتىسهو دوفوريتى فوريتى،يك:از عبارتند فورى لوايحوها طرح«

يك پيشنهاد فوريت طرح. را پيشنهاد دهد .»باشدمي پذير سوم از مجموع نمايندگان امكان ها با تقاضاي كتبي حداقل

 توانندمى نيز نمايندگانمجموعاز سوميك باشد، نشده مطرح لايحهيا طرح ضمن فوريت تقاضاىكه درصورتى-هتبصر

.بنمايندرا لايحهيا طرحآن فوريت تقاضاى كتباً

)3(ماده

: شودمي به شرح ذيل اصلاح) 159(ماده

درنماين توضيحازپس شود،مى تقاضااى لايحهيا طرح فوريتكه وقتى« وده دولت نمايندگاناز يكىيا خصوص لوايح

و لوايحي كه به پيشنهاد نمايندگان تقاضاي فوريت آنها تقديمه درخصوص طرحپيشنهادكنند و شود به قيد قرعهمي ها

 ترتيببه فوريت درجهبه توجهبا لوايحوها طرح فوريت تصويب. شودمى گرفته رأى فوريت،به نسبت موافق،و مخالف اظهارات

:باشدمى ذيل

،دوسوم حاضران اكثريت رأىباو موافقيكو مخالفيك صحبتبا فوريت؛يك.1

 چهارمسهو مجموع نمايندگان دوسوم اكثريت رأىبا ترتيببهو موافقدوو مخالفدو صحبتبا فوريت؛سهودو.2

.»نمايندگان مجموع


