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 مقدمه

و ارشاد اسـلامي»)ايتا( زبانان هنري فارسيـ اساسنامه سازمان فرهنگي«لايحه بنا به پيشنهاد وزارت فرهنگ

و در جلسـه علنـي شـماره هيئت 27/9/1392در جلسه مورخ  شـنبه روز سـه 188وزيران به تصويب رسـيده

به 6/12/1392 مورخ وص مجلس شوراي اسلامي اكنـون ايـن سـازمان هـم. ول شده اسـت صورت عادي اعلام

و برنامه و سـه فصـل)8( ايـن سـازمان در اساسـنامه لايحـه. كنـد هاي خود را پيگيري مـي تشكيل شده مـاده

و فصـل سـوم، مقـررات مختلـف به و تشـكيلات و كليات، فصل دوم، اركان ترتيب فصل اول با عنوان تعاريف

لا و سپس مفاد آن مورد ارزيابي قرار گرفته استتنظيم شده كه در نوشتار حاضر نخست كليات :يحه

 ارزيابي كليات لايحه

و گسترش زبان فارسي به و حامل معارف انقلاب اسـلامي و نيز زباني كه حاوي عنوان زبان دوم جهان اسلام

به مواضع جمهوري اسلامي است، سال و ديپلماسـي هاست كه يك سياست بالادستي در حـوزه فرهنـگ عنوان

و فعاليتفرهن و مـي گي مورد تأكيد است گيـري بنـابراين شـكل. شـود هاي مختلفي در اين حـوزه انجـام شـده

به سازماني با محوريت كشورهاي فارسي و در چارچوب گسترش زبان فارسي، بايد با اين رويكرد نظام زبان

.زبان فارسي مورد ارزيابي قرار گيرد

ـ هنري فارسي زبانان گرچـه رسـالت اصـلي خـود را بـر توسـعه ميـراث ازسوي ديگر سازمان فرهنگي

به تمدني فارسي قرار داده است، اما به يك سازمان مستقل بين طور ضمني مي عنوان توان نـوعي پيمـان الدولي،

و تاجيكستان تلقي شود پيماني كه البته با پيشـنهاد. سياسي در حوزه فرهنگي ميان سه دولت ايران افغانستان

ا و حتي از حيث اداري در پايتخت ايران متمركز استو شرف تقدم .يران شكل گرفته است

و اصلاح اين اساسنامه از سويي بايد با لحاظ اصول سياست گسترش زبـان فارسـي در بنابراين ارزيابي

و ازسوي ديگر ملاحظات مرتبط بـا حفـظ اعتبـار دسـتگاه ديپلماسـي كشـور صـورت  جمهوري اسلامي ايران

. پذيرد

اي بـراي توانـد زمينـه واسطه اينكه تشـكيل ايـن سـازمان مـيو به از حيث سياسي هر چند اين وصف، با

و همبستگي بيشتر ميان سه كشور عضو فراهم آور اما از حيث د، به نفع كشورهاي عضو خواهد بود، انسجام

ت اينكه سازمان از سياست بعيـت كنـد، بايـد هاي نظام جمهوري اسلامي ايران در حوزه گسترش زبان فارسـي

و بين مي با اين. الدولي آن موجه نيست گفت كه چنين انتظاري با توجه به ماهيت مستقل توان با اصـلاحاتي حال

، تبعيـت نماينـدگان جمهـوري اسـلامي ايـران حاضـر در سـازمان»شرايط عضويت ايران در اين سازمان«در 

.هاي مورد تأكيد نظام را تضمين كرد مذكور از سياست

ميل تواند اعمال گردد دو محور كلي دارد كه ماهيتاً با هـم ذا اصلاحاتي كه در لايحه تقديمي ازسوي دولت

:متفاوتند

گـردد كـه در صـورت تصـويب اصلاحاتي كه در شرايط عضويت ايران در سازمان مذكور اعمال مـي.1

.الاتباع است مجلس براي دولت لازم
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تواننـد زبانان، كه گرچه نمايندگان ايران مـي هنري فارسيـ مه سازمان فرهنگي اصلاحات مرتبط با مفاد اساسنا.2

و لازمه دهند، امائآن اصلاحات را به سازمان ارا ت پذيرش در. ييد سـه كشـور عضـو اسـتأالاجرا شدن آنها منوط به

مي)8(اين مورد ماده :گويد اساسنامه چنين

شـود مسـتلزم تصـويبيك كشور عضو يـا دبيركـل پيشـنهاد مـي هاي مربوط به اساسنامه كه ازسوي اصلاحيه«

.»باشد شوراي وزيران مي

مي به و يـا شـرايط كلـي عبارت ديگر مجلس محترم تنها تواند عضويت يا عدم عضويت ايران در سـازمان مـذكور

ا كند،عضويت را، از قبيل شرايط نمايندگان ايران در اين سازمان، تعيين  بهاما با توجه به ماهيت عنوان يـك ين سازمان

و ديگر مسا المللي نمي سازمان مستقل بين بـهل داخلـي سـازمان ورود كنـد، مگـر صـرفاًئتواند درباره وظايف، اركان

عنوان پيشنهادي كه ازسوي نمايندگان ايران به شوراي سياستگذاري سازمان كه متشكل از وزراي سـه كشـور اسـت 

.شودهئارا

مجلس محترم با عضويت دولت ايران در اين سازمان مشروط بـه تبعيـت ايي اين است كه با اين اوصاف پيشنهاد نه

و پيشـنهاد نمايندگان آن از سياست ديگـر هايهاي بالادستي نظام در حـوزه گسـترش زبـان فارسـي، موافقـت كنـد

ق كمكـي بـه رفـعه دهـد، تـا از ايـن طريـئاي به رياست سازمان يا وزير محترم فرهنگو ارشاد ارا اصلاحي طي نامه

.شوداشكالات حقوقي سازمان

 ارزيابي مفاد لايحه

 لايحه اساسنامه سازمان

و مفاد ماده واحده بايد به :شرح زير اصلاح شود عنوان لايحه

»)ايتا( زبانان هنري فارسيـ عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان فرهنگيلايحه«

زبانان به شرح اساسنامه ضميمه شود در سازمان فرهنگي هنري فارسيمي به دولت اجازه داده-ماده واحده

و نسبت به پرداخت هزينه .مربوط اقدام نمايدهاي عضويت يابد

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اصلاح اساسـنامه مـذكور هفتادوهفتمرعايت اصلـ»1«تبصره

.الزامي است

رـ»2«تبصره در» بنياد سعدي«ياست نمايندگان ايران ازسوي و و ارشاد اسـلامي معرفـي به وزير فرهنگ

. هاي نمايندگان ايران با هماهنگي بنياد مذكور خواهد بود فعاليت تبعاً.د يافتنهاين سازمان عضويت خوا

شد همان اصلي لايحه كه بايد مورد تصويب مجلس قرار گيرد، عضـويت يـا عـدم عضـويت يـا مسئلهطور كه گفته

. عضويت دولت در اين سازمان است، بنابراين عنوان لايحه بايد متناسب با اين موضوع باشدشرايط 

و اجراي فعاليتكه ازسوي ديگر از آنجايي و نهاد بالادستي در مديريت راهبردي هاي آموزشي، پژوهشي، فرهنگي

شـورا بـه 637صـوبه جلسـهم(اي در حوزه گسترش زبان فارسي بنابر مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگـي رسانه

به» بنياد سعدي«) 4/8/1389تاريخ  و و ايجاد اخـتلال در فعاليـت منظور جلوگيري از موازي است هـاي گسـترش كاري

ت توسط زبان فارسي در ديگر كشورها، نمايندگان ايران در سازمان مذكور ضمن اينكه  وأبنيـاد سـعدي انتخـاب، ييـد

سبايد شوند معرفي مي و بـه صـدر لايحـه»2«هاي اين بنياد نيز تبعيت كنند، بنابراين الحـاق تبصـره ياستاز منويات

.ضروري است

ب با و همـاهنگي منظور ارتقاي فعاليتهتوجه به مطالبي كه در بخش قبل ذكر شد، هـاي بيشـتر بخشـي هاي سازمان

و مشخصـاً  و ارشـاد ديگر از اصلاحات براي اساسنامه سازمان لازم اسـت كـه بايـد از طريـق دولـت وزيـر فرهنـگ

هـاي بعـدي مطـرح براي اين منظور ساير ايراداتي كـه در بخـش. اسلامي به نمايندگي از ايران در سازمان مطرح شود
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ـ هنـري اسلامي در قالب نامـه تواند از طريق مجلس محترم شوراي خواهند شد، مي اي بـه رياسـت سـازمان فرهنگـي

و ارشاد اسلامي پيشنهاد فارسي شد.دشوزبانان، يا وزير محترم فرهنگ .در ادامه به اين اصلاحات اشاره خواهد

و پيشنهادها جمع  بندي

و نيز فوايـد حاصـل از با توجه به اهميت گسترش زبان فارسي در سياست ديپلماسي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

و تاجيكستان به و همبسـتگي ايـن سـه كشـور پيمان سياسي ميان سه كشور ايران، افغانستان منظور تقويـت انسـجام

ـ هنري فارسي در حوزه خصوصاً و هنري، عضويت ايران در سازمان فرهنگي ت هاي فرهنگي . ييـد اسـتأزبانان مورد

. اي از اصلاحات مورد قبول است بنابراين كليات اين لايحه با لحاظ مجموعه

و ارا هاي اتخاذي از سوي سازمان مذكور با سياسـت حال به منظور تناسب سياست با اين ه ئ ـهـاي بالادسـتي نظـام

ب و فعاليـته پيشنهاد اصلاحي مجلس از طريق دولت به مسئولين ذيربط هـاي سـازمان، عنـوان جهت ارتقاي تشكيلات

و مفاد ماده واحده بايد :شرح زير اصلاح گرددبه لايحه

»)ايتا(زبانان هنري فارسيـ لايحه عضويت دولت جمهوري اسلامي ايران در سازمان فرهنگي«

زبانـان بـه شـرح اساسـنامه هنـري فارسـيـ شود در سازمان فرهنگيمي به دولت اجازه دادهـ ماده واحده

و نسبت به پرداخت هزينه نمهاي ضميمه عضويت يابد .ايدمربوط اقدام

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران براي اصـلاح اساسـنامه مـذكور هفتادوهفتمرعايت اصلـ»1«تبصره

.الزامي است

در» بنياد سعدي«نمايندگان ايران ازسوي رياستـ»2«تبصره و و ارشـاد اسـلامي معرفـي به وزير فرهنگ

.ن ايران با هماهنگي بنياد مذكور خواهد بودهاي نمايندگا فعاليت تبعاً. ند يافتهاين سازمان عضويت خوا

يك سازمان مستقل بين هنري فارسيـ از آنجايي كه ماهيت سازمان فرهنگي و مجلس نمي زبانان، توانـد المللي است

ميكندمستقيما اساسنامه آن را اصلاح  تواند از طريـق مجلـس محتـرم شـوراي، ساير اصلاحات لازم براي اساسنامه

ق ـ هنري فارسي الب نامهاسلامي در و ارشـاد اسـلامي اي به رياست سازمان فرهنگي زبانان، يا وزير محتـرم فرهنـگ

در. پيشنهاد گردد بهرموا اين اصلاحات ميد زير ضروري :رسد نظر

ازـ »3«بنـد»پ«و»ب«امنا نام برده نشده، حال آنكه در برخي مـواد آن ازجملـه بنـدهاي هيئتدر اركان سازمان

به)3(ده ما .امنا به شوراي نمايندگان تغيير يابد هيئتمنظور هماهنگي ميان مواد، به آن اشاره شده است، لازم است

فرهنگي كشورهاي هاي چهره«و نيز»رتبه فرهنگي عاليهاي شخصيت«، عبارت»3«بند»ت«و»پ«هاي در قسمتـ

ملابه»عضو و و معيار مشخصي براي تعيين آنها وجود نداردكار رفته است كه اين عبارت ابهام دارند .ك

با توجـه بـه اينكـه محـل»باشندمي كارمندان محلي از اتباع كشورهاي عضو«:، آمده است»ث«، قسمت»3«در بندـ

و مقـررات خـاص خـودمي دبيرخانه دائم سازمان در ايران و در ايران نيـز اشـتغال اتبـاع خـارجي تـابع قـوانين  باشد

لذ مي و مقررات«ا لازم است در انتهاي اين ماده عبارتباشد .ذكر شود»با رعايت قوانين

شد«:آمده است)4(در مادهـ و حكم دبيركل منصوب خواهد عبارت كشـور.»رئيس شعبه با پيشنهاد كشور متبوع

و مشخص نكرده است كه كدام نهاد كشور متبوع صـلاحيت دارد رئـيس شـعبه را پيشـنه  آيـا.اد دهـد متبوع، عام است

و عضو شوراي وزيران تواند پيشنهاد دهد يا نماينده كشور مربوطـه كـه عضـو شـوراي نماينـدگانمي وزير مربوطه

 است؟

و اختيارات،)3(ماده3بخش»ت«لازم است اركان دبيرخانه مندرج در بند به تفكيك در اساسنامه مشخص وظايف

و نحوه فعاليت آنها به تصريح بيان  .شوداعضاي آن

.گرددمي تأمينمشخص نشده سرمايه اوليه براي ايجاد تشكيلات سازمان از چه محليـ
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يك از اركان، نحوه دعوت از اعضا، زمان برقراري جلسـات،ـ حد نصاب مورد نياز براي رسميت يافتن جلسات هر

و عنداللزوم اصلاح اساسنامه .مسكوت است))8(موضوع ماده( حد نصاب لازم براي تصويب مصوبات اركان

لازم است در اساسنامه ذكر شود كه فعاليت سازمان در قلمـرو هـر يـك از كشـورهاي عضـو منـوط بـه رعايـتـ

و مقررات آن كشور خواهد بود .قوانين

به)6(مادهـ و تأميننحوه، به بيان منابع مالي پرداخته است اما اين ماده اشاره دقيقي مالي سـازمان نكـرده اسـت

و سهم هر كدام از كشورها وجود دارد تأمينهام جدي در زمينه نحوه لذا اب )6(بنابر اين در مـاده. بودجه اين سازمان

حـق عضـويتي كـه در ابتـداي مـثلاً. بينـي شـود درآمد سازمان پيش تأمينبايد منابع مالي سازمان يا به عبارتي منابع

يك از اعضا بايد بپردازند، يا  ه تأمينعضويت هر در هـر سـال توسـط) طبـق بودجـه مصـوب( سازمانهاي زينهكليه

و شرط ذكر شده اعضا به نسبت مساوي ضمناً تواند تـواليمي در اين ماده تجويز استفاده از منابع ديگر كه بدون قيد

و به و لذا بايد حذف و مشخص قيد شـود فاسد درپي داشته باشد و ضـمناً. جاي آن منابع معين در ايـن مـاده بودجـه

.باشد نامه مالي يكسان تلقي شده كه صحيح نمي يينآ

و اصلاحات آن بايد به تصويب مراجع ذيصلاح هـر كشـورـ مـديران مجلـس شـوراي( با توجه به اينكه اساسنامه

.اين مطلب بايد جايگزين متن فعلي شود)8(برسد لذا در ماده) اسلامي

داـ رد كه سازمان در چه شرايطي ممكن است منحل شود درخصوص امكان انحلال سازمان نيز اين پرسش وجود

و كاركنان آن چه خواهد بود؟ و در صورت انحلال تكليف دارايي


