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و عشاير به استناد بند قانون ساختار نظام جامع)3(ماده»2«و تبصره»د«صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

و تأمين اجتماعي، با تصويب هي و گسترشئرفاه و مأموريت اصلي آن اجرا، تعميم ت وزيران تشكيل شده

و عشاير كشور است بيمه تعهدات اصلي اين صندوق شامل بيمه خدمات. هاي اجتماعي در بين روستاييان

به.است) بيمه بازماندگان(و فوت درماني، ازكارافتادگي كلي، پيري طور ثابت درهمين راستا كليه افرادي كه

و عشايري ساكن باشند، مي حق بيمه تعيين شده. پوشش اين صندوق قرار گيرند توانند زير در نقاط روستايي

ن15براي عضويت در اين صندوق  درصد آن برعهده بيمه شده5قاط روستايي است كه درصد درآمد مقطوع

بر10و  .عهده دولت استدرصد

و عشاير وفق آمار موجود در خانوار 958،306، تعداد 1390سال صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

خانوار، 140،000 شدگان عادي؛ خانوار، بيمه 774،306بيمه شده تحت پوشش دارد كه از اين تعداد حدود 

و)ره( زنان سرپرست خانوار تحت پوشش كميته امداد خانوار، زنان سرپرست خانوار تحت پوشش 44،000؛

در. باشند سازمان بهزيستي كشور مي حق8اين صندوق از سطح درآمدي مختلف، اقدام به وصول بيمه

و در حال حاضر مشمولين خود مي . بگير تحت پوشش دارد خانوار مستمري 15،213) 1391( نمايد

دروفق آمار موجود، نسبت وابستگي در صندوق يك 6،178 به ميزان 1384سال مزبور  6،178(به

يك5/78به 1390سالدراين نسبت كه است بوده) يك خانوار مستمري بگيرخانوار بيمه شده در ازاي به

از.ه استو روند كاهشي داشتاست رسيده  درصد9/5به 1384در سال درصد2نسبت مصارف به منابع

كه 1390در سال  و عشاير استيدهنده روند صعودي مصارف صندوق بيمه روستا نشانرسيده است به. يان

و نوپا بودن صندوق اعتقاد كارشناسان علت پايين بودن مصارف صندوق، شروع نشدن دوره بازنشس تگي

شدگان صندوق، در عداد بيمهدرصد دستمزد مقطوع اعلام شده5شدگان اين صندوق با پرداخت بيمه. است

كهگير قرار مي در ند حال حاضر شرايطي پيش آمده است كه تعداد زيادي از نظر به روح سخاوتمندانه طرح،

سنأاعضاي اين صندوق به علت جديدالت و قرار65سيس بودن، عليرغم عبور از گرفتن در محدوده سالگي

خلأ،اخت مستمري پيريپرد هد. قانوني مشكل دريافت مستمري دارند به علت وجود ف حل اين اين طرح با

. سوي نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي تدوين شده استمشكل از
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و ضعف  نقاط قوت

و همان: عنوان مقدمه لازم به توضيح استهب طور كه در قسمت مقدمه اشاره شده است؛ صندوق بيمه اجتماعي روسـتاييان

هي قانون ساختار نظام)3(ماده»2«و تبصره»د«عشاير به استناد بند  و تأمين اجتماعي، با تصويب ت وزيـران ئ ـجامع رفاه

ت. تشكيل شده است تر است كه موارد سيس اين صندوق روال معمول در مجلس را طي ننموده، شايستهأاز آنجايي كه اصل

ب بهالطاصلاحي اساسنامه آن نيز .بررسي شود) هيئت وزيران(تصويب رسانده بع در همان مرجعي كه آن را

 نقاط قوت)الف

ت مهمترين نقطه قوت طرح مذكور همسان.1 وأسازي مشمولين قانون مين اجتماعي با مشمولين صـندوق بيمـه روسـتاييان

يك بدين معنا. استعشاير  و احـراز شـرايط سـني مـي كه مشمولين هر دو صندوق با داشتن حداقل از سـال سـابقه تواننـد

و در صورت فوت از مزاياي . بازماندگان استفاده نمايند مزاياي بازنشستگي

ت اين طرح همانهدف.2 مين حداقل معاش براي افراد كهنسـال عضـو صـندوقأطور كه در مقدمه توجيهي طرح آمده است؛

و عشاير است . بيمه اجتماعي روستاييان

 ضعفنقاط)ب

 ابهام در سن بازنشستگي.1

چرا كه مستمري پيري جايگزين آن در صندوق روستاييان اساساً سن بازنشستگي در صندوق روستاييان معنايي ندارد

و نه در آيين» سن بازنشستگي«ازسوي ديگر. شده است به نه در اين طرح طور مشخص بيان نشده است؛ نامه صندوق

و يا مراد چيز ديگري بوده استددهن بنابراين مشخص نيست كه منظور پيشنهاد پيرو اين. گان، همان سن پيري است

مي الاتؤس موضوع سن آيد كه آيا مراد از سن بازنشستگي مبتني ديگري پيش و يا اينكه بر سن اميد به زندگي است

مي بازنشستگي براساس قوانين ساير صندوق ت ها تعيين مين اجتماعي است؟ كه اگر چنينأگردد؟ آيا مراد، تبعيت از قانون

ت)78(است، سن بازنشستگي طبق ماده  و طبق ماده65مين اجتماعيأقانون ت)76(سال مين اجتماعي در مشاغلأقانون

و براي مردان55عادي براي زنان  ت)76(ماده»4«كما اينكه در تبصره. سال است60سال سنأقانون مين اجتماعي

. سالگي تعيين شده است42بازنشستگي براي زنان 

بهحتماً اين ابهام رفع گردد تا بايدرو ايناز و مشخص صورت پذيرد اجراي آن بتواند .صورت دقيق

 تناقض در جمعيت هدف.2

يك مي9سو افراد داراي ماده واحده طرح مزبور از از سال سابقه را مشمول و ، تمامي»1«سوي ديگر در تبصره داند

).اي ذكر نشده است هيچ حداقل سابقه(كند اعضاي صندوق را مشمول مي

چنانچه مشمولين صرفاً مشمولين ماده واحده باشند، بايد گفت چون از زمان تشكيل صندوق بيمه اجتماعي روستاييان

سال سابقه پرداخت حق بيمه نزد صندوق مذكور باشند9سال سپري شده است، افرادي كه داراي10و عشاير، كمتر از 

كم)مشمولين ماده واحده( . شمارند،

داز و عشاير عضو صندوق، همگي مشمولي، اساساً كليه روستا»1«رنظر گرفتن مشمولين تبصره سوي ديگر، با يان

.شوند مي
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 نامشخص بودن سابقه مورد نياز براي بازنشستگي.3

كه.، در صندوق ذكر نشده است»1« گونه شرط سابقه پرداخت حق بيمه براي مشمولين تبصره در اين طرح، هيچ آيا فردي

مييك سال به عضوي التفاوت خود را بازنشسته كند؟ در صورتي كه بيمه تواند با پرداخت مابهت صندوق درآمده است،

بهاي شده بخواهد سوابق بيمه بر خود را ميروز كند اين محاسبه و قانوني صورت گيرد؟ مستمري اساس چه فرمول

حق بازنشستگي ماهانه يك سال پرداخت مياي كه به فردي با سابقه كمتر از در صورت پرداخت شود بيمه، پرداخت

بر مابه و به صورت يكجا،»1«اساس تبصره التفاوت گذاري كمتر از سود ماهانه سپرده طرح پيشنهادي، به ارزش روز

.بلندمدت چنين مبلغي در بانك خواهد بود

 سازي چهار ميليون نفر از خدمات صندوق محروم.4

به50، ورود افراد بالاي»2«طرح در تبصره از سال صندوق را ممنوع نموده است، كه منجر به محروم نمودن جمع كثيري

و عشايريكشاورزان، روستا(جامعه هدف  شد) يان 50در حقيقت، قيد حداكثر شرط سني. از پوشش بيمه اجتماعي خواهد

عيذيل ماده واحده، جمعيتي بالغ بر چهار ميليون نفر از روستا»2«سال در تبصره و شاير را براي هميشه، از حقوق يان

. سازد قانوني خود در زمينه بيمه شدن محروم مي

هزار نفر روستايي10كه طرح، آگاهانه يا ناآگاهانه براي برقراري مستمري بازنشستگي براي حدودابدين معن

مي50و عشاير، بالغ بر چهار ميليون نفر از ايشان را كه بالاي  .كند سال سن دارند، محروم

هاي قانوني، لازم به ذكر است كه تلاش براي ايجاد تحديد سني قانوني، مسبوق به سابقه بوده است كه به دليل مغايرت

ونهم قانون اساسي، بند طور كلي بايد اظهار داشت، وضع شرط سني مغاير با اصل بيستبه. اين اتفاق تاكنون نيفتاده است

قانون ساختار)9(و ماده)3(ماده»2«و تبصره»د«و»الف«كشور، بندهاي قانون برنامه پنجم توسعه) 194(ماده»س«

و اصلاحيه هيئت وزيران در مورخ  و تأمين اجتماعي نامه بيمه اجتماعي در رابطه با آيين 12/4/1384نظام جامع رفاه

و نيز مغاير با فلسفه تأمين اجتماعي است و عشاير .روستاييان

پ.5  رداختي حق بازنشستگيناكافي بودن مبلغ

مي به هزار تومان برآورد 130تا48كه بين(رسد كه حتي در صورت اجرايي شدن اين طرح، مبلغ ماهانه پرداختي نظر

يك زندگي شرافتمندانه را براي اغلب افراد نخواهد داد)شود مي .، تكافوي

پيشنهاد نمودهاي بيمهبازنشستگي را متناسب با سابقه مزاياي ميزان،اي بيمهطرح براي موجه نمودن كاهش سابقه

9سال فرض شود15اگر كل سابقه كه بدين معنا.است
پس اگر مستمري را مطابق. توان سابقه متناظر فرض نمود را مي15

2به ميزان)19( ماده»پ«بند 
9درآمد مقطوع در نظر بگيريم مستمري براي اين گروه معادل3

15 ×
2
6يعني3

درآمد مقطوع15

يك زندگي 130و48باشد كه در سطوح درآمدي مختلف رقمي بين فرد مي و اين مبلغ براي داشتن هزار تومان خواهد بود؛

.در حد معمول در شرايط حال حاضر قابل قبول نيست

 تبعات اجتماعي.6

را با اجرايي شدن اين طرح، مستمري پرداختي نمي و معيشت اين گروه مس،تأمين نمايد تواند رفاه لهئاز سوي ديگر، اين

مي مستمري مي بگيران را متوقع و باعث و مبالغ دريافتي آنان شود كه آنان خود را با جمعيت تحت پوشش ساير بيمه كند ها

مي. مقايسه كنند . داشته باشد اي از نارضايتي را درپي تواند موج گسترده تفاوت فاحش اين مبالغ
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ن اساسيمغايرت با قانو.7

مي افراد با پرداخت مابه»1«در تبصره مي آيا منظور سهم حق بيمه. توانند بازنشسته شوند التفاوت حق بيمه يا خود باشد

و بيمه شده؛ كه به مي سهم دولت و در آن، نظر رسد اين طرح مشمول تقليل درآمد عمومي يا افزايش هزينه عمومي باشد

ي قانون هفتادوپنجم رو مغاير با اصلا تأمين هزينه جديد نيز معلوم نشده است؛ ازاينطريقي براي جبران كاهش درآمد

. اساسي است

 بندي جمع

و مغايرت با اصول و متعدد در طرح پيشنهادي قانون اساسي، بند ونهم بيستو هفتادوپنجمبا عنايت به ابهامات گسترده

قانون ساختار)9(و ماده)3(ماده»2«و تبصره»د«و»الف«قانون برنامه پنجم توسعه كشور، بندهاي) 194(ماده»س«

و تأمين اجتماعي، به بر نظام جامع رفاه از4خصوص محروميت جمعيتي بالغ ميليون نفر از حق تأمين اجتماعي خود،

و محدود بودن منافعيك از هزار بيمه10حدود آن براي سو و نيز مطرح بودن طرح بيمهشده بهتر فراگير؛ سوي ديگر؛

.رد شودكليات طرح است 

 پيشنهاد

مي به به نظر كه در صورتي.دلايل فوق تا تصويب طرح يا لايحه بيمه فراگير مسكوت گذاشته شود رسد كه بهتر است طرح

.در تعامل با دولت مشكل اين گروه پيگيري شود در آن طرح مشكل اين گروه رفع نشد آنگاه


