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و مصارف بودجه شهرداري ها تحليلي بر ساختار، منابع

تركيه.1

دهيكچ

و جايگاه شهرداري ح روند شهرنشيني ترك ـها در ساختار .يـه بـا ايـران شـباهت زيـادي داردكومتي

مي شور از ابعاد بودجهكبنابراين، معرفي تجربه اين شور مفيـدكتواند براي مديريت امور شهري اي

تريخدمات عمومكتدار. باشد مرهيكدر انجـام) هـا شـهرداري(يو محلـيزك ـدر دو سـطح دولـت

و امنيت عمومي تأمين، از خدمات مانند دفاعيبرخ. شوديم  صـورت بـه اجتماعي، بهداشت، آموزش

محيو برخيزكمر زيخدمات مانند و خدمات شهرينكمسامور،ستيط و اجتماعي ، امور فرهنگي

ميشتر محليب مر طوربه.شوندياداره 10هـا حـدود شـهرداريو درصـد85زي ك ـمتوسـط دولـت

اين در حالي است كه نسبت جمعيـت شـهري در سـال؛هاي عمومي را برعهده دارند هزينهاز درصد

تر 2010 . درصد بوده است76كيه بيش از براي

هاي محلي راهبردهاي متناسبي را اتخاذ كـرده اسـت، ازجملـه دولت تركيه با هدف تقويت دولت

و پيرامون، بازسازي نظام تصميم گيـري محلـي، تسـهيل مشـاركت تكوين ساختار جديد ميان مركز

و  تمركززدايي به نفـع منـاطق اين راهبردها موجب رشد ... مردم، تضمين تمركززدايي خدمات محلي

و ساير.و سطوح پايين بوده است نهادهاي اداره امور در تركيه از طريق دولت مركزي، دولت محلي

مي محلي بـراي مثـال شـاخص. عهـده دارنـد گيرد كه هركـدام برحسـب وظيفـه، امـوري را بـه انجام

براي امور محيط زيسـت هاي دولت محلي به مخارج دولت عمومي است تمركززدايي كه نسبت هزينه

هـاي محلـي ازجمله امور ديگري كه دولت. نظامي صفر استدرصد است، درحالي كه براي امور 96

ــده  از ســهم عم ــد ــد عبارتن و مســكن:اي دارن ــي ــور فرهنگ ــور اقتصــادي، ام ــومي(ام ــدمات عم  خ

و امور همگـاني) درصد22با(، امور اقتصادي)درصد37با( مهمتـرين) درصـد5/18بـا(و مسكن

).شان است ها در بودجه مخارج شهرداري

ن ترهچند نوع مهايشهردارهكيه وجود داردكاد محلي در در مـؤثرينهادهـا نقش ـايـنانيدر

ل نهادهـايكـاز درصـد1/64ها در امور محلـي سهم مخارج شهرداري.دارنديت امور عموميريمد

، 2009آمار سال براساسهكل شده استيكشتاصلي از چهار منبعهايشهرداردرآمد. استمحلي

و عوارض محلي ماليات مركمشتر هاي، درآمددرصد9/34ها از هـايشـهردار سهم(زيكبا دولت




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا �

مرياتيماليدرآمدها مرها كمك، درصد7/58)يزكدولت و ساير اشخاصكي دولت  درصد4/1 زي

تش درصد5ير منابع درآمديو سا ميكاين منابع را .دهد يل

از شور به پنج دسـته تقسـيم شـدهكها در اين هرداريش و براسـاس قـانون، انجـام برخـي انـد

بهكهايي وظايف براي شهرداري كيـ. صورت داوطلبانـه درآمـده اسـته داراي درآمد پايين هستند،

.اي براي وظايف ديگر اختصاص دهد تواند بودجه شهرداري پيش از انجام وظايف اجباري نمي

 مقدمه

يلومتر مربـع مسـاحتك 347,785هكاستييايسآاوريشوركه،يكتريجمهوريه با نام رسميكتر

آسييشور، در بخش آناتولكدرصد97. دارد و خاورميآسـيدر جنوب غربكوچكيايا ويا 3انـه

سـكنيـا. قرار دارد) اروپايجنوب شرق(ييدرصد در منطقه اروپا شـور پهنـاوركنيپنجمـويشـور

مشم جهان به ويآيار آسيهمسا6د  2010آمـار سـال براسـاس1.داردييه اروپـايو دو همساييايه

ازيبيتيه جمعيكتر جزيليم73ش و پركستيبءون نفر دارد تيم جمعكترا.ت جهان استيجمع شور

در8/93 ايجمع. است مربع لومتريكنفر طكنيت نشـان1در جدول 2010تا 1927يها ساليشور

.استداده شده 

تريجمع.1جدول طيكت  2010تا 1927يها ساليه

192719501970199020002010سال

270,648,13188,947,20176,605,35035,473,56927,803,67988,722,73تيجمع
Source: local Authorities in Turkey, 2011, p. 2. 

مديبررس بهيت محليريساختار مكنيادرهايشهردارخصوص، هركدهديشور نشان چنده

ايمحليتنها نهادهاهايشهردار نكنيدر م،ستنديشور هزياما و نسـبت بـه هـاآنيهانهيزان درآمد

. شتر استيبهاآنيتنوع خدمات عمومو برخوردار بودهيشتريباز وزنيمحلير نهادهايسا

ميا بين گزارش و بودجـه آنهـايريو مـديمحلـيشـتر در مـورد نهادهـايتواند بـه شـناخت ت

مدير برنامهيرده، براككمكهايخصوص شهردار به ويـژه شـهري بـهيت عمـوميريزان در حوزه

آنبه.د واقع شوديمف تركهكخصوص بهيكشور دويدله مديسطحل ساختار شـامليت عمـوميريدر

است، مـورد توجـهكيران نزديايه به ساختارهاكييعنوان الگوبهيمحليها دولتويزكدولت مر

.گيردقراريابيو ارز

و گرجستان در شرق.1 و سوريه در جنوب شرق،ايران، جمهوري آذربايجان، ارمنستان و بلغار،عراق .ستان در شمال غربيونان
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در. تنظيم شده استن گزارش در پنج بخشيا ابتدا جايگاه مديريت محلي در اداره امور عمومي

و تقسيكتر در بخـش. شـود معرفـي مـيها بخشسطحتاها استاناز سطحيشوركماتيه، ساختار

تعهايشهردارانواع،هايشهرداريف قانونيوظا، دوم آنو ترهاداد يهـاتي ـشـده، فعال مرورهيكدر

تف آنها مكيكبه و چهارميسوم. شودياشاره و درآمـدين ــ هـايشـهردارن بخش گـزارش مخـارج

هزيمنابع درآمد يزيـر بودجـه نظـام بـه در بخـش آخـر. نـدك مـييبررسـراـ آنهايانهيو اهداف

.شده استب بودجه اشارهيتصونديفرآوهايشهردار

 جايگاه مديريت محلي در اداره امور عمومي.1

ترك ميتقسيه اصليه به هفت ناحيكشور اكهر. شوديم .ن اسـتان اسـتيخود شامل چنـدين نواحيدام از

و هر بخش از تعدادهانااست تشيبه بخش و روستا ميكشهر بـز همه استانكمرا. شوديل جـز سـهههـا

ميهاهيها را در ناح استان2جدول. استان با خود استان همنام هستند .دهديهفتگانه نشان

و استانهيناح.2جدول در ها تركها هيكشور

استانهيناح

موغله،سايمان،هيوتاهك،عشاق،يزليدن،نيديآ،حصارقرهونياف،ريازماژه

اهيسيايدر
،زهيـر،دوزجـه،چـوروم،اتكـتو،ترابـزون،يبـول،بورتيبـا،نيبـارت،هيماسـآ،اردو،نيوآرتـ

 سون گره،خانه گوموش،يقسطمون،كبو قره، نوپيس، سامسون،كزونگولدا

يزكمرييايآس
،ارامـانك،هيصـريق،هيـقون،قلعـهقيـريق،قرشـهر،واسيس،يچانقر،اراكآن،يسراآق،شهريكاس

 وزگاتي، غدهين،نوشهر

يشرقييايآس
،سـعرد،ياركـح،يلـياتـونج،نگـوليب،سيبتل،ريگديا،غيالاز،يآغر،ارزنجان،رومارض،اردهان

 وان،موش،هيملط،قارص

الواي،يليقرقلرا،يلياقوجا،هيسقار،قلعهچاناق،رداغيكت،كجلهيب،بورسا،ريسكيبال،استانبول،رنهيادمرمره

نيمرس،مرعشقهرمان،هيعثمان،يختا،بوردور،ايآنتال،اسپارتا،آداناترانهيمد

نيمارد،سيليك،نتابيعيغاز،شرناق،اورفهيشانل،ركاربيد،باتمان،امانيآدجنوب شرقييايآس
Source: http://fa.wikipedia.org/wiki 

ترينيشهرنش در. ده استيرس 2010در سال درصد76به درصد24از 1927ه از ساليكدر

از مقابل جمعيت روستايي طي اين سال ينـدگكپرا. اهش يافتـه اسـتكـ درصـد24بـه درصد76ها

آنودر سه استان استانب. سان نيستكيشوركاينت در سطحيجمع و ازمكل، درصـد30ر حدوديارا

تريل جمعك سايكت ازيبـيتيجمعياستان دارا 119.ن هستندكه ياسـتان دارا20،ون نفـريـليم1ش

با18ل به تنهايي حدودواستان استانب.1 و بعد از آن آنكارا با47/6درصد جمعيت تركيه را در خود جاي داده است و ازمير درصد

. هاي بعدي را دارند درصد رتبه36/5
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بيجمع و فقط دو استان دارايليم1تا هزار نفر 500نيت 1.متر از صد هزار نفر هستندكتيجمعيون

طيكترييو روستايت شهريجمع3جدول م 2010تا 1927يها ساليه را . دهدينشان

سايعجم.3جدول و روستاكت )درصد(ن در شهر

*ييت روستايجمعيت شهريجمعسال

19272/248/75

19809/431/56

20009/641/35

20103/767/23
Source: local Authorities in Turkey, 2011, p. 3. 

.قرار گرفته استييت روستايدر محاسبه جمعهايهاي شهردار بخشت زيريجمع∗

سر جملهزاعواملي تغينيع شهرنشيرشد فنيي، و تحول دريو اجتماعير عرصه، تحولات

و فضاي  تغيو جهانييززداك، تمركيراتكدمحقوق بشر اخييشدن در و تحولات ر در نظامير

مديدولت از تقو هدف. بوده است مؤثرهيكتريت محليريمد مرك،يت محليريت ،يزكاهش نظارت

جدكميتقس تأيار بيكد با و مشاري، تشويمقامات محلرد منابعشي، افزايت در سطح محلكق حضور

و نواحكيمهم برايها، انجام پروژهيمحل و اتخاذيلانشهرها يا توسعه منطقهيراهبردها خاص

تر4جدول. است و تحولاتكاهداف دولت مي طوربهرا يه از تغيير .دارد خلاصه بيان

ترياهداف اساس.4جدول ويومت محلكحكيجاديا منظوربههيكدولت كيراتكدممؤثر

عنوانرديفعنوانرديف

و جا1 حيبهبود منزلت يومت محلكحيتوسعه منابع مال5يومت محلكگاه

يومت محلكحيتوسعه منابع انسان6يمحليراسكدمجاديا2

يبهبود خدمات محل3
مديا7 حيتيريجاد فرهنگ يومت محلكدر

حتوسعه ساختا4 يومت محلكر سازمان

ص 1390مرتضوي،:مأخذ ،112.

حيايياجرا تبلور هيـانيب3،لانشـهرهاكقانون2،ي، قانون شهرداريومت محلكن اهداف در قانون

ت و ميد به وضوح...ويجامعه محلياعضايف اساسيالكحقوق . شوديده

تريبا توجه به اهداف مديت تقويا محوربيمتناسبيه راهبردهايكاد شده، دولت يت محلـيريت

1. http://en.wikipedia.org/wiki/Turkey#Administrative_divisions 
.5393قانون شماره.2

.5216قانون شماره.3
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تر5جدول. نموده است اتخاذ ميرا يه براي تقويت دولت محليكراهبردهاي دولت .دارد بيان

تريراهبردها.5جدول مديتقويه برايكدولت يت محليريت

عنوانرديفعنوانرديف

1
رامـون،يپـزكـد روابـط مريـن سـاختار جديوكت

حيتقو منظور به يومت محلكت
يمحليواحدهايبهبود ساختار7

2
ايريـگمينظام تصـميبازساز كيـجـادي، جهـت

و مردميومت محلكح تر سالارانه مؤثرتر
يومت محلكحيبهبود سازمان8

حكل مشاريتسه3 9يومت محلكت مردم در
م ومـتكحيو انتصـابيان مقامات انتخـابيبهبود ارتباط

يمحل

ميتوز10يخدمات محلييززداكن تمريتضم4 يزكو مريان مقامات محليع عادلانه درآمدها

5
ــه ــاذ برنام ــراتخ ــرديزي ــؤثر،يراهب ــ، م ،آارك

و عادلانه در ارائه خدمات عموميپذتيمسئول ير
حيش مسئوليافزا 11 يومت محلكت

6
ــذار ــتوليواگ و توزي ــد ــي ــدمات محل ــهيع خ ب

يومت محلكحيواحدها
درينويرسان اطلاعيتوسعه فناور 12 يومت محلكحن

.همان: مأخذ

و بخش راهبردها در عمل، گسترش استان تأثير امـور بـهيو واگـذار يـي ززداكها، رشـد تمر ها

و سطوح پا و بخش تعداد استان.ن دولت بوده استييمناطق ا ها شيشور همزمـان بـا افـزاكنيها در

و رشد مناطق شهريجمع طينشت به71با 1920ين و81استان  2011بخـش در سـال 892استان

ترهاو بخشها تعداد استان6جدول.ديرس مييكدر .سازده را مشخص

و بخش تعداد استان.6جدول تر ها هيكها در

تعداد بخشتعداد استانسالتعداد بخشتعداد استانسال

198971696ـ192071

193963364201181892

195767570
Source: local Authorities in turkey, 2011, p. 8. 

ترييت اجرايريمديلك طور به طرهيكدر :قياز سه

مرـ ،يزكدولت

1،يمحلمقاماتـ

م2،ر اجزايساـ و سازمانيسا.شوديانجام مدكهستندييهار اجزا، نهادها  يـيت اجرايريه جزء

يسـاختارها.1:در دو دسـته شـاملن نهادهايا. دارندييقرار ندارند، اما نقش اجرايو محليزكمر

1. Local Authorities  
2. Other Bodies 
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تلوي ـهـا، سـازمان راد مانند دانشگاه1يردكشده عملييززداكتمر و تريـزيو ويـكون ياعضـا.2،...ه

مليامنيمانند شورا2يو حسابرسينظارت .شونديميبندميتقس...و4ينظارت دولتيشورا3،يت

و انجام بيشتر امور از دو طريق اصلي دول مرمديريت اجرايي و مقامـات محلـي انجـامكـت زي

مر.پذيرد مي مليزكدولت و بخش(يو استانيدر سطح ميك5)شامل استان و خدمات ارائه . نـدك الا

هـا قـدرت ده تـا بـه اسـتانيگرديزيريپييزدا تمركزاصول براساسها انجام امور در سطح استان

مريداده شود در مورد برخ  اسـتانداركي ـهر اسـتان.ندينمايريگميتصميزكامور از طرف دولت

وظكداردزيكمنصوب از طرف دولت مر فـه اول مسـئوليوظ: شـود فـه بـراي او تعريـف مـييه دو

ا ي ـمختلـفيهـام از طرف وزارتخانهياجراي دستورات مستق. در سطح استان استيت عموميريمد

مياستاندار ها به استان توسطف واگذار شده وزارتخانهيوظا وظ.دشو انجام در استاندارفهيدومين

. استدر سطح استان محليت خدماتيريسطح استان مد

در نار ساختار استان، بخشكدر هـر بخـش. منـاطق تعريـف شـده اسـت بنـدي تقسـيم هـا نيـز

م6له بخشداريوس به ميكيدر هر بخش. شودياداره امـوره ك ـتواند وجود داشته باشديا چند شهر

دركمعمول جمعيت طوربه.شوديماداره7هايشهردارآن توسط   بنـدي طبقـه متر از پنج هـزار نفـر

و مديريت امور محلي توسط روستا ده(روستا تعريف مي) شوراي .شود انجام

مد،يت مقامات محليريمد مريريخارج از طبـق. اسـتيمحلـيانجام خدمات عموميبرايزكت

و  ا وهفتم شصتاصل براساسقانون موضوعه مد،يساسقانون ، هـر پـنجيمحليهاتيريانتخابات

مكيسال مديبار برگزار و مريريشود مل منظوربهزينيزكت در ارائـهيپـارچگكيويحفظ وحدت

.نظارت دارديمحليها ومتكحردك، بر عمليخدمات عموم

تريت محليريمد ادارات«توسـط سـه دسـته ايـن مـديريت. داردينسـبتاً طـولانيه قـدمتيكدر

مهايشهردارSPA(،8(»ژهيويستانا .شوديو روستاها انجام

مديه در مسئولكهستند9انتخابييژه، نهاد عموميويادارات استان و در. مسـتقلنديت ماليريت

ن از استانكي هر ادارات. طـرف سـازدن را بـرينكمعمـول سـايازهـايها اين نهاد مستقر گرديـده تـا

 
1. Functionally Decentralized Organisations  
2. Advisory & Supervisory Bodies  
3. National Security Council 
4. State Supervisory Council 
5. District  
6. District Governor  
7. Municipalities  
8. Special Provincial Administrations (SPA) 
9. Public Corporate Entities 
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وييته اجرايمك1،ياستانيعموميژه شامل شورايوياستان . اسـت) رئـيس اسـتان(استاندار استان

رئاستاندار .ها برابر است تعداد ادارات استاني ويژه با تعداد استان.است SPAسيدر هر استان

ويه در مسـئولكـدنهسـت انتخـابييعمـومينهادهـا،مانند ادارات استاني ويژههايشهردار ت

ميت ماليريمد ميكرمستقل از دولت ن شهرداري. نندك زي عمل معمـوليازهـايها موظف بـه انجـام

دريگميتصمينهادها. هستنديشهرهن حوزينكسا وييته اجرايمك2،شهريشوراباهايشهردارر

يتعـداد مقامـات محلـ7در جـدول. شـونديانتخـاب م ـمحلـي، انتخابـات از طريـقهكشهردار است

.حسب نوع ارائه شده است بر

 حسب نوعبريتعداد مقامات محل.7جدول

تعدادنوع

81ژهيويادارات استان

950,2هايشهردار

395,34روستاها

37,426لك
Source: local Authorities in turkey, 2011, p. 9. 

تعـداد 1923سـال تـا. اند ها نيز مانند ساير ساختارهاي محلي در روند زمان افزايش يافته شهرداري

شهك رونـد8جـدول.ه اسـت رسـيد 2،950بـه 2011افزايشي در ساليروندباهكبود 389ها رداريل

مي 2011تا 1923هاي ها در تركيه را طي سال افزايش تعداد شهرداري .دهد نشان

و تعداد.8جدول ترهايشهردارروند هيكدر

لكساللكسال

192338919902061

193049220003215

196099520112950
Source: Ibid. 

ل ك ـبـه) هـا شـهرداري(هـاي دولـت محلـي عنـوان نسـبت هزينـه ززدايي مالي، بـهكشاخص تمر

مي.شود تعريف مي3هاي دولت عمومي هزينه هم در حوزه اين شاخص فعاليت خاصي تعريـف تواند

مر 2009براسـاس آمـار سـال.شود يا بـراي سـرجمع مخـارج تعريـف شـود  و ك ـسـهم دولـت زي

 
1. General Provincial Councill 
2. Municipal Council  

دو.3 ميدولت عمومي شامل تمام سطوح دولت ازجمله دولت مركزي، و ساير .شود لت محلي
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مرهك درحالي. متفاوت استيمحلي در انجام خدمات عمومواحدهاي زي ك ـدر امـور دفـاعي دولـت

برارائه خدمات وظيفه درصد 100 در هزينه درصد96محلي در مقابل واحدهاي عهده دارد، را هـا را

هر9جدول. امور محيط زيست برعهده دارند و واحـدهاي از ده نـوع خـدمت ميـانكيـ سهم محلـي

مر طوربه. مشخص ساخته استرازيكدولت مر محلـييها دولتو درصد85زيكمتوسط دولت

.هاي عمومي را برعهده دارند هزينه) درصد6/9ها سهم شهرداري( درصد15تنها 

و مس مره شهرداريكن دو خدمت عمومي استكحفاظت محيط زيست زي ك ـها به نسبت دولت

ساو ساير نهادها، بيشترين سهم را در .نين برعهده دارندكارائه آن به

و مخارج عمومي بين واحدهاي محلي.9جدول تركمردولتو)ها شهرداري(توزيع وظايف يهكزي در
)درصد(

دفاع نوع خدمات

تأمين

و اجتماعي

ها حمايت

آموزشبهداشت

و امنيت

نظم

 عمومي

خدمات

عمومي

امور

اقتصادي

امور

و فرهنگي

 مذهبي

وكمس ن

امور

 مربوطه

حفاظت

محيط

 زيست

متوسط

هاي هزينه

 عمومي

ســــهم دولــــت

زيكمر
10099 95959284767226685

ــهم ســــــــــــ

ــهرداري ــا شـ هـ

ــه ــ ب ــوان ي كعن

 واحد محلي

08/03/23/078/103/153/246/402/816/9

ــاير ــهم ســ ســ

 واحدهاي محلي
02/07/27/412/57/87/34/338/124/5

Source: Péteri ـ  Fikret Sevinc, 2011, p. 14. 

 

هايشهرداروظايف قانوني انواع.2

. شـهرداري بسـتگي دارد نـوع بـه اي طبـق قـانون برعهـده دارده شهرداري چه وظيفهكيه، اينكدر تر

تر شهرداري950,2 ميهكوجود دارديهكدر ،10جـدول.شود طبق اندازه شهر به پنج دسته تقسيم

و تعداد . را مشخص ساخته استها رداريشهانواع

به جمعيـت آن ك ـگوينـدميهاييز استانكبه شهرداري مر1لانشهركشهرداري ازيشـهر شـتر

آنكگويندميهاييز استانكبه شهرداري مر2شهرداري شهر استاني. هزار نفر است 750 ه جمعيت

ازكشهر شـهرداري،ز اسـتانكـمر16ه وجـود دارد ك ـاسـتان81واقـعدر. هزار نفر است 750متر

 
1. Metropolitan Municipalities 
2. Provincial Municipalities  
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اگـر منطقـه.)مـورد65(هـا شـهرداري اسـتاني اسـت استانمراكز مابقي شهرداري لانشهر است،ك

يكشهري مر و بخش موردكز شهر ي بخش باشد لانشهر قراركشهرداريكنظر در داخل محدوده

حـداقل بـه سـه لانشهركمعمول هر شهرداري طوربه. گويند1لانشهركگيرد، آن را شهرداري بخش 

مي لانشهركشهرداري بخش  مر. شود تقسيم و بخـشكز شـهر ي ـك ـاگر منطقه شهري بخـش باشـد

ي مورد  اگـر. گوينـد2قرار نگيرد، آن را شهرداري بخش لانشهركشهرداريكنظر در داخل محدوده

مركي مركشهر نه و نه يكز استان باشد . گويند3كوچك] شهر[بخش به آن شهرداريكز

و تعداد شهرداري.10ل جدو تر انواع  يه طبق اندازه شهركهاي

تعدادنوع شهرداري

16لانشهركهايشهرداري

143لانشهركهاي بخششهرداري

65هاي شهرهاي استانيشهرداري

749هاي بخششهرداري

1977كوچكهايشهرداري
Source: local Authorities in Turkey, 2011, p. 41. 

 

ا ازها شهرداريز وظايف هستند كه برخي شـوند، مـي بنـدي طبقهه در چه سطحيكآنصرفنظر

بيـان هـايشـهردار برايفيوظااين رئوس11در جدول. طبق قانون براي آنها مشخص شده است

.شده است

تركدرهايشهردارفيوظا.11جدول هيكشور

عنوانرديفعنوانرديف

پيريمد6يلانشهركيزيربرنامه1 يعيطبياير از بلايشگيت بحران

زيتأس2 و امن7ييربنايسات يت شهريخدمات انتظامي

امتيق، نظارت بريتوسط اقتصاد محل(يتوسعه اقتصاد8نكو ساخت مسيزيربرنامه3 )جاد بازاريها،

يو بهداشتيخدمات رفاه9ينقل شهروحمل4

يزشآمويخدمات فرهنگ10شهريزگيكخدمات پا5
Source: http://umic.ir/index.php. option=com_content & task 

 
اكــذ نيــر ازه كــاســتيتــه مهــم ضــروركن قــانون براســاساســتانبول،يشــهرداربــه غيــر

هزكفيوظايب انجام بعضيه، ترتيكتريهايشهردار زيه متضمن آن دستهياست، تنها برايادينه

 
1. Metropolitan District Municipality 
2. District Municipality 
3. Town Municipality 
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زكهايشهرداراز و براياد دارند، اجباريه درآمد . داوطلبانـه درآمـده اسـت صـورتبههيبقيشده

ا ديوظـايبرايا تواند بودجهينميف اجباريش از انجام وظايپيشهرداركين قانون،يطبق گـريف

ميهايشهردارفين وظايص دهد، بنابرايتخص و محدود . شود مشروط

ياي بـراي شـهردار بنـدي بودجـه طبقـه براسـاسيف محليوظايبند طبقهصيلتفبه12جدول

. دهـد نشان مـيراو ادارات استاني ويژهياستاني، شهرداريلانشهركبخشيلانشهرها، شهردارك

آن اين جدول علاوه ميكبر ) هـا شـهرداري(توسط مديريت محلـييسازد انجام چه وظايفه مشخص

در جـدول (*)علامـت سـتاره(نـدك روشـن مـي دهنده را نيز ارائه گيرد، سطح شهرداري صورت مي

مياارائه خدموظيفه  بـا هـا وسـيله شـهرداري بـهكمشـتر طـوربهبرخي از وظايف ). دهدت را نشان

و عمــران زمــين«بــراي نمونــه. گيــرد انجــام مــيويــژه ادارات اســتاني  هــر ســه ســطح»توســعه در

و نيز توسط ادارات استاني شهرداري مي ها و بالع انجام بـدون دخالـت»بهداشت عمـومي«سكشود

مي شهرداري .گيرد ها، تنها توسط ادارات استاني ويژه انجام

و مسئولكارك.12 جدول تريواحدهاي محليهاتيردها هيكدر

رديف
يبند طبق طبقهيف محليوظايبند طبقه

 ردي بودجهكارك

يشهردار

 لانشهرهاك

يشهردار

 بخش

يشهردار

ياناست

ژهيويادارات استان

در داخل

ياستانيمرزها

از حوزه اختيارخارج

∗هايشهردارقانوني

و ساير امكمس انات مرتبطكن، آب

و عمران زم1 ****نيتوسعه

و فاضلاب2 ****آب

3
و خريدوساخت ساز سد، مديريت رودخانه

و فروش آب
**

زيسا4 ***يشهرييربناير خدمات

**يو شهريياياطلاعات جغرافيهاستميس5

****رمنقوليدو فروش اموالغينو خركد مسيتول6

و راهيا7 *يزكمريحرارتيهاستميسياندازجاد

***يافته شهريجاد مناطق توسعهيا8

از مح زيخدمات حفاظت ستيط

***هاي جامدت پسمانديريمد9

10 
و خــدماتجمــع آوري پســماندهاي جامــد

 نقلو حمل
***

زيمح11 ****ستيط

**حفاظت از منابع آب12

و پزش13 **يكمديريت پسماندهاي صنعتي

***يطيمحستيزيهاطرح14

بهداشت
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رديف
يبند طبق طبقهيف محليوظايبند طبقه

 ردي بودجهكارك

يشهردار

 لانشهرهاك

يشهردار

 بخش

يشهردار

ياناست

ژهيويادارات استان

در داخل

ياستانيمرزها

از حوزه اختيارخارج

∗هايشهردارقانوني

15 
ــتؤم ــات بهداشـــ وأت(يسســـ ــيس ســـ

)برداري بهره
**

*

)يديصلاحد(

*يبهداشت عموم16

و ايمني عموم ينظم

و خدمات آتش17 ***ينشاننظارت بر بازار

18 
ــا ــه بـ صـــدور مجـــوز در ارتبـــاط مقابلـ

و حفاظت از حوادث ناگهان آتش يسوزي
**

و خدمات آمبولانس19 ***مقابله با سوانح طبيعي

20 
اوحل ز طريق توافـق، بجـزفصل اختلافات

و ها تعرفه ماليات
***

21 
ــررات تراف ــدمات مق ــيخ و(يك ــايي راهنم

)رانندگي
**

و تخريب ساختمان22 **كخطرناهايتخليه

يخدمات عموم

24 
و جمـع وآوري ماليـاتارزيابي عـوارض

 ازاتيحق امت
****

25 
و نظارت بر يارهـاكوسبكصدور مجوز

و سرگرميمرتبط با تفر يحات
***

26 

ــازار ــر بـ ــارت بـ و نظـ ــوز ــدور مجـ صـ

ذار درگريثأت)1درجه(مهم هاياركوسبك

يتبه خطر افتادن سلام

***

27 

و نظارت بر بازار هااركوسبكصدور مجوز

ويخطـر افتـادن سـلامت در بـه)3و2درجه(

ايسا ن حوزهير مشاغل در

***

**)هاو برنامههاتعرفهجملهاز(نقل عموميوحمل28

**نقل عموميونقليه حملوسايليصدور مجوزها29

30 
ــاي ــر بازاره ــارت ب و نظ ــوز ــدور مج ص

و خرده عمده  فروشي فروشي
**

**هاي سوختايستگاهيصدور مجوز برا31

**تبليغاتييهاياستانداردهاي لازم براي آگه32

33 
و تحليــل ايجــاد آزمايشــگاه بــراي تجزيــه

 محصولات غذايي
**

**يلكطوربهصدور مجوزها34

و امور اقتصاد يخدمات

و تجارت35 **توسعه اقتصاد

و تجارت31 **توسعه صنعت

*يلكطوربهيشاورزك32
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رديف
يبند طبق طبقهيف محليوظايبند طبقه

 ردي بودجهكارك

يشهردار

 لانشهرهاك

يشهردار

 بخش

يشهردار

ياناست

ژهيويادارات استان

در داخل

ياستانيمرزها

از حوزه اختيارخارج

∗هايشهردارقانوني

*كش خاينترل فرساك33

*يستاهاي جنگلحفظ رو34

37 
و نگهداريوساخت(نقلوحمل و تعمير ساز

)جاده
***

و بهرهوساخت38 ***ينگكبرداري از پارساز

39 
و بهرهوساخت ووبرداري از حملساز نقل

 مسافربريهاي پايانه
**

و بهرهوساخت40 **شتارگاهكبرداري ازساز

*خرداعتبارات41

ييت مواد غذايسسات حماؤم 42
*

)يديصلاحد(

43 
ــاخت ــادهوس ــداري از ج و نگه ــاز ــا،س ه

هاو تفرجگاهها بزرگراه
**

يخدمات آموزش

*آموزش ابتداييهايجاد زمين براي ساختمانيا

م ــراي ــدمات بـ ــيؤخـ ــات آموزشـ سسـ

و نگهدار ساز ساختمان،و ساخت( ي،تعمير

)خريد تجهيزاتو تعمير

*
*

)يديصلاحد(

*

م( سساتؤبه

قدرتييابتدا

)داده شده

***ايحرفههايخدمات آموزش53

*ستانكودك54

يو خدمات مذهبيحيتفرامور

55 
و گروهت از دانشيحما آماتوريهاآموزان

يورزش
*

*

)يديصلاحد(

و تور56 ****سميفرهنگ

و ورزش57 ****جوانان

***يخدمات جشن عروس58

وك59 **اشت درختكشتزارها

**خدمات گورستان60

و دفنكخدمات61 ***فن

62 
و ســـاخت ســـازوحفاظـــت، نگهـــداري

و طبيعييهاهيسرما  فرهنگي
**

*

)يديصلاحد(

و بهره 63 ام ايجاد ** اجتماعي اناتكبرداري از
*

)يديصلاحد(

64 

ــرهيا و به ــاد ــرداري ازج ــهكب ــايتابخان ه

و موزه *ها عمومي
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رديف
يبند طبق طبقهيف محليوظايبند طبقه

 ردي بودجهكارك

يشهردار

 لانشهرهاك

يشهردار

 بخش

يشهردار

ياناست

ژهيويادارات استان

در داخل

ياستانيمرزها

از حوزه اختيارخارج

∗هايشهردارقانوني

65 
ــرهيا و به ــاد وج ــش ــاغ وح ــرداري از ب ب

 حيواناتهاي پناهگاه
*

خــدماتيخــدمات اجتمــاع يهــاكمــكو

يعموم

****يو خدمات اجتماعكمك62

63 
و شـهرداري(انكـودكسرپناه براي زنان

)نفر000,50بيش از
***

*هاپرورشگاه64
Source: Péteri & Sevinc, 2011, p. 87. 
∗ Outside the jurisdiction of Municipalities 
 

هايشهردارمخارج.3

تهيكتريهايشهرداربراساس قانون، مخـارج را بـا توجـه بـه سـطح،بودجـههيـه ملزم هسـتند در

دردرآمده آنينميمخارج شهردار،يلكقاعده براساسعبارتيبه. نظر بگيرندا تواند از درآمـدهاي

11.اهش يابد، راه جبران آن استقراض استكهايشهرداراگر منابع درآمدي.ندكتجاوز 

ش مخـارج منجـر شـدهيها بـه افـزاش درآمد شهردارييافزا،يهكدر خلال دو دهه گذشته در تر

تغ. است هـار بخـشيماننـد سـا هـايشهردارشده است شور باعثكرات نرخ تورم در اينييهمچنين

و هزيكهاي ارائه بر هزينهياهش فشارهاي تورمكيبرا و خدمات، مخارج راهن ـالا هـاي شـهرداري

و پرداخت هزينـه13ه در جدولكطور همان.ش دهنديافزا در اشاره شده، بيشترين سهم مخارج هـا

وي مخارج سرمايهها برا شهرداري بهكاي و خدمات بعـد از آن هزينـهو درصـد35و34ترتيب الا

رال هزينـهكـ درصـد88اين سه نوع هزينه حـدود. است درصد19نيروي انساني  هـاي شـهرداري

.شود شامل مي

1. Usta, 1993, p.105. 
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تر مخارج شهرداري.13جدول )2008سال(برحسب نوع مخارجيهكهاي

)درصد(لكسهم از)يهكهزار لير تر(مقدارنوع مخارج

940,944,519هاي پرسنليهزينه

219,8133اجتماعيتأمينهاي سهمهزينه

و خدماتكهاي خريدهزينه 757,565,134الا

434,6312هاي بهرههزينه

257,493,15انتقالات جاري

982,000,1135ايمخارج سرمايه

729,1365/0ايانتقالات سرمايه

766,3565/1ت وامپرداخ

084,959,30100لكجمع
Source: http://www.muhasebat.gov.tr 

و ديگرانكبه نقل از .86ص،12012،وتلار

ل مخارج آنهاكاز ساير نهادهاي محليوها شهردارياز وظايف قانونيكهري، سهم14جدول

مي.هدد را نشان مي هـاي واحـدهاي سازد بيشترين سهم در هزينـه بررسي اطلاعات جدول مشخص

واحـدهاي محلـي. درصد است2/37ها شهرداريدرهكاست درصد2/35محلي، خدمات عمومي با 

مي درصد 22 دركنندك از مخارج خود را در امور اقتصادي مصرف ها نيز همـين سـهم شهرداريه

و امور همگكمس. را دارد بان همـه نهادهـاي سـومين رتبـه را در مخـارج عمـومي درصـد5/21اني

درهكدارد محلي  و مـذهبي،،سهم آموزش. است درصد4/18ها شهرداريسهم آن خدمات فرهنگي

و دفاع در بودجه تأمينامنيت، بهداشت،  و نيزكاجتماعي هـا بودجه شـهرداريدرل واحدهاي محلي

ازك .درصد است10متر

ج برحسب انواع نهادهاي دولت محليسهم مخار.14جدول

 نوع خدمات
لكجمع

واحدهاي محلي
ها شهرداري

∗مؤسسات

)ونقل بيشتر در امور آبو حمل(

SPAها

)بيشتر در امور آموزشي(
ها اتحاديه

2/352/375/144/472/46خدمات عمومي

0/229/211/323/105/27امور اقتصادي

و امور همكمس 5/214/187/472/52/24گانين

5/71/104/52/03/2حفاظت محيط زيست

2/44/000/251/1آموزش

و خــدمات فرهنگــي

 مذهبي
7/30/500/33/0

1. Kutlar, Aziz, Fehim Bakirci and Fatih Yüksel, 2012, An Analysis on the Economic Effectiveness of 
Municipalities in Turkey, African Journal of Marketing Management Vol. 4(3), pp. 80-98, March, 2012. 
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 نوع خدمات
لكجمع

واحدهاي محلي
ها شهرداري

∗مؤسسات

)ونقل بيشتر در امور آبو حمل(

SPAها

)بيشتر در امور آموزشي(
ها اتحاديه

و نظم عمومي 9/20/42/09/12/0امنيت

6/12/104/52/0بهداشت

وتـــأمين ــاعي اجتمـ

ها حمايت
2/16/12/00/12/0

1/001/04/00دفاع

100100100100100لكجمع
Source: Peteri & Sevinc, 2011, P. 15. 
∗ Affiliad Agencies 

:اتتوضيح

و حمل ؤسسات وابسته كه بيشتر آنها شركتم.1 و فاضلاب .ونقل عمومي فعاليت دارند هايي در زمينه آب

2.SPAو نگهد ها بيشتر در زمينه سرمايه و زمينه حفظ خدمات آموزشي بـه طـور كلـي توسـط دولـت مركـزي(اري مدارس گذاري

.فعاليت دارند) شود مديريت مي

ازكسهم هري15در جدول . از امـور گـزارش شـده اسـتكل مخارج هريكاز واحدهاي محلي

ا شهرداري و بهداشـت. ثر امور بيشترين سهم را دارندكها در ه سـهم ادارات ك ـبـه غيـر از آمـوزش

.شتر استاستاني ويژه بي

)2009سال(يهكدرترل مخارج واحدهاي محليكاز) هاو ساير نهادها شهرداري(واحدهاي محليازكسهم هري.15جدول

ها شهرداري نوع خدمات
*مؤسسات وابسته

)ونقل بيشتر در امور آبو حمل(

SPAها

)بيشتر در امور آموزشي(
ها اتحاديه

لكجمع

واحدهاي محلي

8/670/70/212/4100خدمات عمومي

9/638/243/70/4100امور اقتصادي

و امور همگانيكمس 9/547/378/36/3100ن

4/862/124/00/1100حفاظت محيط زيست

3/609/928/0100آموزش

و ــي ــدمات فرهنگ خ

 مذهبي
0/8707/123/0100 

و نظم عمومي 5/883/11/102/0100امنيت

0/471/07/523/0100بهداشت

ــأمين وت ــاعي اجتم

ها حمايت
9/830/37/124/0100 

9/252/179/560100دفاع

 1/640/176/152/3100لكجمع
Source: Péteri & Sevinc, 2011, p. 15. 
* Affiliated Agencies 
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هايشهرداردرآمد.4

7/37(محلي نهادهاي از محل منابع خود منابع درآمدي نهادهاي محلي از چهار بخش، درآمد

و كمك)درصد7/42(، درآمدهاي مشترك)درصد و اشخاصازها، هدايا 4/14(دولت مركزي

ساختار درآمدي نهادهاي محلي نشان1.تشكيل شده است)درصد2/5(و ساير درآمدها)درصد

كل درآمد در سطح مناطق توزيع. هاي دولتي دارند ها وابستگي زيادي به كمك دهد شهرداري مي

درآمد مناطق به درصد63حدود. ها مهمترين نهادهاي محلي هستند سازد شهرداري مشخص مي

آن شهرداري هركدام تنها) SPAs(و ادارات استاني ويژه ات وابستهمؤسسها تعلق دارد كه بعد از

3.اند منابع را به خود اختصاص دادهدرصد3با2هاو اتحاديهدرصد 17

و عوارض ماليات(ها در تركيه از منابع خودشان درآمد شهرداري 2009براساس آمار سال ) ها

7/58) ها از درآمدهاي مالياتي بودجه دولت مركزي سهم شهرداري(درآمد مشترك درصد،9/34

و ساير نهادهاها كمك درصد، تشكيل درصد5و ساير منابع درآمدي درصد4/1از دولت مركزي

و درآمدهاي ها از درآمدهاي مالياتي، درآمد شركت بخش عمده درآمد شهرداري4.شده است ها

مي مالياتي مشترك با دولت مركزي به و درصد4/15ها در حدود سهم درآمد شركت. آيد دست

مي منابع شهرداريدرصد5/13سهم درآمدهاي مالياتي . دهد ها را تشكيل

،)زمين، ساختمان(ها، ماليات بر دارايي شامل مالياتها درآمد حاصل از منابع خود شهرداري

و سرگرميبر ماليات و سوخت، ماليات ها، ماليات تبليغات، ماليات بر تفريحات هاي هاي مصرف برق

و مخابرات، ماليات و ماليات بر زباله جامد است هاي بيمه آتش ارتباطات از. سوزي بخش ديگري

و.ندها عوارض هست منابع خود شهرداري عوارض از ساكنان محلي با عنوان انجام وظيفه نظافت

و روزهاي تعطيل، عوارض آب  روشنايي خيابان، عوارض حق كسب، عوارض كار در آخر هفته

و عوارض نظارت بر فروش گرفته مي .شوند شرب

و از بهاي خدمات5توسط قانون ها، منبع درآمدي ديگر شهرداري يا طوربهتعيين انفرادي

بهمش مي ترك مثال شامل سهمي از عوارض راه، سهمي از عوارض عنوانبهاين درآمدها. آيد دست

و سهمي از عوارض لوله مي سيستم فاضلاب 6.شوند كشي آب

�.���� ��� ������.
2. Unions 

�.������� �����.
4. Péteri & Sevinc, 2011, p. 24 
5. The Law 3239 (ResmiGazete, 17435, dated 21.08.1981). 
6. Article 89 of the Municipal Revenues Law 
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و حاصل از مالكيت بخشي از منابع شهرداري درآمد شركت مي ها اين درآمد. دهند ها را تشكيل

و خدمات،  و بهرهشامل درآمد حاصل از فروش كالا برداري از آن، درآمد اجاره، مصرف دارايي

و درآمدهاي بنگاه درآمد. است... هاي اقتصادي دولتي، درآمد حاصل از ارائه خدمات مديريت محلي

و فروش ساير دارايي حاصل از فروش دارايي و غيرمنقول، اوراق مالي ها درآمد سرمايه هاي منقول

.دهند را تشكيل مي

و ساير نهادها(از نهادهاي مختلف درآمدهاي مشترك ميبه) دولت مركزي در حدود. آيد دست

ميدرصد 85 درآمد از ساير نهادها شامل. شود اين درآمدها از درآمد مالياتي دولت مركزي حاصل

وو ساير زيرساخت ها، معادن موزه .است... هاي مشترك مانند توقفگاه

ج طوربهها ساير درآمد شهرداري ميمعمحلي و هدايا، شود، شامل كمك آوري هاي مالي

و دريافت مطالبات است جريمه از هاي دولتي، كمك بلاعوض، هدايا كه شهرداري براي كمك. ها ها

چه دولت مركزي دريافت مي دارند، معيار رسمي در دولت مركزي در توزيع آن كه كدام شهرداري

هاي تخصيص دولت مركزي تا حد زيادي به سياست اين منابع. مقدار پول دريافت كند، وجود ندارد

فر. وابسته است ـ محلي نقش مهمي در وآروابط مركزي يند رقابت سياسي براي دريافت منابع

را هيئتهايي كه سياست گيري در مركز اغلب به شهرداري تصميمهيئت. كند قدرت بازي مي مركزي

.كند پيروي كند، پول بيشتري پرداخت مي

به تفصيل براساس چهار منبع درآمدي، نهادهاي محلي در تركيه را مورد مقايسه16جدول

با بر اين اساس سهم منابع درآمدي شهرداري. قرار داده است درصد9/34ها از منابع خودشان

ات وابسته درآمد مالياتي ندارند، اما بخش عمده مؤسسي كه درحال. ات وابسته استمؤسسكمتر از 

به شركتدرآمد آنها از  و حاصل از مالكيت مي ها ها به نسبت ساير نهادهاي شهرداري. آيد دست

ها ادارات بعد از شهرداري. محلي بيشترين سهم درآمد مالياتي را نسبت به كل درآمدهاي خود دارند

.استاني ويژه بيشترين سهم درآمدي را در ميان درآمدهاي مشترك دارند
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)درصد()2009سال(در تركيه هاي محلي درآمد دولت.16جدول

ها شهرداري درآمدها
مؤسسات

∗وابسته

ادارات استاني ويژه

)SPA(
∗ها اتحاديه

كل مديريت

 محلي

ــابع.1 ــد از محــل من درآم

∗هاي محلي خود دولت
9/341/827/54/267/37

5/130/05/15/28/8درآمد مالياتي

و حاصـلدرآمد شركت هـا

 از مالكيت
4/155/801/34/237/24

ــاركت در ــهم مشــــ ســــ

 هاي عمومي هزينه
3/10/16/04/01/1

درآمــــدهاي حاصـــــل از

ها سرمايه
6/47/05/02/01/3

7/582/66/268/87/42درآمدهاي مشترك.2

درآمدهاي مالياتي مشـترك

 با دولت مركزي
8/493/50/250/14/36

درآمدهاي مشترك با ساير

 نهادها
9/89/05/17/72/6

و كمك.3 4/13/57/632/574/14هاهدايا

و كمـك هـا از بودجـههدايا

 دولت مركزي
4/00/07/449/102/8

و كمك 0/13/50/193/462/6هاساير هدايا

0/54/60/46/72/5ساير درآمدها.4

5/26/40/02/35/2دريافت مطالبات

5/27/10/45/47/2مئجرا

100100100100100كل

كل درآمد محلي براسـاس

 نوع دولت محلي
8/621/171/173100 

Source: Péteri & Sevinc, 2011, p. 24. 
∗ Own-Source Revenues 

 

كسري بودجه. ها وجود ندارد منبع درآمد مشخصي براي تأمين كسري بودجه شهرداري

و هاي كوتاه درآمدشان بوده كه با وام درصد14در حدود 2009ها در سال شهرداري مدت

.استهبلندمدت تأمين مالي شد

از درآمدشان را از درآمدهاي مالياتي دولت مركزي درصد62ها شهرداري 2009در سال

شهرداري كلانشهرها از درآمدهاي مالياتي دولت درصد درآمد75ي كه درحال.نددآور دست به

كلا. مركزي بوده است  وسيلهبهماليات بر دارايي. نشهرها تقريباً درآمد مالياتي ندارندشهرداري
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مي شان جمع شهرداري بخش كلانشهرها در حوزه اختيارات قانوني شهرداري بخش. شود آوري

شهرداري(اين دو سطح شهرداري ). درصد33(كلانشهرها روي درآمد مالياتي تكيه دارند 

و شهرداري بخش كلانشهرها همر) كلانشهرها كل درآمد) درصد24+ درصد42(درصد66وي

بندي محلي درآمدهاي محلي را براساس سطوح طبقه17جدول. اند دست آورده واحدهاي محلي را به

.دهد نشان مي

)درصد()2009سال(بندي محلي سهم درآمدهاي محلي برحسب طبقه.17جدول

كلزيربخشبخشاستانشهرداري بخششهرداري كلانشهرهاعنوان

و جرا 755052575562مئسهم سود

و حاصلدرآمد شركت ها

 از مالكيت
12 729242416

23314131413درآمد مالياتي

درآمدهاي حاصل از

ها سرمايه
484325

600003آوري مطالباتجمع

و هدايا 023352كمك

100100100100100100كل

ا ز كل درآمدهايدرصد

 محلي
42 24 11 16 8100 

Source: Péteri & Sevinc, 2011, p. 91. 

از طور كلي شهرداري به مي طريقسه ها :شوند زير تأمين مالي

 منابع درآمدي فردي،.1

 هاي مشترك، ماليات.2

.هاي مالي كمك.3

ت1)خودگرداني مالي(ماليلشاخص استقلا هايل مالي دولتكننده شدت استقلانعييكه

ميبهمحلي  مطابق با اين تعريف. شود عنوان نسبت منابع درآمدي فردي به كل درآمدها تعريف

و همچنين ماليات هاي دولت مركزي به دولت هرچه كمك  يابدهاي مشترك افزايش هاي محلي

.يابد شاخص استقلال مالي كاهش مي

مياين شاخص را براي انواع نهادهاي محلي18جدول .دهد نشان

1. Fiscal Atounomy 
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 شاخص استقلال مالي.18جدول

)درصد(ماليلاستقلاانواع نهادهاي محلي

2/11هاشهرداري

7/48مؤسسات وابسته

SPA8/92ها

5/34هااتحاديه

6/47همه نهادهاي محلي
Source: Local Authorities in Turkey, 2011, p. 36. 

 

و براي نهادهاي محلي جمعا2/11ًهاي تركيه اين شاخص براي شهرداري 6/47درصد است

ما. استدرصد ميSPAي برايلبيشترين استقلال با ها به8/92باشد كه برابر و درصد است

مي92معناي وجود بيش از  .باشد درصد از درآمدها تحت كنترل خودي

مي از طرفي مقايسه درآمد شهرداري در ها با درآمد دولت عمومي نشان آمد دهد نسبت

.درصد است8/8ها از كل درآمد عمومي برابر شهرداري

به سهم درآمد شهرداري19جدول نشان 2010عنوان درصدي از درآمد عمومي در سال ها را

. دهد مي

)2010سال(ياز درآمد عمومهايشهردارسهم درآمد.19جدول

)درصد(سهم)يهكهزار لير تر(مقدارعنوان

863,233,348/8هايشهرداردرآمد

53،582،1188/13يدرآمد نهاد محل

000,969,388100يل درآمد عمومك
Source: local Authorities in turkey, 2011, p. 52. 

 

هايشهردارريزي نظام بودجه.5

ا تريشهرداريبند بودجهنديفرآن بخش،يدر ميه توضيكدر ن منظـور، ابتـدايـابراي. شوديح داده

تريبنــد از بودجــهيخينه مختصــر تــاريشــيپكيــ بيــكدر رويان مــيــه بــر  نــديفرآيشــود، ســپس

و اجرايساز آماده مكآن تمريبودجه . گردديز

جرياول شدنايبن 1876سال قانون اساسيبايعموميبند بودجهيان جامع قانونين . نهاده

قانون. شان محدود شدنديدهندگان براساس قانون با توجه به سطح درآمداتيمالآن براساس

هزيانه، تصويسالياتي، اصول مالي، حسابرسيعموميبند بودجهبر اساسي  و بهيب درآمد نه بخش
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ا..ش اشاره داشتبخ تا سال املكرطوبهآن جامعيبود، اما اجرانقطه عطف تاريخيكينياگرچه

ت 1908 يتاب راهنماكبا متمم جامع طوربهيعموميبند بودجه، 1909در سال.ر افتاديخأبه

شديمكت11يحسابداريعموم مريبند بودجهاز آن زمان.ل به اجرايو شهرداريزكدر هر دو سطح

. درآمده است

ترهايشهرداريبند بودجهيدوره زمان ه تا آخر دسامبريه از اول ژانوكسال استكيهيكدر

م سهايشهردارقانون براساس. دهديرا پوشش وظيشهرداريتم حسابدارسيو مقررات فهي،

بريساز آماده لهيوسهب 1991ه بودجه در ساليتهيبرايروش فعل. عهده شهردار است بودجه

شديتصويوزارت امور داخل به همان روش به تهيه بودجه ملزمهايشهردارحال حاضردر.ب

 عنوانبههايدارشهرو بودجهيحسابداريها ستميسيراهنما بدين ترتيب.هستند 1991سال 

جز. گذاشته شده استهايشهرداراريه بودجه در اختيتهيراهنما ءمصوبه بودجه شامل چهار

دركه(سال قبليهاينه، اشاره به پرداخت بدهيبرآورد درآمد، برآورد هز افتيدر سال گذشته

تع)نشده است د مجوز در صورت وجو.ستهايبه شهردارقسط بخشن زمان پرداخت مخارجييو

ميشورا به شهردار شدهيزير برنامهيمحليعموميارهاكتوسعهيتواند براي، شهردار

وكاستقراض  .ندكدريافت اهدافشيرا براياژهيويها كمكايند

تريبودجه شهرداريساز آماده : مرحله دارد پنجهيكدر

ميا واحد خدماتين مرحله، از هر ادارهيدر اول.1 ياز بودجه مصرفينيه تخمك شوديخواسته

آ ته ندهيسال پكهر اداره موظف است.ندكهياش آينوشيه نيا.ندكاش را آماده ندهيس بودجه سال

آكنيتخميها براسينوشيپ ميل بودجه سال . شوندينده استفاده

پ.2 . شوديميگردآوريمال تأمينبودجه توسط واحديهاسينوشيدر مرحله بعد همه

ميس بودجه شهردارينوشيپيشهردار بازنگر.3 بايبايو. دهديرا انجام د توازن بودجه را

ن آيتوجه به منابع مورد بايايبرا.ندكينده بررسياز سال بهين منظور شهردار در مرحله اول د

نكبودجه توجهيجنبه درآمد و سپس دو :تهكند

هزيانگيمـ اخيواقعيهانهين ،ريسه سال

و بده ها، اجرتاتيرات در نرخ مالييتغـ دريها بگ ها را در مرحله دوم شهردار، جنبه.ردينظر

دريهز آكيميبررسو نظر گرفته نه بودجه را مريهاتيا مخارج مطابق با آن اولويند يزكدولت

خيهست ايحق دارد درآمدهايو.ريا در.ندكا حذفيمكن مرحلهيا مخارج بودجه را در طول

دري(ل سپتامبريااو يبودجه را براي، شهردار)تر شهر بزرگيهايشهرداريل آگوست براياواا

1. General Directory Of Accounting 
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ميشورا .ندكيشهر ارسال

بيو اگر قابل قبول باشد آن را تصويشهر بودجه را بررسين مرحله، شورايدر چهارم.4

م.ندكيم تغيشورا ايراتييتواند ضمن حفظ تراز بودجه، ثر دو ماهكن مرحله حدايا.ندكجاديدر آن

م ا.انجامديبه طول ميبودجه ناميهاتهيمكهكييهاتهيمكجاديشورا با يار بررسكشونديده

م ايوظ. دهديبودجه را انجام تهتهيمكنيفه پ براساسه گزارشيها آنيشنهاديبودجه هكاست قبل از

گ ه بودجه را به همانكا حق دارد با توجه به گزارش، شور.رديبودجه در شورا مورد بحث قرار

وكيصورت س بودجهينوشيپيبررسنديفرآدر طول.رديبپذيا بعد از انجام اصلاحاتيه هست

پيتوسط شورا، ابتدا با هزيس بررسينوشيد منابع موجود در و سپس بخش نه مورديشوند

گيبررس با براساس.رديقرار .ه به اتمام برسانديژانو را تا اوليبازنگرنديفرآديقانون، شورا

مقانوني سپس بودجه به حوزه بهيها در حوزه استان. شوديدولت فرستاده تابع، بودجه

م .شودياستانداران تابع فرستاده

بيب بودجه توسط دولت نبايتصو.5 ازيد بكيش غ. انجامديهفته به طول ايدر صورت،نير

جدبو عنوانبهاركخود طوربهپيشنهادي بودجه  پذيدجه سال ميد دولت فقط مسئول. شوديرفته

دولت مختار است. دهديميجنبه قانونبه آن صرفاً،ب بودجهيدولت با تصو.ب بودجه استيتصو

وكبيه هست تصوكطور بودجه را آن تغيند تغيبرخ. دهديراتييا در آن ه دولتكيراتيياز

با در بودجه شهرداريتوانديم .مشخص شده است20، در جدول ايجاد كندقانون ها مطابق

تغ.20جدول مرهايشهرداررات در بودجهييمواد حق يزكتوسط دولت

يعنوان درآمدفيرد

مييتغيعلت عدم مطابقت با قانون بودجه شهردارفقط طرح بودجه به1 ابديير

نيمجاز به دريه شهرداركيدرآمد2 ميافت آن شوديست، لغو

مكش از حد برآورد شده است،يبهكيدرآمد3 ابديياهش

4

باز حوزهيتوسعه درآمد برخ و ازكهيهستند را تهيت اصليه در اولوكرايخدماتيشهردارهكآنسببهها ند

ميايبرا.ر خدمات باز نمانديانجام سا يا شـارژ را تـا حـد بـالاتريخدماتيتواند نرخ بهاين منظور فرماندار

مـيافك ـآن خـدماتيحاصله بـرايگر درآمدهاا.ش دهديافزا دريتوانـد بـه سـراغ منـابعينباشـد، فرمانـدار

 تر برودنييپايهاتياولو

يانهيعنوان هز

نيه شهرداركرايگونه خدماتهر1 ميمجاز به ارائه آنها شوديست، لغو

2
آنهـاگسـترشيبـرايافكـو منابعقرار دارديت اصلير خدمات در اولويه نسبت به ساكيخدماتيمخارج برا

ميا تغيجاد نشده است، اييتوانند در بودجه  نندكجادير
Source: Bagdigen, 2004..



____________________________________________________________��

ا تغيهرچند دولت اجازه درياما شهردار،دارد19ط جدوليشرا براساسرات در بودجهييجاد

م تغكاستان مراجعهيتواند به دادگاه عاليصورت لزوم و درخواست رد نـدكرات دولت را ارائهييند

اك بهيه در عمل من حالت ازنييپا هايا ردهيمعمول فرماندار طوربه. دهديندرت رخ مقيـد بـه آن تـر

:يك چارچوب قانوني معين هستند مانند

،بودجه متوازنـ

ازكيپرسنليهانهيهزـ از30متر هزكدرصد ،شدهينيبشيپيهانهيل

ه ميدر اولويت قرار گرفتن .شود زينه خدماتي كه توسط دولت مركزي تعيين

ويميسند رسمكيب بودجه توسط فرماندار، بودجهيبا تصو ه بـهكـيله قانونيوسكيشود

ميشهردار شكدهد عملياجازه باياز بودجـه تصـويپككي.ل دهدكردش را د بـه وزارتيـب شـده

.اطلاع فرماندار فرستاده شوديبرا) شوركوزارت(يداخل

هر اگر زيشهردارياز واحدهاكي چه مـير نظـر بخـش مـال ي ـبودجـه خـود را نـد،كياش اجـرا

وهر. بودجه با شهردار استيلكتيمسئول راكازيكيتوانديميچند معاون عنوانبهارمندان ارشد

تعيرسم بريند، اما در درجه اول مسئولكنييخود در امر بودجه درت بودجه و  عهده شهردار اسـت

ايشرايبرخ دين مسئوليط خاص نميت به .شوديگران واگذار

و توزيآور مسئول جمعير ماليمد و همچنـكيهريع بودجه برايدرآمدها ن ثبـتياز خـدمات

. استيماليهاتيهمه فعاليرسم

يخاص ـارائـه خـدمات منظـوربهشتريبيبه منبع درآمديبودجه، اگر شهرداريدر طول اجرا

باين ماز داشته در جملـهازيمتعدديها تواند به روشيشد، ژه از دولـتيـوكمـكافـتيدرخواسـت

البتـه انتقـال،نـدكبودجه اقـداميها سرفصل براساسهان بخشيبيمنابع مالييا جابجايويزكمر

ن تيمنابع وييأازمند ازيدات مريشهريشورايسو ژه .استيزكا دولت

ا زيباين منظور شهرداريبه :ندكر را دنباليد مراحل

ميم1يمقام محلـ از ان بخشيتواند منابع را 2.ون انتقال دهديسيمكها با گرفتن اجازه

سريميانتقال منابع محلنديفرآيبراـ هزيها فصل ان ازيمختلف يافك ـتـهيمكنه، گرفتن اجازه

33.ازمند اجازه فرماندار استينيست، شهردارين

ميهمچنيمقام محلـ جدتوانين ايديد منابع وكجاديرا و بخـشا صرف سرفصـليند يهـا هـا

هزيجديهاا سرفصليندكموجود طريد ازكقينه را از و فرمانـدار) تـهيمك(ونيسـيمكسـب اجـازه

1. Local Authority 
2. Municipal Law, Articles: 83/5 
3. Municipal Law, Articles: 70/4, 71, 94/E 
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22.دارد آنهاجاديايبرايافكيه منابع مالكندكد اثباتيبايشهردارياركنيچنيبرا1.ندكجاديا

مـيبازرس ـينـد مـوردآفر تحـت دو در شـهرداري بودجه و3ياسـيسيبازرسـ:رديـگيقـرار

مرييرسميبازرس دويوسبهيبازرس.يزكا ،تهيمك. شودميو شورا اجرا)تهيمك(ونيسيمكله هر

طريبازرس تيق بازنگرياش را از هزيدييأبا ميماهيهانهيا رد ته هـر نـوعيمكاگر4.دهديانه انجام

هزييخطا پيآور جمعايهانهيرا در باكدايمنابع واحـد مسـئول مشـخص بـراييقانوننديفرآديند،

5.اجرا شود

تر(6»يستيس«توسطيزكمريحسابرس يعـاليعمـومياز طـرف شـورا7)هيكدادگاه حساب

م8هيكتر باهرهايشهردارهمه. شودياجرا ايساله طريد از .شونديق بررسين

ساكزمان مدتتوجه به با و ويوتاه سيظار مبهيستيف يپروسـه بازرسـيرسـد اجـراينظر

هم عـلاوه. سـخت اسـتهايشهردارهمهيبرا ثبـتيبـه روشـن هـايشـهردار شـه بودجـهيبـر آن

ايمثال9يويد. شودينم بيدر مين مورد صـفحه 113يشـهردار 1988چه بودجه سـال ند؛ اگركيان

يح داد،ينان توضكاركاستخداميبر رو ليليم 185موردكاما تريارد و تعميكره ر ي ـصرف ساخت

شدكيارتباطات، فقط در هكخط گزارش .را به همراه نداشتياتيچ جزئيه

 بندي جمع

و دولت.1 هاي محلي خود داراي سطوح هاي محلي است كه دولت دولت عمومي شامل دولت مركزي

ن هـاي محلـي شـامل شـهرداري در تركيه دولت. متفاوتي هستند و سـاير هادهـاي محلـي ازجملـه هـا

م اتحاديه و ها، مر. هستندها SPAؤسسات و ك ـسـهم دولـت ه در انجـاميـكي محلـي تر هـا دولـت زي

مرهكـ حـاليدر. متفاوت اسـتيخدمات عموم را درصـد 100زي ك ـدر امـور دفـاعي دولـت وظيفـه

بر هزينـه درصـد96ي محلـيها دولتعهده دارد، اما بر د هـا را در امـور محـيط زيسـت . ارنـد عهـده

مس درصد74نيهمچن بركخدمات مر طوربه. استيمحليها دولتعهدهن 85زي ك ـمتوسط دولـت

ي هـا دولـت در ميـان.هاي عمومي را برعهـده دارنـد هزينه درصد15محلي تنهايها دولتو درصد

.هاي محلي را برعهده دارند درصد هزينه10ها حدود محلي، شهرداري

1. Municipal Law, Articles: 70/4, 71, and 94/E 
2. Municipal Law: Article 18 
3. Political Auditing 
4. Municipal Law, Article 83/2 
5. Municipal Account System Regulations, Article 41 
6. Sayıştay 
7. Court of Account 
8. Turkish Greater Public Council 
9. Davey, 1988, P.17. 
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و(درآمد از محل منابع خود نهادهاي محلـي: محلي از چهار بخشمنابع درآمدي نهادهاي.2 ماليـات

و)درصـد7/42(ك، درآمدهاي مشتر)درصد7/37عوارض با  مر هـا كمـك، هـدايا و ك ـاز دولـت زي

و اشخاص  سـاختار. يل شـده اسـتكتشـ) درصـد2/5(و ساير درآمدها) درصد4/14(ساير نهادها

به شهرداريدهد درآمدي نهادهاي محلي نشان مي مرها كمكها وابستگي زيادي . زي دارندكي دولت

ميكتوزيع ها مهمترين نهادهاي محلـي هسـتنده شهرداريكسازدل درآمد در سطح منابع مشخص

مي درصد درآمد مناطق به شهرداري63ه حدودكاي گونه به .يابد ها اختصاص

دره ك ـاسـت درصـد2/35مي بـا هـاي واحـدهاي محلـي، خـدمات عمـو بيشترين سهم در هزينـه.3

مخـارج خـود را در امـور اقتصـادياز درصـد22واحدهاي محلـي. درصد است2/37ها شهرداري

و امور همگـاني بـاكمس. ها نيز همين سهم را دارده در شهرداريكنندك مصرف مي  درصـد5/21ن

دره ك ـدارد همـه نهادهـاي محلـي سومين رتبه را در مخارج عمـومي 4/18هـا داريشـهر سـهم آن

و مذهبي، امنيت، بهداشـت،. است درصد در تـأمين سهم آموزش، خدمات فرهنگي و دفـاع اجتمـاعي

ازكها بودجه شهرداري .درصد است10متر

و عوارضاز منابعهايشهرداردرآمد 2009آمار سال براساس.4  هاي، درآمددرصد9/34 مالياتي

مركمشتر مرياتي ـماليز درآمـدهاا هـايشـهردار سهم(زيكبا دولت ، درصـد7/58)يزك ـدولـت

مرها كمك و ساير اشخاصكي دولت سا درصد4/1زي شـدهليكتشـ درصـد5ير منابع درآمديو

.است

و ايـن سري بودجه شهرداريكبراي.5 سـري معمـولاً بـاكها، منبع درآمدي مشخصي وجود ندارد

و بلندمدت وتاهكهاي وام براساس درآمـد،ها براساس قانون شهرداري از طرفي. شودمي تأمينمدت

هـاي بـا درآمـد پـايين،ه داراي هزينـه اسـت بـراي شـهرداريكاند، برخي از وظايف بندي شده طبقه

و بـراي شـهرداري بـا درآمـد بـالا اجبـاري گرديـده اسـت به كيـ. صورت داوطلبانه درآمـده اسـت

بـراي وظـايف ديگـر تخصـيص دهـد،اي توانـد بودجـه شهرداري پيش از انجام وظايف اجباري نمي

و محدود شده است بنابراين وظايف شهرداري .ها مشروط

تر.6 مريبنـد بودجـه نـديفرآن جهت بـاياز چندهايشهرداريبند بودجهنديفرآهيكدر يزك ـدولـت

ا: متفاوت است ته(نديفرآيدر ابتداهايشهردارهكنينخست آ ي ـزمان شروع به ) نـدهيه بودجـه سـال

ديبا م. نندكبودجه را محاسبهيرآمدهاد دوم،.ننـدكميميتقسيانهيهزيها ان بخشيسپس منابع را

ا مريها كمكبههايه شهرداركنيبا توجه به ايزكدولت اميوابسته هستند، ه از ك ـان وجود داردكن

در سـطحه بودجـهيـتهنديفرآهكيسوم، زمان.دنز به دولت وابسته گردينيات محليعملينظر اجرا

ميادار و فرم نهايشروع ميشهر تصويآن توسط شوراييشود اعتبـار انجـاميشـود، اعطـايب
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يبخشـ تأمينيتنها برانههايشهرداريعني.ب دولت برسديه اعتبارات به تصوكيشود تا زمانينم

مرياز منابع مال بليزكخود به دولت نييب نهـايتصـويه بـرا ك ـوابسته هستند، تي ـبودجـه وسـطز

.اند محدود شدهيزكدولت مر
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