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 ضرورت بازنگري

ها كردن يارانه اصلاح قانون هدفمندو

دهيچك

آن هدفمند كردن يارانه و چگونگي اجراي برانگيزترين موضوعات يكي از چالش هموارههاي انرژي

ها به تصويب مجلس شوراي شد تا اينكه قانون هدفمند كردن يارانه اقتصادي كشور محسوب مي

و از آذرماه  شد 1389اسلامي رسيد هاي انرژي هدف اصلي اين طرح، افزايش قيمت حامل. اجرا

و اين منظور اصلاح قيمت به مي هاي نسبي بود و شد كه در پي اجراي آن، بهينه طور تلقي سازي

و از محل كسب درآمدهاي ناشي از افزايش قيمت كاهش مصرف انرژي صورت مي ها، امكان گيرد

مي تر يارانه توزيع عادلانه .گردد ها نيز فراهم

اي در قيمت ملاحظه ها، افزايش قابل با اجراي فاز نخست از قانون هدفمند كردن يارانه

و دولت حامل را هاي انرژي رخ داد كه بيش دانستهاي نقدي به مردم متعهد به پرداخت يارانهخود

و تشديد تحريم.از درآمدهاي حاصل از اجراي اين قانون بود هاي متعاقب اجراي اين قانون

بهكراي را تجربه سابقه اقتصادي، نرخ ارز آزاد، نوسانات بي و به با توجه.شدت افزايش يافتد

هاي هاي داخلي حامل مبناي تعيين قيمت هاي دلاري ها، قيمت يارانه اينكه در قانون هدفمند كردن

و خارجي بود، مجدداً بر شكاف قيمتانرژي  شدطي زمان هاي داخلي .افزوده

و لزوم توجه به چهار ملاحظه در اين گزارش به تبيين ضرورت بازنگري قانون هدفمند كردن

مي. شده استهاساسي پرداخت كه نتايج حاصل از اين مطالعه نشان :دهد

و برق بر نفت، مشتمل(تلفات در زنجيره عرضه انرژي كشور.1 در سال) گاز طبيعي

كه ميليون بشكه معادل نفت 600، بيش از 1390 از ميليون بشكه معادل نفت 215خام بوده خام

ميو با اصلاح ناكارآمديرقم مذكور، غيرمجاز است جلوگيري غيرمجاز توان از اين مقدار تلفات ها

 100كه تحقق بالاي(بنزين در فاز نخست قيمت است كه افزايش قابل ملاحظه اين درحالي. كرد

ميليون بشكه معادل8/2، صرفاً منجر به كاهش)هاي نخست پس از اجرا داشت درصدي در ماه

بهشخام از مصرف بنزين نفت و دليل تداوم برنامهد كه البته هاي گازسوز كردن خودروها

مقايسه ارقام.توان تمامي اين كاهش مصرف را به افزايش قيمت منتسب كرد بندي، نمي سهميه

دهد كه براي كاهش شدت انرژي كاهش مصرف با ميزان تلفات در زنجيره عرضه انرژي نشان مي
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و هدف اوليه قانون هدفمندي بايد اصلاحو جلوگيري از هدررفت ثروت ملي، نقط ه شروع

و توزيع انرژي باشد ناكارآمدي .هاي زنجيره توليد، انتقال

كه.2 با افزايش قيمت، به تنهايي اقتصاد انرژي، از مصاديق بارز شكست بازار است بدين معنا

و بهبود كار نمي كه يي انرژيآتوان تغيير محسوسي در مصرف و ضرورت دارد متصور بود

از.شودصورت توأمان از طيف وسيعي از ابزارهاي غيرقيمتي نيز استفاده به تجربه فاز نخست

مي قانون هدفمند كردن يارانه به ها نيز بر اين مدعا صحه رغم افزايش قابل ملاحظه قيمت گذارد، زيرا

.در مصرف آنها رخ نداد محسوسي هاي انرژي، تغيير حامل

و هاي هاي انرژي به قيمت هاي داخلي حامل متصل كردن قيمت.3 خارجي، پشتوانه علمي ندارد

قيمت براي نمونه.هاي انرژي با يكديگر متفاوت است حتي در كشورهاي پيشرفته نيز، قيمت حامل

بو7/78كه قيمت همان روز در ايتاليا دلار است درحالي3/65هر گالن بنزين در آمريكا ده دلار

و به هنگام افزايش آن، دولت انگيزه علاوه.است اي براي بر اين، نوسانات نرخ ارز در ايران بالا بوده

و هاي دلاري، بر نوسانات قيمت لذا مبنا قرار دادن قيمت،كنترل آن ندارد هاي داخلي خواهد افزود

و توليد را افزايش خواهد داد هاي سرمايه نااطميناني خطر دلاريزه شدن اقتصادهمچنين،. گذاري

.نيز وجود خواهد داشت

به هاي انرژي بايد صرفاً در طرح منابع آزاد شده از محل افزايش قيمت حامل.4 هاي مربوط

و صرفه بهينه و توسعه انرژي سازي .هاي پاك هزينه شود جويي انرژي

و تحقق اهداف قانون هدفمند كردن يارانهبه.5 از منظور اثرگذاري نگري بايد پرهيز جزئي ها،

و  و سياستسازماندهي شود كه صورت گيرد به نحوي بايد ... هاي صنعتي، پولي، بازرگاني

و همراستا با اين قانون  .باشندسازگار

 مقدمه

ق ارانهيقانون هدفمند كردن و هاي انرژي حاملينسبيهامتيها با هدف اصلاح ، كاهش مصرف

 موجببه.ديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصو 1389آذرماهدريانرژيور بهرهيارتقا

قشن قانون مقرريا)1(ماده سف گاز، نفت ن، نفتيبنز(ينفتيها مت فرآوردهيد كه د،يكوره، نفت

ديگازما و پايشيافزايبه نحويجيتدر طوربه)ها گر فرآوردهيع ان برنامه پنجم توسعهيابد كه در

بيمعادل  ازيا ق90ش قيهمچن. شودخليج فارس فوبيهامتيدرصد زينيعيطب مت فروش گازين

بيمعادل ازيا م75ش قين گاز صادراتيانگيدرصد نيو شده تماميز معادل با بهايمت فروش برق

هز درخصوصن قانونيا)11(و)8(،)7(موجب موادبه. باشد ن آزاديكرد درآمدهانهينحوه زيشده
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كهيمقرر گرد وينقديها ارانهيدست آمده صرف پرداختبهيدرصد از خالص درآمدها50د

ا30د،شويرنقديغ يها به پروژهييلات اعطايارانه تسهيوين مالين درآمدها در تأميدرصد از

ويهز...ويو صنعتيد كشاورزيت از تولي، حمايكاهش مصرف انرژ ماندهيدرصد باق20نه گردد

هزياجراز صرف جبران آثارين ياهيسرمايهاييو تملك دارايانهيهدفمند كردن بر اعتبارات

.شود

م ارانهيفاز نخست از هدفمند كردنيش از سه سال از اجرايب ن مدت،يايط. گذرديها

و مصرفياستثنا به هم برا( بنزين برق يشي، روند افزا)1390ساليعنيسال،كيفقطيآن

د ن. افته استيهمچنان تداوميانرژيها گر حامليمصرف تاينوسانات نرخ ارز ز سبب شده است

ق گيمتيپسرفت در تحقق اهداف قيصورت و اصلاح تغيهمچن. محقق نگرددينسبيهامتيرد يريين

و توزيتوليز در روند ناكارآمدين ا علاوه. ندهدرخيع انرژيد، انتقال كهينيدين، ترديبر ازيكيست

.ها بوده است ارانهيهدفمند كردني، نحوه اجرايركود تورمبروزيل اصليدلا

ميهرچند برخ قيكنند كه توقف در افزايكارشناسان بحث دليانرژيها مت حامليش لي،

بهبوده استيانرژيها ارانهيعدم تحقق اهداف قانون هدفمند كردنياصل م، اما كهينظر رسد

فيدر مبانيجديهايكاست نيقانون وجود دارد كه ل به اهداف را با چالش مواجهيالنفسه،

ا. سازديم نتايج تكرار توجه به آنها كه عدم شده استحيتشرين گزارش چهار ملاحظه اساسيدر

بهپيشين  ازين ملاحظات اساسيا. دنبال خواهد داشت را : عبارتند

بهـ عيد، انتقال، توزيره توليها در زنجيو اصلاح ناكارآمديسازنهيضرورت توجه توأمان به

،يگذارمتيقي، مبانيو مصرف انرژ

و تخصينحوه توزـ ،ص منابع حاصلهيع

ساـ سيضرورت همراستا بودن و اقدامات با قانون هدفمند كردن استير .ها ارانهيها

به.1 د،يدر حوزه تولهايو اصلاح ناكارآمديسازنهيضرورت توجه توأمان به

و مصرف انرژيانتقال، توز يع

به كه در آن، اشارهها كردن يارانه قانون هدفمند)1(ماده»ج«استثناي تبصره بند به اي مختصر

به ارتقاي تدريجي راندمان نيروگاه و افزايش آن درصد تا پايان برنامه پنجم توسعه اقتصادي45ها

و انتقال برق به هاي توزيو كاهش تدريجي اتلاف شبكه درصد صورت گرفته است، در ساير14ع

طبق.هاي زنجيره عرضه انرژي مدنظر قرار نگرفته است مواد اين قانون، اصلاح ساير ناكارآمدي

ميليون بشكه 600، بيش از وزارت نفت آمارهاي رسمي منتشر شده در ترازنامه هيدروكربوري
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هاي نفتي مشتمل بر نفت خام، گاز طبيعي، فرآورده(انرژي تلفات در زنجيره عرضه خام، معادل نفت

و بخشي ديگر غيرمجاز 1390در سال)و برق رخ داده است كه بخشي از اين تلفات، مجاز بوده

بر. است در ميليون بشكه معادل نفت 215تلفات غيرمجاز بالغ زنجيره عرضه انرژي در سال خام

كه، منعكس1390 گيري قانون هدفمند كردن بايد بازنگري اساسي در هدفكننده اين حقيقت است

هاي سازي مصرف انرژي، اصلاح ناكارآمدي بر بهينه ها صورت گيرد بدين نحو كه علاوه يارانه

و عرضه انرژي نيز مورد تأكيد قرار گيرد در ادامه، ميزان تلفات در فرآيند.زنجيره توليد، انتقال

و گاز استخراج نفت پ خام و توزيع طبيعي، و گاز، انتقال طبيعي، خام، گاز نفت(الايش نفت

و توزيع آن به تفكيك ارائه شده است، توليد برق در نيروگاه)هاي نفتي فرآورده و انتقال .ها

و توزيتول)الف يع انرژيد، انتقال

و انرژيدر چرخه عمل و تبديند توليكشور اعم از فرآيات صنعت نفت ويد، فرآورش ع،يتوز ل، انتقال

ميا ملاحظه تلفات قابل ايدهد كه چه بسا، ارزش درآمدهايرخ نياز دست رفته در كشور در

ز ميست كه از مصرف افراطينيانيحوزه، كمتر از و معادل ارزش. شوديمردم حاصل ارقام تلفات

.ارائه شده است1آن، در جدوليدلار
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ناكارآمدي.1جدول و انرژيتلفات توزيع و انتقال توليد، حوزه در ها

زنجيهابخش انرژيفعالدر حاتيتوضيرهعرضه

و.1 استخراج

نفتيتول ود خام

1يگازغن

بالادست( يبخش

گاز و نفت )صنعت

خام نفت

عمل بخش در توليتلفات بالادستيات بخش در خام نفت ناشيد منبع چند ازيمياز عبارتند كه :شود

چاه- از خام نفت كارخانهيديتوليهاتلفات مباديبرداربهرهيهاو به انتقال گزارشيصادراتيو تاكنون استيكه نشده .ارائه

پا- در بارگيسازرهيذخها،انهيتلفات بسيريو آن ارقام البته كه شناورها ويبه است اندك سال35ار در است1390بشكه شده .گزارش

يگازغن

گازهايبخش عملياز در نفت با توليهمراه نفتيات مد سوزانده هيخام ترازنامه در كه آنقبلو1387ساليدروكربوريشود تحتاز

شدهيگازها«عنوان م»سوزانده دريدرج اما آمارهاياخيهاسالشد عنوانير، با آن به جمعيگازها«مربوط م»يآورقابل .شوديارائه

حدودياخيهاساليط- سوزاندهيليم40ر گاز روز در مترمكعب استون اشده ساليكه در رقم، با1390ن معادل نفتيليم96، بشكه ون

استخام ق.بوده فرض نفتيبا ايدلار100مت بدي، حدودين كه معناست ساليليم6/9ن هر در دلار سوزاندهارد گاز است، .شده

گازها طيحجم شده رياخيهاساليسوزانده

1384138513861387138813891390عنوان

2/38395/393/406/412/375/37ونمترمكعبدرروزيليم

46/984/1009/1012/1044/10796/9553/96ونبشكهمعادلنفتخاميليم

ه:مأخذ .355ص،1390يدروكربوريترازنامه

ميما و عاناتيعات

يگاز

توجه قابل گازيمايمقدار ميعات گازيو ساليآورجمعيهاطرحيبرايعانات در كه دارد با1390وجود معادليليم8/2معادل بشكه ون

قخامنفت فرض با كه حدوديبرايدلار100متياست كندانسه، بشكه دلاريليم280هر بودون .خواهد

مايم بالقوه ميزان و گازيعات رياخيهاساليطيآورجمعيهاطرحيبرايعانات

13861387138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 23/147/196/08/28/2ون

.356صهمان،:مأخذ

تر.1 گاز يا غني Rich(گاز or Wet Gas(از بخشي نفت، در محلول صورت به يا گاز حالت به كه است ميپتروليوم باقي گاز حالت به اتمسفر حرارت و فشار شرايط در و دارد وجود زيرزميني طبيعي مخازن در .ماندخام
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زنجيهابخش انرژيفعالدر حاتيتوضيرهعرضه

فرآورش.2 بخش

تبد نفتيو ول خام

يعيگازطب

نفتيهاشگاهيپالا

نفتيبخش- وروداز فرآيخام پالايندهايدر ميشگاهيمختلف ايقسمت.شودياتلاف بودهياز مجاز تلفات بخش1ن غينيو استيز رمجاز

عمل بر مستمر نظارت عدم اثر در واحدهايكه غيوينديفرآيات اتفاقات مينيبشيپرقابليا ضا.دهديرخ و تلفات پالايكل يهاشگاهيعات

سال در با1390نفت ساليليم83/9معادل در بشكه سالون به نسبت كه است ب1389بوده ازي، افزا80ش ايشيدرصد كه است بهيافته ن

درآمديمعنا رفتن دست دلاريليم1از ساليارد است1390در .بوده

ضا و تلفات غ(عاتيكل و مجاز از طيهاشگاهيپالا)رمجازياعم رياخيهاسالينفت

1387138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 26/683/54/583/9ون

.همان:مأخذ

ا- بر عمدهيعلاوه بخش ناكارآمديان، ريهاشگاهيپالاياز الگوينفت، بودن نامناسب در بيبرا.دارديشيپالايشه كوره نفت ازينمونه، ش

فرآورده28 از تشكيهاشگاهيپالايديتوليهادرصد را ميكشور درحاليل بنزيدهد سهميكه توليدرصد17ن، مجموع اياز رايدات ران

ب.دارد مقابل، ازيدر فرآورده45ش بنزيآمريهاشگاهيپالاينفتيهادرصد به داديكا اختصاص اختلاف.ن به توجه ميسنت15با انيكه

بنزكورهنفت الگويو اگر دارد، وجود نحويشيپالاين به فقطيكشور كه شود تول10اصلاح از نفتيدرصد تولد به و شده كاسته ديكوره

درآمديبنز خالص شود، افزوده برين ساليليم470بالغ هر در دلار كردياون خواهد 2.جاد

پالايشگاه.1 اغلب در مجاز بهضايعات سيستمها اتصال شرايطعلت تنظيم براي سوزان مشعل به پالايشگاه فرآيندي ميهاي ايجاد واحدها در نرمال ميعمليات اجتناب غيرقابل عمليات چرخه در كه .باشدشود

سال.2 بنزين1390در توليد مقدار نفت41/92، معادل بشكه باميليون برابر كوره نفت توليد مقدار و نفت4/198خام معادل بشكه استميليون بوده معا.خام را بشكه هر سرانگشتي، طور به بااگر بگيريم،159دل نظر در 10ليتر

معناي به كوره نفت توليد در كاهش اختلاف3,148درصد به توجه با شود، افزوده بنزين حجم به اگر كه بود خواهد ليتر بر15ميليون بالغ درآمدي فرآورده، دو اين ميان كرد470سنتي خواهد كشور عايد دلار طبيعي.ميليون

كاهش كه نفتدرصدي20است توليد حجم درآمددر و940كوره، كرد خواهد ايجاد را دلاري .ميليون ...
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گازيهاشگاهيپالا

ضا- و پالايتلفات در سيهاشگاهيعات و گازيهاستميگاز روندفرآورش افزايهمراه به ساليرو در و است داشته حدود1390ش ،29

نفتيليم معادل بشكه اون در اتلاف قيخام، با كه است داده رخ حوزه نفتين درآمديدلار100مت بري، دلاريليم9/2بالغ اارد ازيدر سال ن

است رفته .دست
ط فرآورشگاز رياخيهاساليتلفات

13861387138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 22/1501/1613/2152/2607/29ون

.356صهمان،:مأخذ

توز.3 ويتلفات ع

نفت، انتقال

ينفتيهافرآورده

گاز يعيطبو

نفت درانتقال خام

يبالادست

ا در اتلاف رديارقام سه قابلين چندان نف ويملاحظه استياطلاعاتايست نبوده دسترس .در

هدررو- سياز نفتيهاستميدر چاهانتقال از بهرهخام كارخانجات به پايبردارها به كارخانجات از استيصادراتيهاانهيو نشده ارائه .گزارش

نفت- پالاانتقال به فرآوردهشگاهيخام حمل و پالاينفتيهاها از پاشگاهيكه و انبارهايوارداتيهاانهيها مليتا وسيشركت به لهيپخش

م انجام لوله بهيخطوط كه فرسودگيدلشود پارگييل برخيا در دريخطوط نقاط، تلمبهياز در ارسال و تلفاتخانهافت دارديها همراه به را

ناچ آن ارقام استيكه .ز

سافرآوردهيهدررو- با انتقال در وسايها بير حمل، ناشيل بارگيشتر تخليرياز ويو انبارها در واژگونيه مسنفتكشيا در ميها باشدير

برا آن ارقام است1390ساليكه بوده اندك ،.

انتقالنفت وتلفات خام

خطلوله در فرآورده

انتقال تلفات

سافرآورده با ريها

حمليوسا ل

توز دريتلفات ع

نفتيانبارها

انبارهايهدررو- بخاريدر نشت از منبعث معمولاً وينفتهاينفت مخازن بخارياز نشت عملهاا بارگيدر تخليريات عملي، و دريه افتيات

م ارسال .باشديو

انبارها برايتلفات طيهافرآوردهينفت رياخيهاساليعمده

138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 335/1333/188/1ون

.363صهمان،:مأخذ

مهمان ملاحظه كه نفتيگونه احتساب با انبارهايدلار100شود تلفات مقدار سالي، در دلاريليم188حدود1390نفت بودون .خواهد
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توز دريتلفات ع

عرضهيمجار

دق- نيارقام دسترس در تقريق و سويهابيست از شده مليارائه حاكيشركت حدوداًيپخش، اتلاف بشكهيليم7/0از نفتون خاممعادل

م سال بايدر معادل كه بوديليم70باشد، خواهد سال در دلار .ون

گاز انتقال تلفات
بهيا- تلفات شرايدلن عمليل بهيوياتيط پارگا لولهيعلت عمليخطوط تعميا ميات رخ انتقال خطوط در ساليا.دهديرات در تلفات 1390ن

با نفتيليم36/0برابر معادل بشكه معناون به كه است بوده درآمديخام رفتن دست برياز استيليم36بالغ دلار .ون

نامشخص مصارف

گاز

اندازهيدلبه- در خطا گازهايريگل گاز، غيمقدار انشعابات رفته، ويهدر ملاحظهساليانه،...رمجاز قابل تحويبيااختلاف گاز آمار يلين

مل مليشركت شركت به گزارشينفت و مليسپاچيديمالهايگاز شركت داردينگ وجود ساليا.گاز در رقم با1390ن 11/4معادل

نفتيليم معادل بشكه معناون به كه است بوده درآمديپتانسيخام خلق دلاريليم411ل .استيون

عمل چرخه در نامشخصگاز طيمصرف رياخيهاساليات

1387138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 02/5993/6029/1311/4ون

.366صهمان،:مأخذ

تبد.4 نيتلفات يروگاهيل

پايدلبه- راندمان نييل انرژيهاروگاهين اتلاف ملاحظهيكشور، اياقابل تبديدر از بخش انرژين ميل آمارها.دهديرخ دريطبق موجود

تبد1390سال تلفات ني، بر1/63،يروگاهيل بالغ كه شده گزارش نفتيليم253درصد معادل بشكه استخامون نفت.بوده احتساب 100با

دلاريليم3/25دلار، استارد رفته دست از تبد.درآمد تلفات كامل حذف نيالبته، در عملروگاهيل لحاظ به علميها نيپذامكانيو ازستير اما

تبديطر نيق سيگازيهاروگاهيل نيبيترككليبه راندمان بردن بالا مروگاهيو بخشيها اتلاف از جلوگيتوان، منابع .كرديرياز

تبد نيتلفات رياخيهاساليطيحرارتيهاروگاهيل

13861387138813891390عنوان

تبد تلفات 2/635/632/634/631/63ليدرصد

خاميليم نفت معادل بشكه 2/2034/2351/2398/2503/253ون

.361صهمان،:مأخذ
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نيارتقا ازروگاهيراندمان به36ها است(درصد45درصد شده اشاره بدان توسعه پنجم برنامه قانون در م)كه راي، تلفات حجم توانست

بشكهيليم220به نفتون وخاممعادل دهد بشكهيليم33كاهش صرفهنفتلمعادون ارزييجوخام درآمد و دلاريليم3/3يشود يارد

كنديعا كشور .د

توز.5 و انتقال برقيتلفات ع

غ- فرسودگيانشعابات توزيبخشيرمجاز، شبكه ترانسفورمرهاياز وجود انتقال، و برخيع و فنيمتعدد استيديملاحظات شده سبب گر

سال در شبكه1390تا در اتلاف توز، و بهيانتقال بايترتع برابر نفتيليم29/17و54/5ب معادل بشكه باشدون حدود،خام ونيليم23لذا

نفت معادل معناخامبشكه به دلاريليم3/2درآمديكه ميارد اتلاف بخشياست، كه جلوگيشود قابل آن .استيرياز

نها.6 تراز در نامشخصگاز ييمصارف

نامشخص- نهامصرف تراز در سالييگاز نفتيليم69/178به1390در معادل بشكه افزاون استيشيخام .افته

نها تراز در نامشخصگاز رياخيهاساليطييمصرف

1387138813891390عنوان

خاميليم نفت معادل بشكه 74/10959/9517/15269/178ون

.366صهمان،:مأخذ

Source: Society Petroleum Engineers and World Petroleum Council (2000), Glossary of Terms Used in Petroleum Reserves/Resources Definitions.
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ويره توليكه در زنجي، مجموع اتلاف انرژيشيپالايالگوصرفنظر از نامناسب بودن د، انتقال

بر 1390در ساليع انرژيتوز با فرض. خام بوده است ون بشكه معادل نفتيليم 600رخ داده، بالغ

و تلفات مجاز تبد نيمجاز بودن تلفات فرآورش  215، حدود)درصد45با راندمان(يروگاهيل

ا معادل نفت ون بشكهيليم غيخام از ب. رمجاز استين تلفات ديبه ايان ره،ين زنجيگر با كارآمد كردن

كه ون بشكه معادل نفتيليم 215و ممانعت از اتلافييجو امكان صرفه خام وجود خواهد داشت

يحال پرسش اصل.كشور در هر سال خواهد بوديبرايارد دلاريليم5/21خلق درآمديبه معنا

آن استيا نا مناسبيكه ازيشود كه هدف اصليبازنگريبه نحويست كه قانون هدفمنديتر آن،

بايره توليزنجيهاين بردن ناكارآمديب قيد تا مصرف باشد؟ چقدر شيافزايانرژيها مت حامليد

بايابد تا كاهش مصرف انرژي  در كشور رخ دهد؟يا ون بشكهيليم 215معادل

قش قابليافزا بينخست اجرايهان كه در ماهيمت بنزيملاحظه ازيفاز اول، تحقق 100ش

ازيداشت، صرفاً مصرف بنزيدرصد ون بشكهيليم 16/120به 1389در سال 96/122ن را

ون بشكه معادليليم8/2كاهش مصرف كه به معنايكاهش داد 1390در سال خام معادل نفت

كه.دبونيمصرف بنز درخصوص 1390در سال خام نفت ليدلبه ذكر اين نكته ضروري است

به تداوم برنامه و سهمهاي مربوط توان بنزين، دقيقاً نمييبندهيگازسوز كردن خودروها

دليل افزايش قيمت اين فرآورده بوده اظهارنظر كرد كه چه ميزان از كاهش مصرف بنزين به

.است

ضايالبته بخش و و توزيكه در حوزه توليعاتياز اتلاف منابع و انتقال ايع انرژيد رانيدر

ق قيوبه(گردديبازميمتگذاريوجود دارد به موضوع رويمتيژه اثر اصلاحات و)ن منابعيتأميبر

قياثربخشيبرايط كافيشرا مدمذكوردر حوزهيمتياصلاحات .استيو حقوقيتيري، اصلاحات

يحوزه مصرف انرژ)ب

كه(يمت انرژيقيبراياستگذاريسيكي از اهداف كنترل) ارانه هم وجود داشته باشديبه فرض

و مديريت تقاضاستمصرف  قيبرا. انرژي دريبا.ق داشته باشديمت بتواند توفيآنكه مداخله در د

و بخش مصرفيدر بخش تول(يمصرف انرژيبا استفاده از ابزارهايت مصرف انرژينها به)د

 ها، افزايش قابل چند در فاز نخست از اجراي قانون هدفمند كردن يارانههر.ديكارآمد درآيشكل

آن،هاي انرژي صورت گرفت اي در قيمت حامل ملاحظه و بنزين هم صرفاً براي سال اما بجز برق

.يافتهاي انرژي افزايش، مصرف ساير حامل)1390يعني سال(نخست پس از هدفمند كردن 
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به در اينجا اين پرسش مطرح مي هاي رغم افزايش قابل ملاحظه قيمت حامل شود كه چرا

انرژي، از مصرف آنها كاسته نشد؟ به بيان ديگر طبق اصول اوليه اقتصاد، انتظار بر اين است كه 

افزايش قيمت كالا به كاهش مصرف آن منجر شود، اما چرا چنين اتفاقي در بخش انرژي كشور رخ 

د نداد؟ پاسخ اين پرسش را مي ر نظرات برخي اقتصاددانان برجسته حوزه اقتصاد انرژي در توان

پل استيونس كه يافت كه استدلال مي1،جهان نظير 2.»انرژي از مصاديق شكست بازار است«كنند

سازي مصرف از ابزارهاي قيمتي براي مديريت تقاضا يا بهينهصرف بدين معنا كه استفاده

و به موازات آن بايسوخت  . نيز استفاده شود3،ابزارهاي غيرقيمتيد از ناكافي بوده

و آنچه كه ميزان تقاضا را تعيين مي يك تقاضاي مشتقه است كند، درواقع، تقاضا براي انرژي،

و دستگاه بر هاي انرژي انباره لوازم و قيمت انرژي، اثر چنداني بري است كه در جامعه وجود دارد

هاي اين، پل استيونس سه دليل عمده براي شكست برنامهبر علاوه.ي نداردمقدار تقاضاي انرژ

و دست نامرئي نيز مطرح مي كند كه عبارتند كاهش مصرف انرژي با تكيه بر ابزارهاي صرفاً قيمتي

:از

كه امكانپذيري فني بدين4:يفنيريامكانپذـ قيبا افزامعناست ،يانرژيها مت حامليش

داشتهيدارد دسترسيبالاتريانرژييآموجود كه كاريهاين فناوريكنندگان به آخر مصرف

آيبرا. باشند تايدسترسيد جهانيجديهايبه تكنولوژيفولادسازيهاا كارخانهينمونه، دارند

قيبتوانند با افزا و كنندبالاتر حركتيانرژييآبا كاريهايبه سمت فناوريعيطب مت گازيش

از فروشيخارجيهاو امتناع شركتياقتصاديهاميتحرايخود را كاهش دهنديمصرف انرژ

ايجدين، مانعينويهايفناور بهيدر من راه د؟يآيحساب

كه امكانپذيري اقتصادي بدين5:ياقتصاديريامكانپذـ يكنندگان انرژ مصرفمعناست

هزييتوانا جايفاـنهيمحاسبه هزينيگزيده و منافع بر . داشته باشديفزونهانهيرا داشته باشند

1. Paul Stevens, 2000. 
به هاي مجلس، مفهوم شكست هاي آتي مركز پژوهش ذكر اين نكته ضروري است كه در گزارش.2 دقت بازار در حوزه انرژي

.واكاوي خواهد شد

و رتبه كننده انرژي، توسعه سيستم برچسب اصلي مصرف براي نمونه، ارائه راهنما به صنايع.3 به گذاري منظور بندي انرژي

و بنگاه هاي مسكوني، سازمان هاي مالي جهت حمايت از مالكان خانه كنندگان، طراحي مشوق دهي به مصرف آگاهي و ها هاي اقتصادي

و ارائه بهترين تجربيات در بخشها هاي كاهش مصرف انرژي، آموزش سازي طرح ها در راستاي پياده كارخانه و عملي ي تئوري

و ماشينو ناوگان حمل و دولتي فعال در اين حوزه، آشنايي مردم با مسافرت آلات سنگين به شركت نقل عمومي هاي هاي خصوصي

و اعلام آن به مردم از طريق رسان هاي مالياتي در خريد لوازم كمتر انرژي بيهوده در داخل شهرها، تخفيف هاي عمومي،هبر

و توسعه در زمينه برنامه فناوري انرژي تجديدپذير، طراحي برنامه مشوق و تحقيق و مميزي انرژي، گسترش هاي مالي هاي بازرسي

و ناوگان حمل و كانادا از مهم... ونقل عمومي ترين ابزارهاي غيرقيمتي هستند كه بسياري از كشورهاي پيشرفته خصوصاً نروژ، ژاپن

و كاهش آلايندگي رل مصرف سوختبراي كنت .اند محيطي از آنها استفاده كرده هاي زيست هاي فسيلي
4. Technical Feasibility 
5. Economical Feasibility 
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ق مثلاً آيشيافزايمت برق مصرفياگر ميابد، هزيا خانوار كهيخچال را با منافعيضينه تعويتواند

آ بهيدر مبهيل كاهش مصرف انرژيدل نده وي تشخيص دهدكهيسه كند؟ ماداميآورد، مقايدست

بيايارزش فعلكه  هزين منافع جايش از خرلي، تمااستخچاليينيگزينه ييآخچال با كاريديبه

و بالعكسرا بالاتريانرژ يهاينانيبا نااطميريگميند تصميكننده در فرآ اما مصرف. خواهد داشت

م.ستا روبرويجد هزيهر چند هميانهيزان بايضيتعوياكنون برا كه د بپردازد، مشخصيخچال

ق ا،نامعلوم استيويبرايآتيها سالليو نرخ تنزيمت انرژياست، لكن سهين مقايلذا انجام

و عموم مردم با دانش اقتصادي اندك، كنندگان افراد خصوصاً مصرفيبرا دشوار خواهد جزئي

و ممكن است به اآبر با انواع كاريض لوازم انرژيبودن تعويرغم اقتصاد بود مين تصميتر آن،

و تغ .رخ ندهديدر مصرف انرژيريياتخاذ نشود

ايحت1:يا بازارييماليريامكانپذـ ترآكارين فناوريكنندگان به آخر نكه مصرفيبا فرض

بهيدسترسيانرژ و بهينيلحاظ اقتصاد داشته باشند بهيمصرف انرژيسازنهيز را مقرون

ديصرفه تشخ ميگريص دهند، مسئله مهم آيمطرح ، امكانين ماليا از نقطه نظر تأميشود كه

خيبر وجود خواهد داشتيلوازم انرژينيگزيجا بديا غيهير؟ افتهي توسعهياب بازارهاياست در

يانرژييجو صرفهيها پروژهين مالي، تأميخارجيماليبه بازارهايو دشوار بودن دسترسيمال

.با چالش مواجه خواهد شد

يگذارمتيقيمبان درخصوصيملاحظات اساس.2

بهيتر قابل بحث است كه مهمقيمتگذاري در حوزهيموضوعات متعدد زن آنها :ر هستنديشرح

قيبايبا چه هدفـ نخست آتغيير دادرايمت انرژيد ايا بالا بردن درآمد دولت مطرح استي؟

و اصلاح مصرف ها يارانه؟ قانون هدفمند كردن ابديبهبوديقرار است شدت انرژهدف است

1. Financial or Market Feasibility 

نتايج بخش اول

كه.1 توأمان با اعمال با توجه به تلفات گسترده در زنجيره عرضه انرژي، ضروري است

و بهينه و توزيع،هاي فرآيند توليد سازي مصرف انرژي، اصلاح ناكارآمدي كنترل انتقال

.انرژي صورت گيرد

به با توجه به شكست بازار، ضروري است كه در راستاي بهينه.2 طور سازي مصرف انرژي،

.همزمان از ابزارهاي غيرقيمتي نيز استفاده شود
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پمشخص نكرده است كه طور شفاف به تجربيات كشورهاي. استيتحقق چه اهدافيدر

هاي مرتبط با انرژي عمدتاً با اهداف زير صورت بيانگر آن است كه سياستيافته در جهان توسعه

.گيرد مي

جا بالا) الف ايبردن و ثروتيگاه انرژي در باي: جاد ارزش هر واحد مصرف انرژي، مقدار عني

ايشتري توليب . جاد بشوديد

. انرژيت عرضهين امنيتأم)ب

هاي رفاه مردم مصرف انرژي، يكي از شاخصچون(د كردن انرژي براي مردميخر قابل)ج

و بايد مردم توانايي خريد آن را داشته باشند ).است

معيچيهكه .ها مدنظر قرار نگرفته است ارانهيكردن در قانون هدفمند فوقارهاييك از

و نيروگاه هاي انرژي بايد به كارآيي پالايشگاه در تعيين قيمت حاملـ دوم هاي هاي نفتي

درمثلاً. كشور نيز توجه كافي صورت گيرد اين از پالايافت بنزياستاندارد ران با جهانيشگاه در

ايتفاوت جدي دارد كه با قيد ا. منظور شودمتين تفاوت در درصد متوسط جهان30ران فقطياگر

قيبادر آن صورت،د كند،ين توليبنز،از هر بشكه نفت ايمت بنزيد حدين در درصد30ران هم در

آن شگاه كارآمد خارجييك پالاينفت خام به شود كه تحويل توجه. تعيين گرددمت جهانيق و تبديل

مي فرآوردهبه و انتخاب ديگري باشدت هاي با كيفيت نفتي نيز ق واند گزينه هم همان مت دلارييو بعد

.شودافتياز مردم در

بايدكه استل شدهيتشكاتيمالازن در كشورهاي مختلفيمت بنزيقازيا بخش عمدهـ سوم

گسهيدر مقا .رديها مدنظر قرار

بايق نقطهـ چهارم قيمتگذاري كه مت نفت خام باشد نه فرآوردهيد يجديل خطرهايدلبهاي

آنيطيمحستيز دن امكان عرضه هاي نفتي عبارد ديگر، بجاي آنكه فرآوردهبه.ا وجود ندارديدر

هاي هاي داخلي براساس قيمت شود، قيمت نفت خام تحويل داده شده به پالايشگاه قيمتگذاري

به هاي پالايشگاه اي نيز براي اصلاح ناكارآمدي المللي تعيين شود تا انگيزه بين درواقع،. وجود آيد ها

را ها را بايد وادار كرد تا براي ابقاي حضور خود در بازار انرژي كشور، راندمان خود پالايشگاه

و فرآوردهنافزايش ده و با ارزش افزوده بالاتر توليد كند هاي نفتي با كيفيتد . تر

قها كردن يارانه هدفمندطبق قانونـ پنجم قراريداخليهامتيقيمبنايالمللنيبيهامتي،

ق گرفته كهيانرژيها حامليمت داخلياند، لذا يهامتيقعبارتند از از دو محل نوسان خواهد كرد

قيطبق آمارها.و نرخ ارزيالمللنيب خليموجود، متوسط نوسانات درجيمت فوب اخ6فارس ريماه

و برا10ن، حدوديبنزيبرا . درصد بوده است4ل حدوديگازوئيدرصد
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و گازوئيل در فوب خليج.2جدول  ماه اخير6فارسطي قيمت دلاري بنزين
)ـ درصددلار به ازاي هر ليتر(
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.نامه تحولات انرژي هفته: مأخذ

ايهنگام قيكه تلفيهامتين نوسانات در ميفوب، با نوسانات نرخ ارز ميق توانديشود،

بهيداخليهامتيق ب را و بر نااطميشدت بيتوليهاينانيثبات كرده يطيخصوصاً در شرا.ديافزايد

معيبر فضايكه ركود تورم قياقتصاد كشور حاكم است، تواند منشأيميدلاريهامتيار بودن

و كنيمبراي نمونه، اگر فرض.باشديآتيها چالشياصل كه قيمت فوب گازوئيل ثابت باقي مانده

به سنت باشد، در صورتي 80 مي كه قانون هدفمند كردن به طور كامل اجرا شد، قيمت داخلي گازوئيل

به انات قابلدليل نوس ريال، به مي ملاحظه نرخ ارز طي دو سال اخير، .شد شدت متلاطم

به نمودار  دليل نوسانات نرخ ارز تغييرات قيمت داخلي گازوئيل

1در صورت اجراي كامل قانون هدفمندي

بر هاي فوب سنت باشد، بديهي است اگر نوسانات قيمت80ايم كه قيمت فوب گازوئيل، فرض نموده.� نيز در نظر گرفته شود؛

مي نوسانات قيمت .شود هاي داخلي افزوده
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0.0%
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20.0%
30.0%
40.0%

و نوسانات بازار ارز تغييرات قيمت گازوئيل با فرض ثابت بودن قيمت فوب گازوئيل
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فو هاي داخلي برحسب قيمت اساساً تعيين قيمتـ ششم ميهاي كند؟ ب، از چه منطقي پيروي

آن حاليدر در هاي جدي ميان قيمت حامل ست كه تفاوتا كه اطلاعات موجود حاكي از هاي انرژي

و آنها تلاشي نمي كشورهاي توسعه هر. ها را يكسان كنند كنند تا قيمت يافته وجود دارد مثلاً، قيمت

كهيسؤال. دلار است7/78دلار است ولي در همان روز در ايتاليا3/65گالن بنزين خوب در آمريكا 

آن مطرح مي يك دوره با قيمت ست كه چرا آمريكا تلاش نميا شود كند قيمت بنزين خودش را طي

و بنزين در ايتاليا برابر كند؟ چرا ايتاليا تلاش نمي كند قيمت بنزين خودش را به سطح آمريكا برساند

.قيمت بنزين را به كمتر از نصف كاهش بدهد

و مصرف را در چارچوب قدرت خريد هاي مصرف هميشهـ نظريه هفتم ارتباط بين قيمت

هر: كند مردم بيان مي و قيمت بنزين بايد در يعني واحد شمارش براي بيان ارتباط بين درآمد مردم

نظريه مصرفي وجود ندارد كه مصرف انرژي را تابعي از درآمد ريالي هيچ. دو طرف يكسان باشد

. بگيردهاي انرژي در نظرو قيمت دلاري حامل

ص منابع آزاد شدهينحوه تخص درخصوصيملاحظات اساس.3

يها منابع حاصله صرف پرداخت) درصد70(بخش عمدهها يارانههدفمند كردنيطبق قانون فعل

غينقد (شوديم...وين اجتماعيبه خانوارها، نظام تأميرنقديو حت. ازيبيدر عمل درصد 100ش

بهيدرصد منابع قرار است صرف امور30و حداكثر)دهيگرديارانه نقديصرف پرداخت  شود كه

مربوط استيانرژيورش بهرهيجهت افزايو اصلاح ساختار فناوريمصرف انرژسازينهيبه

ميتوص). كه در عمل مورد توجه قرار نگرفت( دريد، تخصيجديشود كه در بازنگريه ص منابع

گيزيها حوزه :ردير صورت

تا امكان خريد انرژي براي تمامي مردم بدون حذف افراد جامعهيپرداخت سهم نسل فعل-

. ميسر باشد

نتايج بخش دوم

بي قيمت هاي انرژي مبنا قرار دادن قيمت دلاري حامل.1 بر هاي داخلي را و ثبات كرده

و خطر دلاريزه شدن اقتصاد وجود خواهد داشتهاي نااطميناني .توليد خواهد افزود

هاي برق، ها، بازدهي پايين نيروگاه پالايشگاه هاي نفتي داخلي، راندمان اندك كيفيت فرآورده.2

و هايي كه در كشورهاي صنعتي بر حامل ماليات همگي بايد در ... هاي انرژي بسته شده است

.تعيين قيمت معيار مدنظر قرار گرفته باشد
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ازصيتخص- اصلاح مصرف خود در جهت بالايكه برايكنندگان منابع به مصرف بخشي

ميانرژييآبردن كار .كنندياقدام

ازصيتخص- يانرژيكه در تلاش برايبريدكنندگان محصولات انرژيمنابع به تولبخشي

.ان هستندمحصولاتشاندوزتر كردن

.پاكهاييعرضه انرژيلازم براهاييگذار سرمايهازين بخشيتأم-

.ا كاهش مصرفييانرژييآلازم در بالا بردن كارهاييگذار سرمايهازين بخشيتأم-

آسيبراين ماليتأم- دورهبهيمتكغيرمنتظره برخاسته از تحولات هايبيپوشش دادن به

1.گذار

سا.4 سيضرورت همراستا بودن و اقدامات با قانون هدفمند كردن استير ها ارانهيها

و ترديدي نيست كه تغيير جريان منابع، افزايش قيمت يكي از نهاده تواندمي... هاي اصلي توليد

كه كنداختلالاتي را در اقتصاد كشور ايجاد  تدابير منسجمي براي مواجهه با اينو ضروري است

اي. گيرداختلالات صورت  ميتجربه به. دهد كه تدابير لازم صورت نگرفته است ران نشان با توجه

،ها كردن يارانه قانون هدفمندي دارند، پس از اجراي قيمتگذاراينكه عوامل اقتصادي در ايران، قدرت 

و خدمات نامرتبط با انرژي جهش يافت كه آنقيمت كالاها . تغيير كردهاي نسبي، قيمتدر نتيجه

مي به كه نظر كهبه رسد دليل فقدان مديريت اقتصاد كشور در دوره گذار، يكي از اهداف اين قانون

و خدمات بود، محقق نشده است اصلاح قيمت كه.هاي نسبي انرژي با ديگر كالاها لذا ضروري است

و تنظيمات مكملي انديشيده شود در راستاي تحقق اهداف، سياست . ها، مقررات

كها نكته مهم ديگر آن و مصرف انرژيتوزانتقال،د،يصلاح تولاست ايع سيدر درياستيران،

س نيديها استيعرض بايگر سايست بلكه سيد در. با آن هماهنگ باشدياقتصادياستگذارير ابعاد

و با اجراي اي از درآمدهايشان را به پرداخت هزينه مثلاً اگر خانوارهاي با درآمد اندك، بخش عمده.1 هاي انرژي اختصاص دهند

و بهداشت نيز قانون هدفمند كردن، هزينه هاي جدي به لحاظ يابد، طبيعتاً اين قبيل خانوارها در معرض آسيب افزايشهاي خوراك

و در راستاي اهداف عدالت اجتماعي، ضروري است كه تحت پوشش قرار گيرند . سلامتي قرار خواهند گرفت

سومنتيجه بخش

راآبراي آنكه مداخله در قيمت بتواند اثربخش باشد در نهايت ابزارهايي كه مصرف كار در(تر انرژي

و مصرف نهايي مي) بخش توليد لذا بخش عمده منابع،كنند، بايد در دسترس باشند امكانپذير

.وري انرژي صرف شود حاصله بايد براي ارتقاي بهره
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كهيا :ن راستا ضرورت دارد

بههاي اقتصادي اولاً، سياستگذاري در ساير بخش- با گونه در بستر زمان بايد اي باشد كه

و مصرف انرژي سياست ا. سازگاري داشته باشداصلاح فرآيند توليد، انتقال، توزيع كهيبه ن معنا

وروديبراينيسنگ اما تعرفه،بودها كردن يارانه قانون هدفمنديشود قائل به اجراينممثلاً

سضرورت دارد لذا. بالاتر وضع كرداندوزييمحصولات با انرژ ويا تعرفهيها استيكه

سيبازرگان سيپوليها استي، شوند كه با اهدافينيو بازبيطراحيبه نحويصنعتيها استيو

.قانون، در تضاد نباشند

و تنظيمياياست همزمان با اجرايضرور،اًيثان- نن قانون، ظرفيت دولت در نظارت زيگري

بايهمچن.ابديارتقايجيتدر طور به يد فضاينبا. شفاف شكل دهديرا به نحويد قواعد بازين دولت

ميعدم اطم بلندمدت شكليهايريگميدر تصميمدنيو نهادهايان مردم، بخش خصوصينان در

.رديبگ

ايهمراهيبرايه اجتماعيبه سرما بايدثالثاً،- سيمردم با از عدم. است توجه شودين استفاده

ازيت جامعه مدنيدولت، جلب حماييزان پاسخگويميمردم، ارتقايهمراهيبرايسيپليابزارها

و تداوم آنها از مهم استيس كهين موارديتر ها قيبادر اين حوزه است .رار گيردد مدنظر

 بندي جمع

و درصد از ذخاير اثبات شده نفت4/9بيش از در8/17خام درصد از ذخاير اثبات شـده گـازطبيعي

هيدروكربوري در غياب تنظيمـات دقيـق هاي دسترسي به اين ذخاير غني از انرژي1.ايران قرار دارد

و توزيـعو استراتژي هاي توسعه انديشمندانه، منجر به اتلاف گسترده انرژي در حوزه توليد، انتقال

ازسـوي ديگـر،. هـاي صـحيح ندارنـد بري شده اسـت كـه اساسـاً چيـنش اندازي صنايع انرژيو راه

و استانداردهاي كيفي محصولات نداشته بر الزام جدي براي ارتقاي توليدكنندگان تجهيزات انرژي انـد

اكنـون، بر طي ساليان گذشته، توليد يا وارد كشور شده است كه هـم اي از لوازم انرژي طيف گسترده

.ايران را در زمره يكي از كشورهايي با شدت انرژي بالا قرار داده است

1. BP, 2013. 

نتيجه بخش چهارم

و مصرف انرژي بايد از جزئي براي اصلاح ناكارآمدي نگري پرهيز ها در زنجيره توليد، انتقال، توزيع

و ضرورت دارد كه سياست و همراستا باشد كرد و اقدامات دولت با اين هدف سازگار .ها
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با اي است كه صرفاً ها به گونه شكل فعلي قانون هدفمند كردن يارانه حوزه مصرف انرژي را فقط

آن. ابزارهاي قيمتي نشانه گرفته است كه نه تنها نتايج مورد انتظار است تجربه فاز اول نيز حاكي از

به،درخصوص كاهش مصرف انرژي رخ نداد دليل كسري ايجاد شده از محل اجراي اين قانون، بلكه

و  ايران به فضاي ساز ورود تلفيق آن با ديگر عوامل، زمينهبدهي دولت به بانك مركزي افزايش يافت

بديهي است در غياب تجديدنظرهاي اساسي در اين قانون، تداوم روند قبلي نتيجـه.دشركود تورمي 

و  تـر، شـرايط ركـود تـورمي هاي مـزمن كسري بودجهممكن است به مطلوبي در پي نخواهد داشت

م عميق .و مواردي از اين قبيل دامن زندولد تر، از دست رفتن قدرت خريد بخش

نخست آنكه، تلفات عمده انرژي، نـه. در اين گزارش بر چهار تجديدنظر اساسي تأكيد شده است

و توزيع انـرژي رخ مـي  مشـاهده رونـد رو بـهودهـد در حوزه مصرف، بلكه در بخش توليد، انتقال

مي جدي براي كنترل اين حجم از تلفات ضرورت توجه،افزايش آن وم آنكـه، مبنـايد.دهـد را نشان

بر تعيين قيمت به،، نه تنها پشتوانه علمي نداردخليج فارس اساس فوبها دليل نوسانات نرخ ارز، بلكه

بي قيمت سـوم آنكـه، اگـر هـدف. هاي توليـد خواهـد افـزودو بر نااطميناني كردهثبات هاي داخلي را

و ارتقاي اي از منابع آزاد شده وري است بايد بخش عمده بهره اصلي اين قانون، كاهش شدت انرژي

و توسـعه انـرژي در راستاي اصلاح ناكارآمدي و مصـرف انـرژي تـر هـاي پـاك هاي زنجيره توليـد

هـاي كه نحوه عملكرد فعلي، تضاد جدي با روح حاكم بـر هدفمنـد كـردن يارانـه صرف شود درحالي

ها قرار دارد، ضـروري اسـت كـهي در صدر سياستسازي انرژ اگر بهينهچهارم آنكه،. انرژي دارد

هاي ديگر به نحوي بازآرايي شوند كـه مسـير دسـتيابي بـه اهـداف ايـن قـانون را همـوارتر سياست

.سازند نه اينكه خود، مانعي جدي بر سر راه آن باشند

و مĤخذ  منابع

هاي مجلـس مركز پژوهشها، يارانه پيشنهادهايي براي بازنگري در قانون هدفمند كردن.فيروزه خلعتبري،.1

.13360شوراي اسلامي، دفتر مطالعات اقتصادي، شماره مسلسل 

و نظارت بر منابع هيدروكربوري وزارت، معاونت برنامه1390ترازنامه هيدروكربوري كشور سال.2 ريزي

.نفت
3. BP, Statistical Review of World Energy, June 2013. 
4. Paul Stevens, the Economics of Energy, Edward Elgar Publishing, 2000.
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