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 بيان مسئله

را به تصويب رسيد، براي نخستين 1386قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني كه در سال بار امكان پوشش كامل بيمه اجتماعي

و افراد خانواده آنها فراهم ساخت حوادث«شده فقط از نظر تا پيش از آن كارگران ياد. براي كارگران شاغل در كارهاي ساختماني

و» از كار ناشي و ساير خدمات تأمين اجتماعي از قبيل حوادث عادي، بيمه درمان، بازنشستگي، ازكارافتادگي، فوت ، ...بيمه بودند

.شامل حال آنان نبود

با، كارگران ياد)1386مصوب( موجب قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني به شده پس از دريافت كارت مهارت فني،

مييدستمزد ماه درصد7ادل پرداخت حق بيمه مع حق بيمه سهم كارفرما به هنگام درخواست صدور پروانه. توانند بيمه شوند انه

و ساير  كارهاي ساختماني، براي هر مترمربع زيربنا، براساس دستمزد مصوب شوراي عالي كار، ارزش معاملاتي املاك

و دري گذاري منطقههاي ارزش شاخص و ضريب محروميت، محاسبه مياي نرخ حق بيمه سهم كارفرما به تناسب متراژ بنا. شود افت

و سقف آن معادل  حداقل دستمزد ماهيانه مصوب شوراي عالي كار درصد4و ارزش معاملاتي آن در مناطق مختلف متغير بوده

. تعيين شده است

هي موجب آيين به مخئنامه مصوب و سطوح ازت وزيران، نرخ حق بيمه براي متراژهاي مختلف درصد2/2تلف ارزش معاملاتي

و براي نقاط محروم، روستايي، مناطق زلزله4تا سقف  و همچنين مسكن مهر نيز بين زده، سيل درصد تنظيم شده 80تا50زده

. درصد كاهش داشته است

و در ابتداي كار با پ(اين وجود، از آنجاكه مبلغ حق بيمه سهم كارفرما به طور يكجا و دريافت) روانهبه هنگام صدور محاسبه

ها، مجلس شوراي اسلامي اين قانون را در سال در نتيجه اين اعتراض. شود، مورد اعتراض سازندگان مسكن قرار گرفته است مي

و متعاقب آن در سال موقوف 1387 را»89«و بر اساس بند 1392الاجرا كرد ماده واحده قانون بودجه اين سال، سازمان مالياتي

ن و دهياري افزوده شهرداري هزار ميليارد ريال عوارض ارزش9مود معادل مبلغ مكلف و»ج« ها از محل منابع مندرج در بندهاي ها

بر)38( ماده»د« و شهرداري افزوده متمركز نزد سازمان دهياري ارزش قانون ماليات حق بيمه درصد20هاي كشور را به عنوان ها

طرح مورد بحث، درصدد دائمي كردن. ران ساختماني به سازمان تأمين اجتماعي پرداخت نمايدسهم كارفرما براي بيمه كارگ

بر تغيير منابع تأمين مالي سهم كارفرما در بيمه اجتماعي كارگران ساختماني مبني 1392ماده واحده قانون بودجه»89«موضوع بند 

.است

ميدر صورت تصويب اين طرح، دريافت حق بيمه سهم كارفرما به در زمان صدور پروانه ساختماني متوقف و آن شود جاي

و ماليات بر ارزش قانون2)16(تبصره ذيل ماده»2«و بند1)38(ماده»د«و»ج«افزوده موضوع بندهاي اين مبلغ از محل عوارض

شد ماليات بر ارزش . افزوده تأمين خواهد

كه هاي عمومي؛ سه دليل توجيهي عمده را مدنظر قرار داده ني به هزينههاي كارفرمايان ساختما طراحان براي انتقال هزينه اند

مي. درواقع همگي وجوه مختلف يك موضوع هستند كند كه چون پرداخت حق بيمه توسط كارفرمايان، دلايل توجيهي اعلام

مي هزينه به هاي توليد را افزايش و اين كهنوب دهد پس موجب خواهد شد كه توليد پايين بيايد :ه خود باعث خواهد شد

 بيكاري گسترش يابد؛.1

مي. وساز كاهش يابد ها از محل ساخت درآمد شهرداري.2 :دهيم ذيلاً دلايل فوق را مورد بررسي قرار

هاي توليدي مصداق دهد، اين مطلب براي تمامي بخش هاي توليد را افزايش اينكه اگر پرداخت سهم حق بيمه، هزينه نخست

و همچ به ناندارد كننده رسد كه توجيه نظر نمي كه در ساير موارد نتوانسته توجيهي بر حذف سهم كارفرما داشته باشد؛ اينجا نيز

.هاي توليد نيز مدنظر قرار بگيرد باشد وگرنه اين موضوع بايد براي ساير عرصه

و سوخت هواپيما، ده درصد:»ج«):38(ماده»د«و»ج«بندها.1 و نفت گاز، ده درصد:»د«؛%)10(انواع بنزين  %).5(و نفت كوره پنج درصد%)10(نفت سفيد

مي نرخ ماليات بر ارزش-تبصره:)16(تبصره ذيل ماده.2 و.1:گردد افزوده كالاهاي خاص به شرح زير تعيين محصولات دخاني، دوازده درصد انواع سيگار

و.22،%)12(  %).20(سوخت هواپيما بيست درصد انواع بنزين
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بر هاي توليدي از چنان سودآوري اينكه بخش مسكن در مقايسه با ساير بخش دوم بهاي رسد با چنين افزايش نظر نمي خوردار است كه

مي( هاي آن، فعالان اين بخش را نسبت به توليد دلسرد كند اي در هزينه جزئي اگرچه محاسبات ). توان پژوهشي ميداني انجام داد در اين خصوص

ت دقيق نشان مي در5/1تا1ناسب ارزش معاملاتي بين دهد كه سهم حق بيمه كارگران ساختماني از هزينه توليد بناهاي ساختماني به و درصد

در واقع،. پرواضح است كه اين مبلغ در مقايسه با سود بالاي بخش ساختمان بسيار ناچيز است. مناطق روستايي از اين مقدار هم كمتر بوده است

بيشتري داشته باشند تا سهم حق بيمه آنها از منابع ها نياز به حمايت رسد كه سازندگان ساختمان در مقايسه با كارفرمايان ساير بخش نظر نمي به

.عمومي تأمين شود

 1390برآورد سهم حق بيمه كارفرمايي از هزينه توليد به ازاي هر مترمربع بناهاي ساختماني در سال جدول

 عنوان
مبلغ حق بيمه

)ريال(هر مترمربع بنا

متوسط هزينه توليد

)ريال( هر مترمربع بنا

سهم حق بيمه از هزينه

)درصد(توليد

137,00012,000,0001/1ارزش معاملاتي بالا

75,0005,000,0005/1ارزش معاملاتي پايين

 نقاط قوت طرح

به ترين نقطه قوت اين طرح، كاهش هزينه عمده .كاهش قيمت مسكن بيانجامد ساخت مسكن است كه ممكن است

م حاضر اين كارفرمايان مكلف به پرداخت درحال زيراشكل كارفرمايان ساختماني در هنگام اخذ پروانه است؛ نقطه قوت ديگر اين طرح، حل

حق يك .بيمه كارگران در موقع دريافت پروانه هستند جاي تمامي

 نقاط ضعف

و غيرمعمول براي مسئله حل سنت ترين نقطه ضعف طرح، راه اصلي هرطب. اي است كه موضوعيت ندارد شكنانه ق يك اصل حاكم بر سياستگذاري،

مي شخصي كه هزينه با. مسئوليت آن را نيز بپذيرد بايدكند، اي براي عموم ايجاد در توضيح اين مطلب بايد گفت كه كارفرمايان ساختماني

و حوادث ناشي از كار، كه خود به و قرار دادن آنها در معرض بيشترين خطرات جسمي ناشي از استاندارد نبودن كارگيري كارگران ساختماني

و سازندگان بناهاي ساختماني است، ايجاد هزينه عمومي را محتمل مي و قصور يا تقصير مالكان طرح مزبور با ناديده گرفتن اين. كنند محيط كار

و با اين استدلال كه هزينهئمس و در نتيجه توليد كاهش خواهد يافت، سازندگان ساخ له هايي كه براي تمان را از پرداخت هزينههاي توليد افزايش يافته

مي جامعه ايجاد مي و اين هزينه كنند معاف بر كند مي ها را بهبا. دهد دوش بخش عمومي قرار عدالت عدالت الامكان عادلانه باشد؛ اينكه قانون بايد حتي توجه

تو كندكند حكم ميحكم مي و در اين مورد نيز مانند ساير واحدهاي و هزينهكه اين خرق عادت صورت نگرفته را ليدي، كارفرما مسئوليت بيمه كارگران هاي آن

و اين هزينه به منابع عمومي منتقل نشود عهده .دار باشد

از شمول اين ماليات معاف) در اينجا ساختمان( افزوده، اموال غيرمنقول قانون ماليات بر ارزش)12( ماده»8« از سوي ديگر براساس بند

مي كننده ماليات بر ارزش را كه خود از دادن چنين مالياتي معاف است را به مصرف طرح مزبور كالايي. باشند مي .كند افزوده ديگر كالاها تبديل

 بندي جمع

و عرفي كارفرماست بيمه اجتماعي كارگران جزء مسئوليت اما در اين طرح، مسئوليت پرداخت حق بيمه سهم كارفرما از دوش. هاي قانوني

و به منابع عمومي منتقل شده است در صورتيكارفرمايان بخش مسكن  به كه كارفرمايان ساير بخش برداشته شده هاي توليدي همچنان مكلف

از(اين در حالي است كه سهم حق بيمه كارفرمايي در بخش مسكن در مقايسه با هزينه توليد آن بسيار ناچيز. پرداخت حق بيمه هستند 5/1كمتر

به ازاين. است)ها كمتر از نصف سهم كارفرما در ساير بخش(هاي توليدي بسيار كمتره سهم ساير بخشو در مقايسه با حق بيم) درصد نظر رو

جايكآن از شيوه پرداخت از پرداخت نكردن حق بيمه توسط سازندگان مسكن به تغيير روش پرداخت طرح پيشنهادي رسد كه بهتر است تمركز مي

ياصورت اقساط به پرداخت به .بدتغيير

 پيشنهاد

مي به مي نظر آن رسد كه اين طرح براي رفع يك دغدغه واقعي تدوين شده كه تمامي واحدهاي توليدي ديگر، بيمه. اي بهتر تبيين كرد را به گونه توان

مي كارگران خود را به و انجام كار و پس از استخدام كارگر اي اجتماعي كارگران ساختمانيه قانون بيمه)5(پردازند؛ لكن مطابق ماده طور ماهيانه

به كارفرمايان ساختماني بايد كل مبلغ بيمه پروژه 1387مصوب  مي را و قبل از اجراي پروژه بپردازند؛ كه به نظر رسد تصويب اين موضوع يكباره

.كارفرما به دوش بكشد تنگناهاي اجرايي در اعمال قانون را،ٔدليل مشكلات اجرايي صورت گرفته است؛ درحالي كه نبايد هزينه به

مي ازاين به رو پيشنهاد به شود .نحوي در قانون اصلاح شود كه فعالان بخش مسكن را تحت فشار قرار ندهد جاي روش پرداخت متمركز، روش پرداخت

مي، تصويب اين طرح توصيه نميدرمجموع و پيشنهاد يانه حين كار شود كه روش پرداخت حق بيمه از حالت متمركز به اقساط ماه شود

.تغيير يابد


