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 بيان مسئله

و مسئوليت 1362در سال . هاي جمعيت هلال احمر را به تصويب رساند مجلس شوراي اسلامي قانون وظايف

ايـن. به تصويب رسـيد 1367متعاقب آن قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران در سال

و اصلاح قـرار گرفـت 1388و 1387، 1382، 1379، 1374هاي قانون پس از آن در سال در. نيز مورد بازبيني

مورد اساسنامه)23و7،8،9،10،21(مواد كه از سوي نمايندگان ارائه شده است، قرار است نيز طرح كنوني

. اصلاح قرار گيرند

بـا» جمهـوري اسـلامي ايـران هلال احمرجمعيت اساسنامه موادي از قانون اصلاح« اين طرح تحت عنوان

باتوجـه بـه: شـده اسـت ارائـه لايل توجيهي ذيل ازسوي شماري از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلاميد

و ساختار آن نيـز مبتنـي بـر رأي  آنكه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران نهاد عمومي غيردولتي بوده

و افزايش امكان اعمال ديدگاه داوطلبان مي وه باشد، در جهت تثبيت اين ساختار و نظرات متكـي بـر داوطلبـان ا

و امكانات جمعيت بر امدادرساني بـه آسـيب كيد بر پرهيز از گرايشأت و تمركز تمام توجه ديـدگان هاي مختلف

و رسالت هاي جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران، طرح اصـلاح اساسـنامه در چارچوب وظايف قانوني

به.تدوين شده است ميدر همين جهت در ادامه .پردازيم بررسي طرح ياد شده

 طرحبررسي

و مـواد پيشـنهاد قانون مواد جاري مقايسه.1 شـده در اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايـران

:اصلاح موادي از قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران طرح
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 احمر جمهوري اسلامي ايرانجمعيت هلال اساسنامه قانون مواد جاري مقايسه جدول

 اصلاح موادي از قانون اساسنامه شده در طرحو مواد پيشنهاد

 جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامي ايران

قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر

 جمهوري اسلامي ايران

طرح اصلاح موادي از قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر

 جمهوري اسلامي ايران

ن جمعيت هلال احمراركا-)7(ماده

و رسميت يافتن جلسهـ»2«تبصره حدنصاب تشكيل

و شهرستاني در نوبت  و مجامع استاني مجمع عمومي

وي اعضا دوسوماول با حضور  هر مجمع خواهد بود

در صورت عدم تأمين حدنصاب در نوبت اول، جلسه 

دوم كه حداكثر پانزده روز بعد از نوبت اول خواهد بود 

.رسميت خواهد يافت تعداد از اعضاهربا حضور 

وـ»2«تبصره و رسميت يافتن جلسه مجمع عمومي حدنصاب تشكيل

و شهرستاني در نوبت اول با حضور   حداقل دوسوممجامع استاني

و در صورت عدم تأمين حدنصاب در نوبتي اعضا هر مجمع خواهد بود

با اول، جلسه دوم كه حداكثر پانزده روز بعد از نوبت اول خواهد بود

يكحضور  .رسميت خواهد يافت دوم حداقل

و شهرستانـ)8(ماده و مجامع استان و اختيارات مجمع عمومي وظايف

و اختيارات مجمع عمومي)الف .وظايف

.نفر از اعضاي شوراي عالي هفت انتخاب.6

و شهرستان)ب و اختيارات مجامع استان .وظايف

وئهينفر اعضاي چهار انتخاب.4 ت مديره براي استان

.شوراي اجرايي براي شهرستان

و اختيارات مجمع عمومي)الف .وظايف

.نفر از اعضاي شوراي عالي يازدهانتخاب.6

و شهرستان)ب و اختيارات مجامع استان .وظايف

هيششانتخاب.4 و شوراي اجراييئنفر اعضاي ت مديره براي استان

.براي شهرستان

روـ)9(ماده و اختيارات يس جمعيتئظايف

و خزانه.1 و نصب يا عزل دبيركل و دار انتخاب كل

و مستمر بر كار آنان .نظارت مستقيم

.هاي درجه اول مخصوص جمعيت اعطاي نشان.9

و خزانه- و نصب يا عزل دبيركل ودارانتخاب و نظارت مستقيم كل

)حذف( مستمر بر كار آنان

كل«پيشنهاد.1 كل خزانه«،»دبير ر»دار و مشاورين يس،ئ، معاونين

و رؤساي مراكز هلال احمر ها، مديران عامل استان رؤساي سازمان ها

و صدور حكم آنان پس از تصويب  در خارج از كشور به شوراي عالي

.در شوراي عالي

پس از تأييد شوراي هاي درجه اول مخصوص جمعيت اعطاي نشان.9

.عالي

ندرـ تبصره اعضاي هاي اقتصادي جمعيت، ظارت بر فعاليتجهت

گير توانند با تصويب شوراي عالي در اركان تصميم شوراي عالي مي

.آنها عضويت يابند

و وظايف شوراي عالي،-)10(ماده و شوراي اجرايي شهرستانئهيتركيب .ت مديره استان

از)الف :اعضاي شوراي عالي عبارتند

مجمع عمومي به مدت چهار نفر عضو منتخب هفت.1

 سال

 دبيركل.4

كل دار خزانه.5

يك نفر از مديران ارشد اجرايي جمعيت به انتخاب.6

 رئيس جمعيت

و اختيارات شوراي عالي)ب  وظايف

و پيشنهاد آن به مجمع تدوين سياست.1 هاي كلان

 عمومي

و.2 و ترازنامه سالانه جمعيت و بودجه تنظيم برنامه

:اعضاي شوراي عالي عبارتند از)الف

.نفر عضو منتخب مجمع عمومي به مدت چهار سال يازده.1

)حذف( دبيركل.4

)حذف(كل دار خزانه.5

نف.6 .ر از مديران ارشد اجرايي جمعيت به انتخاب رئيس جمعيت يك

)حذف(

و اختيارات شوراي عالي)ب .وظايف

ر.1 و اتخاذ تصميم نسبت به پيشنهاد يس جمعيت در رابطهئبررسي

ر دار با تعيين دبيركل، خزانه و مشاورين يس، رؤسايئكل، معاونين

و رؤساي مراكز ها، مديران عامل استان سازمان هلال احمر در خارج ها

 از كشور
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قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر

 جمهوري اسلامي ايران

طرح اصلاح موادي از قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر

 جمهوري اسلامي ايران

مجمع عموميارائه آن به

تدوين راهكارهاي لازم جهت اجراي مصوبات مجمع.3

.عمومي

و نامه تصويب آيين.4 هاي داخلي شوراي عالي

و هاي نامه آيين و استخدامي مالي، محاسباتي، معاملاتي

و پست سازماني هاي ضوابط ساختار تشكيلاتي

.جمعيت

معرفي دو نفر مدير مدبر شايسته از افراد واجد.5

بهشراي به رئيسط جمهور جهت انتخاب يكي از آنها

.جمعيت به مدت چهار سالرئيس عنوان

و.6 ر تصويببررسي .يس جمعيتئپيشنهادات

نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرفـ تبصره

و تبديل هداياي مردمي در صورت لزوم  اموال اهدايي

و تعيين خط در اداره موقوفات و امور فرهنگي مشي

. هت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهد كردج

و اختيارات مصرح در اين اصلاحيه نافي وظايف

.باشد اختيارات مفوضه از سوي ولي فقيه نمي

و نيز پيشنهاد عزل.2 و اتخاذ تصميم نسبت به استعفا بررسي

.»1«مسئولين در بند

3توسط حداقل»1«پيشنهاد عزل مسئولين مذكور در بند-تبصره

و در اولين نفر از اعضاي شوراي عالي در جلسه شوراي عالي تقديم

از دو هفته از تاريخ تقديم جلسه بعدي شوراي عالي كه نبايستي بيش

.گردد باشد، بررسي مي

و پيشنهاد آن به مجمع عموميهاي تدوين سياست.3 .كلان

و ارائه آن به مجمع.4 و ترازنامه سالانه جمعيت و بودجه تنظيم برنامه

.عمومي

.تدوين راهكارهاي لازم جهت اجراي مصوبات مجمع عمومي.5

و آيينداخلي هاي نامه تصويب آيين.6 مالي، هاي نامه شوراي عالي

و  و ضوابط ساختار تشكيلاتي و استخدامي محاسباتي، معاملاتي

.سازماني جمعيت هاي پست

به.7  معرفي دو نفر مدير مدبر شايسته از افراد واجد شرايط

به رئيس جمعيت به مدت رئيس عنوان جمهور جهت انتخاب يكي از آنها

.چهار سال

و.8 .جمعيترئيس پيشنهادات تصميم اتخاذبررسي

نماينده ولي فقيه در جمعيت بر نحوه مصرف اموال اهداييـ»1«تبصره

و تعيين خط مشيو تبديل هداياي مردمي در صورت لزوم اداره موقوفات

.و امور فرهنگي در جهت انطباق با موازين شرعي نظارت خواهد كرد

و اختيارات مفوضه از اختيارات مصرح در اين اصلاحيه نافي وظايف

.باشد سوي ولي فقيه نمي

جمعيت رئيس دستورالعمل اجرايي اين بند توسطـ»2«تبصره

و به تصويب شوراي عالي مي .رسد پيشنهاد

و تأمين براي مقابله با پيشـ)21(ماده و حوادث آمدها

5ساله مبلغي معادل هاي آتي جمعيت همه نيازمندي

جمعيت به عنوان ذخيره درصد كل بودجه ساليانه

.شود احتياط به حساب اندوخته جمعيت منظور مي

و تأمين نيازمندي براي مقابله با پيشـ)21(ماده و حوادث هاي آتي آمدها

به5ساله مبلغي معادل جمعيت همه درصد كل بودجه ساليانه جمعيت

 هرگونه.شود عنوان ذخيره احتياط به حساب اندوخته جمعيت منظور مي

پرداخت از اين حساب پس از تصويب شوراي عالي جمعيت مقدور

و محل مصرف آن دقيقاً. خواهد بود در مصوبه بايستي ميزان برداشت

و صرفاً در همان مورد هزينه گردد همچنين تبديل. مشخص شده

موجودي به ارز معتبر در راستاي حفظ قدرت خريد با رعايت قدرت 

و با تصويب شوراي  مينقدشوندگي يسئر. باشد عالي جمعيت مقدور

ب و هرگونههجمعيت مستقيماً مسئوليت اين حساب را عهده داشته

و  اقدام برخلاف مفاد اين ماده، در حكم تصرف غيرقانوني در اموال

.وجوه دولتي است

و-)23(ماده امور استخدامي كاركنان اداري ثابت

و مقررات استخدام بگير جمعيت، تابع حقوق قوانين

و مشاغل كارگري مشمول قانون كار كشوري  است

از نظر بيمه، كاركنان جمعيت تابع قانون.خواهد بود

و مشمول ماده  اين قانون) 114(تأمين اجتماعي

.باشند مي

و حقوقـ)23(ماده بگير جمعيت، امور استخدامي كاركنان اداري ثابت

و مشاغل كارگريي جمعيتضوابط مصوب شوراي عالتابع  است

از نظر بيمه، كاركنان جمعيت تابع قانون. مشمول قانون كار خواهد بود

و مشمول ماده  مي)114(تأمين اجتماعي .باشند اين قانون
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و ضعف طرح.2  نقاط قوت
و سپس در مورد نقاط ضعف آن نكاتي را ارائه خوا .هيم داددر بررسي اين طرح ابتدا به نقاط قوت پرداخته

 نقاط قوت) الف
به مهمترين نقطه قوت اين طرح، همان اي بر ثبات مديريتي وجود آوردن زمينه طور كه در مقدمه توجيهي طرح اعلام شده است؛

مي. است به اين طرح شرايطي را فراهم نمايد كه مديريت كنوني حاكم) سيستماتيك(مند صورت نظام تواند در صورت تصويب،

ت بر هلال احمر ازأبدون و(عوامل ديگر ثير پذيرفتن . بتواند با كمترين تغييرات به مسير ادامه دهد...) نظير نتايج انتخابات

مي اين نقطه قوت زماني پررنگ به تر به شود كه بدانيم، مديران اين سازمان رو اند؛ ازاين طور كامل تغيير يافته تازگي تقريباً

مي اين تغيير در اساسنامه شرايطي را به فراهم هاي سياسي بتوانند حتي بيش از دو دوره دور از دغدغه كند كه اين مديران

مي) چهارساله( مدت فرصتي را براي انجام كارهاي تواند در طولاني بر اين مجموعه مديريت نمايند كه اين ثبات مديريتي

.زيربنايي فراهم سازد

ج مينقطه قوت ديگر اين طرح كه البته از مورد قبلي و بيش از پيش آن را تقويت كند، سلب اختيار تعيين دبيركل دا نيست،

و واگذاري آن به شورايرئيس توسط مي. عالي است جمعيت  جمعيت از سويرئيس شود كه حتي با تغيير اين موضوع باعث

و از اين رئيس و ثبات مديريت را حفظ كرد؛ ت جمهور، بتوان ساختار فعلي سأطريق به ياسي را در تغيير مديريتثير تحركات ها

.حداقل رساند

اين ترميم از طريق تبديل اين اعضا به اركان صورت گرفته. عالي است نقطه قوت ديگر، ترميم حقوق اعضاي شوراي

و مزاياي اركان سازمان، بسيار بيشتر از حقوق فعلي اعضاي شورا با توجه به اين).)9(ماده»9« تبصره بند(است  يكه حقوق

به عالي است؛ اين موضوع مي به تواند ثمر عنوان مشوقي در نظر گرفته شود كه همراهي هرچه بيشتر اين اعضا را براي

دارد كه در قسمت نقاط ضعف مورد بررسي هايي درپي داشته باشد؛ البته اين موضوع نقطه ضعف رساندن اين طرح درپي

).مورد چهارم در نقاط ضعف(گيرد قرار مي

 نقاط ضعف)ب

:اگرچه محاسن متعددي براي اين طرح ذكر شد؛ اما نقاط ضعفي نيز براي آن متصور است كه اهم آن عبارتند از

مي.1 اساسنامه ايجاد شده)7(ماده»2«توان ذكر كرد، تغييراتي است كه در تبصره اولين نقطه ضعفي كه براي اين طرح

يك. است ب با ذكر كردن حدنصاب حداقل هم» تعداد از اعضاهر«جايهدوم، به كه نظر اكنون در اساسنامه جاري موجود است

مي مي به رسد شرايطي پيش به توان هيچ جلسهمينلحاظ نظري آيد كه به. علت نرسيدن به حدنصاب برگزار كرد اي را باتوجه

بفكه برگزاري جلسات در اختيار حوزه اجرايي سازمان است، عملاً اين اين ميرصت را بهه مديران سازمان دهد كه با استناد

به) كه داوطلبان عضو آن هستند(اين تبصره از برگزاري جلسات شوراها  به ممانعت و اين موضوع راحتي از طريق عمل آورند

يك. پذير است رساني نكردن تاريخ جلسات امكان اطلاع و شوراها اين برگزار نكردن از سلب سو فرصت نظارت را از داوطلبان

و ازسوي ديگر، قدرت آنها را در تصميم مي مي گيري كند و از آنجاكه در مقدمه توجيهي طرح اشاره شده كه يكي ها كاهش دهد

به گيري از اهداف اصلي اين طرح ارتقاي جايگاه داوطلبان در تصميم مي هاست، رسد اين تبصره در جهت عكس هدف اصلي نظر

.كند حركت مي

م.2 ازنقطه ضعف بعدي و واگذاري آن به شورايرئيس ربوط به سلب اختيارات كه. عالي است جمعيت اگرچه همچنان

غير از سلب اختيارات كار است؛ اما بهتر است كه اين موضوع از طريق ديگري اشاره شد، ثبات مديريت يكي از محاسن اين

و رؤساي ئيسر زيراكه در مدل ارائه شده، عملاً. پيگيري شودجمعيت، رئيس اجرايي جمعيت نه تنها در انتخاب دبيركل

و مشاوران خود نيز موضوع را بايد به شوراي سازمان به. عالي احاله دهد ها كه حتي در انتخاب معاونين مي بنابراين رسد نظر
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و صرفاً نمادين استرئيس كه در اين مدل عملاً ساً اين نقش در اين شرايط بهتر است كه اسا. جمعيت جايگاه خاصي ندارد

.اضافي استٔ جمعيت هزينهرئيس عالي بگيرد، وجود حذف شود، چراكه اگر قرار است اين تصميمات را شوراي

يك نقطه ضعف ديگر مربوط به خارج كردن دبيركل، خزانه.3 و عالي نفر از مديران ارشد اجرايي از تركيب شوراي دار

مي. است شو اين موضوع باعث و محدوديتشود كه تصميمات كه را، بدون درنظر گرفتن الزامات هاي اجرايي گرفته شود

.خود باعث خواهد شد كه اين تصميمات با مشكلاتي در حوزه اجرا مواجه شودٔنوبه به

به.4 مي است كه شوراي صورتي رويكرد اين اصلاحات ورود بيش از اندازه. كند عالي را بسيار درگير مسائل اجرايي

يكعال شوراي ميي به مسائل اجرايي، از به سو طور تواند بروكراسي اداري را در اخذ تصميمات زياد كند كه اين موضوع

و ازسوي ديگر نقش نظارتي شوراي بالقوه مي كم تواند در يك سازمان امدادي اخلال ايجاد كند مي عالي را كند كه اين رنگ

مي عالي ديده شده است؛ پررنگ نيز براي شوراي)9(ماده»9« هايي كه در تبصره بند توجه به نقش موضوع با .گردد تر نيز

،)10(ماده»8« بند»2«نماينده ولي فقيه در سازمان هلال احمر، نقش نظارتي دارد؛ كه اين نقش با توجه به تبصره.5

ن، برنامه)10( ماده»8« بند»2« مطابق تبصره. اساسنامه پيشنهادي محدود شده است ظارتي نماينده ولي فقيه بايد توسط هاي

و توسط شورايئر به يس جمعيت ارائه فقيه ها توسط نماينده ولي تصويب برسد كه بهتر است مطابق قبل، اين برنامه عالي

ر براي تصويب به شوراي و منوط به نظر .يس جمعيت نشودئعالي ارائه شود

 گيري نتيجه

ميميوجود اين طرح اگرچه موقعيتي را به به آورد كه ثبات مديريتي بالايي را ايجاد . همراه دارد كند، اما اشكالات متعددي را نيز

و درگيرولي مهمترين اين اشكالات كاهش نقش نظارتي نماينده محول)الف: عالي در امور اجرايي از طريق كردن شوراي فقيه

ها جمعيت، رؤساي سازمانرئيس انتصابات دبيركل، معاونينعالي نظير جمعيت به شورايرئيس ساختن برخي امور اجرايي

مي هاي اجرايي به اعضاي شوراي واگذاري مسئوليت)ب،...و به عالي در سازمان است؛ كه دو مورد اخير صورت تواند

هم نقش نظارتي اعضاي شوراي و هم باعث گسترش بروكراسي اداري شود كم دوسويه، اين افرادكه رنگ كند؛ چرا عالي را

هم ناظر مي و هم مجري .شوند مطابق اساسنامه پيشنهادي

كم)7( ماده»2« همچنين تبصره و امور نظارتي گيري رنگ شدن نقش داوطلبان در تصميم اساسنامه پيشنهادي موجب ها

. است كه اين نيز با هدف اصلي اين طرح مخالف است

به ازاين مي رو ا طور خلاصه يكتوان گفت كه نتيجه و ازسوي ديگر كاهش نظارت ين طرح از ها سو افزايش ثبات مديريتي

. شود با توجه به مطالب ذكر شده تصويب طرح توصيه نمي. استهاي مديران بر فعاليت


