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)77(تحليل سياسي هفته

با اعلام نماينده جديد ايران آمريكا ملاحظات ناظر بر مخالفت

 در سازمان ملل متحد
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 نام خدا به

 مقدمه

و رويه حقوقي مي هاي بين كشورها به صلاحديد خود اقدام به معرفي نماينده يا نمايندگان در سازمان،مطابق عرف ديپلماتيك . نمايند المللي

ان ملل متحد معرفي كرده عنوان نماينده جمهوري اسلامي در سازم جمهوري اسلامي ايران نيز در همين راستا آقاي حميد ابوطالبي را به

از،الملل عمومي از آنجا كه مقر دائمي سازمان ملل متحد در خاك آمريكاست، اين كشور موظف است به موجب قواعد حقوق بين. است فارغ

و اقتضائات جامعه بين و براساس الزامات ك ملاحظات منافع ملي خود شورهاي المللي به صدور ويزا براي نمايندگان معرفي شده ازسوي

و اساسي بديهي است كه اصلي. عضو سازمان ملل مبادرت ورزد يا ترين ترين حقوق هر كشور عضو در اين سازمان، داشتن نماينده

و مواضع دولت متبوعهنمايندگاني است كه منافع كشور متبوع خود را پيگيري كرد تعيين. المللي انعكاس دهد را در سطح بينخودو نظرات

با. گيري كنند كشورهاي عضو است تا مطابق ملاحظات خود تصميمهريك از نيز برعهده به سازمان ملل افراد نمايندهفيو معرصلاحيت 

و سياسي روشن، وجود چنين چارچوب و دليل اين رواديدراز صدوآمريكا هاي حقوقي براي نماينده معرفي شده ايران خودداري كرده

مي 1358سفارت اين كشور در تهران در سال تصرفني اقدام را نيز به رويدادي تاريخي يع  حميد ابوطالبي در اوايل انقلاب. دهد نسبت

و اين امر عنوان به و حقوقي از جانب گيري موضعاي براي بهانهمترجم جريان تسخير لانه جاسوسي با انقلابيون همكاري داشته غيرقانوني

مياين درحالي است كه اقد. شده استها آمريكايي و ديپلماتيك هاي رو، شناخت انگيزه ازاين. باشد ام ايالات متحده فاقد وجاهت قانوني

و بايسته و كارآمد مثمرثمر خواهد بود واقعي ايالات متحده . هاي سياستگذاري جمهوري اسلامي در اتخاذ مواضع درست

 جايگاه حقوقي اقدام ايالات متحده آمريكا.1

سؤ از منظر حقوق بين و معياري ال اساسي اين است كه ايالات متحدهالملل از صدور رواديد براي نماينده جديد ايران برمبناي چه ضابطه

و آيا اساساً چنين مبنايي وجود دارد يا خير؟ در ارزيابي اين مسئله بايد گفت كه اصليجلوگيري  ترين سند در تحليل اين نموده است

و سازمان مللموافقتنامه،وضعيت در) موافقتنامه مقر(درخصوص مقر سازمان ملل آمريكا تصويب مجمع عموميبه 1947سال است كه

و مزاياي ملل متحديامضاو و نيز كنوانسيون مصونيت به تصويب مجمع 1946فوريه13كه در باشدمينمايندگان دو طرف رسيده

 ). كنوانسيون عام(عمومي رسيده است 

با4بخش مرتبط با مسئله مطرح شده بخش. مختلفي صحبت به ميان آمده استها از مسائل در اين توافقنامه موافقتنامه است كه

و انتقال«عنوان  و نقل و به موجب ضميمه شماره)1(قلمرو مكاني مقر ملل متحد در ماده. به اين مسئله پرداخته است» ارتباطات موافقتنامه

و كنترل ملل متحد است،)7(ماده» الف«براساس بند. آن تعيين شده است1 قوانين)7(ماده»ب«براساس بند. مقر ملل متحد تحت اقتدار

و فدرال ايالات متحده در اين قلمرو اعمال مي هاي ايالات متحده نسبت همين ماده نيز صلاحيت قضايي دادگاه»پ«براساس بند.شود ايالتي

و وقايع آن به رسميت شناخته شده  . است مگر در موافقتنامه مقر يا موافقتنامه عمومي به نحو ديگري مقرر شده باشدبه محدوده اين مقر

بر. همين موافقتنامه توجه نمايند8هاي ايالات متحده بايد به مقررات ملل متحد براساس قسمت البته در تمام موارد دادگاه بنابراين اصل

و اعمال صلاحيت قضايي ايالات متحده  مياعمال سرزميني قوانين .باشد در محدوده مقر
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و صلاحيت قضايي ايالت متحده بخش در اين بخش)11(ماده. توافقنامه مقر است4يكي از مهمترين استثنائات اصل حكومت قانون

و نقل«نمايد كه ايالات متحده نبايد در فرآيند مقرر مي و هيئت» وانتقال ارتباطات و مانع ايجاد نمايندگان در. نمايدهاي ديپلماتيك خلل سپس

مي)12(ماده  و ايالات متحده بر تعهد پيشگفته ايالات متحده بنا بر ماده چنين اعلام )11(كند كه مناسبات كشور متبوع هيئت نمايندگي

و نبايد مؤثر باشد تأثيري نمي ب)13(در ماده. گذارد و خروج يگانگان نيز نيز چنين آورده شده است كه قوانين ايالات متحده در زمينه ورود

و نبايد در اين فرآيند خللي ايجاد كند نمي و در ذيل بند� تواند ـ و قرنطينه و متناسب قوانين بهداشتي به» الف«مگر اعمال معقول اين ماده

بي تصريح مقرر مي را دارد چنانچه صدور رواديد در موردي لازم باشد ايالات متحده و در اسرع وقت بايد رواديد لازم . صادر نمايددرنگ

مي»ب«در بند و اموال. دارد نيز همين وضعيت را براي اقامت نمايندگان مقرر و خروج افراد البته كليه حقوق ايالات متحده در كنترل ورود

و چارچوب بندهاي  ن شد قابل اين ماده كه مفاد آن تبيي»1«بنا بر بندهاي پاياني اين ماده محفوظ است لكن اين حقوق تنها براساس محدوده

.باشد اعمال مي

رواديد آمريكا تاكنون هيچگاه با صدور بر اين اساس. گيري سازمان ملل نيز مؤيد ديدگاه مذكور است هاي جاري از ابتداي شكل رويه

ازسوي. است هايي را براي خروج آنها از نيويورك در نظر گرفته براي نمايندگان ايران در سازمان ملل مخالفت نكرده، هرچند كه محدوديت

و رابرت موگابه صادر شده است ديگر ويزاي آمريكا با آمريكا.وجود مخالفت شديد كنگره براي افرادي مانند فيدل كاسترو، معمر قذافي

هم تنها يك بار با صدور ويزا براي رهبر يك كشور مخالفت كرد مي 1988سالبه آن كه باز آمريكا به ياسر عرفات رهبر سازمان گردد

و موجب شد آز كه. كشور در سازمان ملل اقدام آمريكا را محكوم كنند 151اديبخش فلسطين ويزا نداد آنها در بيانيه خود خاطرنشان كردند

به آمريكا قوانين بين ر. عنوان كشور ميزبان سازمان ملل نقض كرده است المللي را و اسرائيل بودند كه به اين قطعنامه ي منفيأتنها آمريكا

. دادند

و نيز عملكرد خود ايا درنحوه بيان مواد موافقتنامه مقر و نيز مواضع كشورها خصوص اين عملكرد مبين اين واقعيت است لات متحده

به كه شخصيت و تنها سازمان جهاني با صلاحيت عام كه در ماده حقوقي مستقل سازمان ملل متحد )1(عنوان بزرگترين سازمان جهاني

آموافقت مين ياد شده است مستلزم استقلانامه عام از و ايالات متحده نيز با آگاهي از اين واقعيتل اين سازمان در اعمال وظايفش باشد

كه4حال با عنايت به مفاد صريح بخش. ميزباني مقرر ملل متحد را پذيرفته است آمريكا را از اعمال هرگونه صلاحديد موافقتنامه مقر

بخصوص نمايندگان ديپلماتيدر ميك ا از ين كشور به دارد بايد اذعان داشت كه عملكرد ايالات متحده چنانچه با امضاي رياست جمهور

ا شك نقض تعهدات بين مرحله اجرا در آيد بي و نيز كشور عضو آن يعني در مورد حاضر يران المللي اين كشور در قبال سازمان ملل متحد

به. خواهد بود و مزاياي سازمان كه طرق حقوقي هم مستلز حل اين مسئله به واسطهم اقدام از ناحيه سازمان ملل است زيرا حق مصونيت

بر سازمان به اعضا تعلق مي و حل)21(و)8(اساس ماده گيرد نقض شده وو توافقنامه مقر در صورت عدم فصل اختلاف از طرق مذاكره

.الخطاب خواهد بود ئت سه نفره در اين خصوص فصلمشورت داوري هي

 مريكاآهاي ايالات متحده نگيزها.2

و خلاف موازين ديپلماتيك كه از صدور ويزا براي آقاي ابوطالبي آمريكا هاي مهمترين نكات درخصوص انگيزه در اتخاذ اقدام غيرقانوني

:باشندمي خودداري به عمل آورد، بدين شرح

 الملل تداوم جايگاه هژمونيك در نظام بين.1-2

م د هاي لفهؤاين اقدام و در قبال نظام بيناستراتژي ايالات متحده را هم مير قبال ايران مبناي اين استراتژي تشديد. دهد الملل آشكارا نشان

مي فشارها بر ايران هم به لحاظ سطح، هم به و هم به لحاظ گستره حف لحاظ عمق و هدف نهايي نيز معطوف به و تداوم جايگاه باشد ظ

و چيره ميت متحده در نظام بينجويانه ايالا هژمونيك .باشد الملل
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 گيري از رويدادهاي اختلاف برانگيز تاريخي براي بهرهآمريكا تلاش.2-2

و مصادره بهرهآمريكا هاي سنتي يكي از استراتژي ميگيري از اختلافات تاريخي در خاك كشورهاي ديگر . باشد اين رويدادها به نفع خود

است عيت بحث در اين قالب خارج شده از رويدادي تاريخي يعني اشغال سفارت آن در تهران كه از موضوريكاآم در اين مورد نيز

مي اي بهره گونه به ا برداري و بين يران اهداف خود را در سطوح منطقهكند تا با محدودسازي .المللي به پيش برد اي

 عموميالملل بين قوقكشور ناقضحعنوانبه براي معرفي ايرانآمريكا تلاش.3-2

راآ و افراد الملل بين كشوري معرفي كند كه ناقض حقوقعنوانبه مريكا تلاش دارد تا ايران را در بدنه ديپلماسي) عناصر نامطلوب(بوده

بهعنوانبه خود و به ساير كشورها اعزام ديپلمات كهيالقاآمريكا هدف. كندمي كار گرفته جمهوري اسلامي اين موضوع به جهانيان است

و خلاف حقوق در صدد است تا از اين طريق سياست .را به اجرا گذاردالملل بين هاي غيرقانوني

 در راستاي بازتوليد گفتمان تروريسم دولتيآمريكا تلاش.4-2

را مريكا مترصد آن است كه با فرصتآ و ايران و تهديدآميزترين عنوانبه سازي بار ديگر گفتمان تروريسم دولتي را احيا كرده بارزترين

آنآمريكا اقدام اخير درواقع، مشخصاً. مصداق آن به جهانيان معرفي نمايد و جلوه دادن يك عنوانبه معطوف به تخريب جبهه سپاه قدس

.باشدمي نهاد تروريستي دولتي در ايران

ها براي گسترش دامنه خصومتآمريكا تلاش.5-2

و و بر اين اساس بسياري از تحليلگيرميت متعددي را دربرموضوعاآمريكا اختلاف ايران  مريكايي به دولتمردان خود توصيهآگراند

مو مي و برانگيز مجموعهن حل كرد، چرا كه موضوعات اختلافتوان با ايرا ضوعات را به شيوه جداي از هم نميكنند اين اي درهم تنيده

و خصومت رسد كه هدفمي در همين راستا به نظر. باشندمي غيرقابل تفكيك اي به حقوق بشر، ها از هسته آمريكا گسترش دامنه اختلافات

و از تروريسم به كليت ديپلماسي كشورمان .باشدمي از حقوق بشر به تروريسم،

 تلاش براي تنزل دادن وجهه ايران در سازمان ملل متحد.6-2

و حل استراتژي كلان اساسبرجمهوري اسلامي ايران با تكيه بر فنون ديپلماسي با حسن نيت خود را در راستاي به وفصل اختلافات آمريكا

و ازاين و وجهه نمايش گذارده است معطوف بدان آمريكا در اين شرايط تلاش. اي در خور توجه در جامعه جهاني كسب نموده است رو، اعتبار

.اي تاريخي تنزل دهدو اعتبار ايران را با دستمايه قرار دادن واقعه گيري از قدرت نهادي خود در سازمان ملل متحد، وجهه است كه با بهره

 براي هنجارسازي ديپلماتيكآمريكا تلاش.7-2

و پرداخته شوندالمللي بين از اهداف برگزيده خود را هنجارسازييكي مريكاآ . قرار داده است، هنجارهايي كه برمبناي منافع ملي اين كشور ساخته

و سعي دارد آن را به ساير كشورها نيز القا كندمي اين چارچوب، منافع ملي خود را به منافع جامعه جهاني تبديل ايالات متحده در .كند

و سيطره خود در سازمان ملل متحدآمريكا تلاش.8-2  براي تقويت نفوذ

و امنيت بينللي الم بين با مهمترين كاركردالمللي بين ترين سازمان جهانشمولعنوانبه سازمان ملل متحد المللي، كانون مهمي درزمينه صلح

ط و سياستجهت و پيشبرد اهداف در تلاش است تا با اقداماتي نظير آنچه آمريكا به همين دليل ايالات متحده. هاي كشورهاست رح نظرات

و القاي سيطره خوداًاخير .بر اين سازمان مبادرت ورزددر قبال ايران اتخاذ كرده، به تقويت نفوذ خود در سازمان ملل متحد

 سازي در سازمان ملل متحد براي رويهآمريكا تلاش.9-2

دا سازي در سازمان ملل را نيز در دستوره به هنجارسازي همت گمارده، رويهمريكا ضمن اينكآ  به اين معنا كه تلاش.ه استدكار خود قرار

مس مي اقدامات هماهنگ به موقع قواي مجريه،. عمومي سازدالملل بين لم حقوقكند تا تصميمات سياست خارجي خود را جايگزين قواعد

و قضائيه و اقدام عملي دولتآمريكا مقننه هيمي نشانآمريكاو تكاپوي آنها به لحاظ مشروعيت بخشي به اين موضع ت حاكمهئدهد كه
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و قضايي داخلي، حقوق آمريكا راتلاش دارد تا از طريق روندهاي تقنيني، اجرايي و به بيان بهتر، حقوق المللي بين داخلي خود مريكاييآكند

.بنشيندالملل بين بر فراز حقوق

 اري ايرانذهاي سياستگ بايسته.3

 اقدام در سطح ديپلماسي رسمي.1-3

بههرگونه اقدامي در اين زمينه مستلزم پيگيري مس و و ئله در سازمان ملل متحد  كميسيون حقوق طور خاص در مجمع عمومي ملل متحد

ا. عمومي استالملل بين و اركان بر اين مبنا گيري هم به لحاظ ستوار خواهد بود كه بحران گروگانمواضع جمهوري اسلامي در اين نهادها

و هم به لحاظ حقوقي پرونده اع سياسي و  استناد رو، ايناز. تبار امر مختومه را دارداش به موجب قرارداد الجزاير مختومه اعلام شده است

تمي همچنين. گيري سياسي است كه وجهه قانوني ندارد به افراد دخيل در آن نوعي بهانه كهأتوان بر اين نكته در اين زمينه آمريكا كيد كرد

.مريكاستآطلبي جهاني از طريق گسترش دامنه تعريف امنيت ملي سيطرهبه دنبال 

 اقدام در سطح ديپلماسي عمومي.2-3

س و اطلاع وف به برنامهطح معطاقدام در اين و توافق اي با هدف شفاف رساني رسانه سازي از سازي در زمينه بحران گروگانگيري هاي بعد

و ايالات متحده در قالب موافقتنامه الجزاير است ورآمريكا از آنجا كه يكي از اركان سياست خارجي. آن ميان ايران ا ديپلماسي عمومي

ار تصويرسازي به به ژي جبراني در اين راستا نيز فعالدهد، استراتمي تباط با ايران تشكيلويژه در سازي ديپلماسي عمومي است تا

.سازي تصاوير مخدوش جعلي ايران بپردازد خنثي

 اقدام در سطح متقابل.3-3

م. در اولويت سوم اقدام متقابل جمهوري اسلامي ايران قرار دارد و نهادهاي دخيل در كودتاي اين سطح به اقدام متقابل ايران در ورد افراد

ه 28 و فاجعه سقوط و حقوق الملل بين كه نقض فاحش حقوقآمريكا سازي اين اقدامات شفاف. واپيماي ايرباس اشاره داردمرداد

. عمل كندآمريكا تواند همچون اهرم فشاري جهت محدودسازي دامنه تحركاتمي آيد،مي بشردوستانه به شمار

 گيري نتيجه

و معاهده بين،در زمان تشكيل سازمان ملل متحد المللي تضمين كرده بود كه به تمامي نمايندگان ايالات متحده آمريكا مطابق يك سند رسمي

المللي سازمان ملل يا استقرار در دفاتر هاي بين كشورها مجوزهاي لازم را جهت حضور در خاك اين كشور براي شركت در كنفرانس

هاي هاي آغازين تشكيل اين سازمان تا به امروز شاهد عهدشكني اين در حالي است كه از همان سال. در سازمان را اعطا كند نمايندگي خود

و منشور المل مطابق قوانين بين. ايم در سازمان ملل بودهكشورها هاي لازم جهت حضور نمايندگانزبسياري در خصوص عدم ارائه مجو لي

ميو ملل متحد هر ملت آزاد و نماينده معرفي كند مستقلي بر تواند در اين سازمان عضو آمريكا موظف به ارائه،حقوق ديپلماتيك اساسو

و ديپلمات رواديد و كارشكني در اين خصوص به علت هايها است، لذا عدم ارائه مجوزو تدابير امنيتي جهت حفاظت از نمايندگان لازم

و مطامع سياسيدهندهو نشانشده محسوبو لذا فاقد مشروعيت عمومي الملل بينسابقه تاريخي بدون شك نقض آشكار حقوق   اهداف

.ايالات متحده است


