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:اظهارنظر كارشناسي درباره

ق«  انون اجراي سياستهاي كلي طرح اصلاح موادي از

»قانون اساسي)44( چهارمو اصل چهل

)7ماده(
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ا وكار كسبيصدور مجوزها لزوم تجديدنظر در شرايطـ مقدمه  رانيدر

و تسهكبه قانونمنديقانون اساسوچهارم چهلاصليلك هاي سياستيقانون اجرا)7(ماده طيل شرايردن

دركوسبكيصدور مجوزها .پردازدمي شوركار

ايها در طول دهه ميگذشته و ان برخين باور در اكمسئولاني مردم يه براكجاد شده استيشور

دريبا وكار كسبورود به هر و روحيه از نظر منطق اقتصادكيدرحالردكافتيد از اشخاص مختلف مجوز

بركحا منوط به كسبدينبا، ورود به بازارها اصولاًوچهارم قانون اساسي اصل چهليلك هاي سياستم

آناجازه توسط داوطلبان باشد،  بيها ضرورت. خاص وجود داشته باشديه ضرورتكمگر بهيخاص شتر

بريامنمسائل  و سلامت جامعه يات حرفهي، صلاحييمواد غذاديا توليدرمانگاه تأسيسيبرا گردد مثلاًميت

بايمتقاضيو بهداشت تيد بررسيان حتي، دولتكپوشايديتول تأسيسياما برا،د شودييأو يل صنفكتشيا

.نندكرا از ورود به بازار منعكد پوشايتوليبرايگذار سرمايهد به بهانه مجوز، داوطلبينبااصولاً مربوطه

بسأمت اياريسفانه پيها، شرا ران در طول سالياز مراجع صدور مجوز در يو سخت قابل تفسير،دهيچيط

هكيطيشرا. اند ردهكنيد به بازارها تدويجديورود رقبايبرا بايه به اصليلك هاي سياستچ وجه

ن وچهارم قانون اساسي چهل ايسازگار و باعث جوانانيسرخوردگ،يور اهش بهرهكجاد انحصار،يست

و سر و نوآور اينيارآفركوبكخلاق نيبرخ.ران شده استيدر ازيهاز به بهانهيمراجع اشباع«جمله مختلف

ه قبلاً موفق به اخذكيو عملاً بازار را در انحصار افراديريد جلوگيجدي، از صدور مجوزها»بودن بازار

.اند مجوز شده بودند، قرار داده

و بهرهينوآور،يتن وضعيا ايور، رقابت دركوسبكثركرا در پاكارها قرارينييشورمان در سطح

و رانت قابل توجه نصينيداده ا علاوه.استردهكيشده قبل صادريب صاحبان مجوزهايز ين، برايبر

ويمد نكصادريها شناسان دستگاهاركران .ندكمي جادياييطلايت امضايز موقعيننده مجوز

و جلوگهيسرمايهازهيانگوبكسر دياز تحقق رشد اقتصاديريگذاران گر عواقب منعيو اشتغال، از

مكوسبكديجديصدور مجوزها .شوديار محسوب

 وكار احكام قانوني موجود براي تسهيل صدور مجوزهاي كسب

ايبرا همهياساسقانون وچهارم چهلاصليلك هاي سياستيقانون اجرا)7(، مادهيتن وضعياصلاح

ايماه پس از تصو6رده بود ظرفكمراجع صدور مجوز را موظف  طيشرا) 1387 ماه تا بهمن(ن قانونيب

اركوسبكمجوز بتواند ده روزه مجوزيه هر متقاضكنندكو چنان سهلينيارها را بازبكوسبكصدور

هم؛ندكافتيمورد نظرش را در بهصادر نشد، مجوز مورد نظرش اگر ياستانيگذارهيستاد سرما بتواند

ش و يارهاكوسبكدر شد مورأميارگروهك))62(ماده(قانون برنامه پنجم توسعهدر.ندكتياكمراجعه

زايو شرايار را بررسكوسبكيط صدور مجوزهايمختلف، شرا رئط .ندكحذف ساًأد را
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حأمت تاكوسبكيل صدور مجوزهايشده درباره تسهادييم قانونكسفانه هر دو مكار وؤنون به طور ثر اجرا نشده است

ا ازياقتصاد وران ااز،ده استيديا صدمات قابل ملاحظه،اركوسبكيلات صدور مجوزهاكمش موانع يه رتبه جهانكنيجمله

ب وكار كسبران در نماگر شروعيا ط)يجهانكمنتشره توسط بان(»وكار كسبانجام«يالمللنيدر گزارش اخي، ازيچهارسال ر

نداشتهيربطيخارجيهاميه به تحركيموضوع. رده استكسقوط 2014جهان در سال 107به رتبه 2011در سال43رتبه

ب ن فوقيام قانونكاحياز غفلت در اجرايشتر ناشيو و ژهيوبه(وچهارم چهل اصليلك هاي سياستيز غفلت از اجرايالاشاره

و وكار كسبيآزادساز .بوده است) مقابله با انحصارها

 وچهارم چهل اصليلك هاي سياستيقانون اجرا)7( اصلاح مادهيها ضرورت

يقانون اساس وچهارم چهلاصليلك هاي سياستيو نظارت بر اجرايملديت از توليون حمايسيمكيگزارش نظارت

علن قرائت( ن) 1392 ماهمهر7 مورخ يكشنبهياسلاميمجلس شورايشده در صحن قانونيسال اجرا پنجز تجربهيو

قانون اصل)7(ماده بينهكقانون برنامه پنجم توسعه نشان داديسال اجراسهو وچهارم چهلاصليلك هاي سياست

ع. قانون برنامه پنجم تناقض وجود دارد)62(و ماده وچهارم چهل چند اصلاح لازم است)7(مادهياجراين حال برايدر

: جملهاز

جايضرور.1 و ضمانت اجراياست يها ابد تا دستگاهيشيافزاييزدااترنظارت بر مقر هيئتمصوباتييگاه

.، ملزم به اجراي مصوبات اين هيئت باشندننده مجوزهاكصادر

و انتشاريتهيدستگاه متوليكاست فقطيضرور.2 .ار باشدكوسبكيتاب مرجع مجوزهاكه

بهيضرور.3 اصليلك هاي سياستيقانون اجرا)45(موضوع ماده(» اخلال در رقابت«مثابه است منع صدور مجوز

رويو بستن درها وكار كسباز صدور مجوزيريو جلوگيتلق) وچهارم چهل ،يگذار سرمايهداوطلبانيورود به بازار به

.شوديانگار جرم

مانع صدور مجوزهاي جديد،»اشباع بودن بازار«به بهانه نتواننداركوسبكينندگان مجوزهاكاست صادريضرور.4

ا و بهرهيجديهادهيشوند تا صاحبان و رقابت .ش دهنديدر بازارها را افزايورد بتوانند وارد بازار شده

 برنامه پنجم به قوت خود باقي است)62(حكم ماده: يادآوري مهم

تش قانون)62(ر است براساس مادهكذ لازم به طيشرايبررسيبرايارگروهكلكيبرنامه پنجم توسعه، دولت موظف به

و تسه ايصدور مجوز و نظارت راهبردي در معاونت برنامه 1390اين كارگروه كه در سال.ط استين شرايل ريزي

شد رياست ش العاده قانون برنامه پنجم، اختيارات فوق)62(براساس مادهو جمهوري تشكيل زااي براي حذف د صدورئرايط

و كارگروه 1391اما از ميانه سال؛مجوزها داشت و انحلال تدريجي شد زمين نهاد مذكور مهم وظايف ياد شده دچار ركود

قانون برنامه پنجم توسعه همچنان)62(، ماده وچهارم چهلاصليلك هاي سياستيقانون اجرا)7(با اصلاح ماده. مانده است

و دولتيبه قوت خود باق ا ارات فوقيتواند با استفاده از اختمي خواهد ماند نيالعاده يط صدور مجوزهايز، شراين ماده

وجود داشتهيياراده اجرا وكار كسبيل صدور مجوزهايتسهيبرا مجريهاست اگر در قوهيهيبد.ديل نمايار را تسهكوسبك

ن ايازيباشد، احيبه با توجه به مراتبو با اين وجود. وكار وجود ندارد براي تسهيل صدور مجوزهاي كسبيام قانونكن

ميهاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش مزبور )7(ماده كميسيون درباره كند نمايندگان محترم با اصلاحيه توصيه

.موافقت كنند


