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:اظهارنظر كارشناسي درباره

 هاي كلي سياست از قانون اجراييطرح اصلاح مواد«

»قانون اساسي)44(چهارمواصل چهل
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 مقدمه

، 288به شماره ثبت وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها استيسيقانون اجراازيدر طرح اصلاح مواد

بها. قانون مورد اصلاح قرار گرفته است)7(و)6(،)1(ماده سه طور خاص در مورد اصلاح ماده ين گزارش

در مورد وچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها استيسيقانون اجرا)6(ماده. قانون ارائه شده است)6(

مح)5(موضوع مادهيدولتريغيعمومينهادها يلكيها استيسيدر قانون اجرا. استياسبات عمومقانون

وكتوانند در هر بازاريميردولتيغيعموميه نهادهاكمقرر شده است وچهارم قانون اساسي اصل چهل الا

. درصد سهم داشته باشند40خدمات تا 

هايو بنگاهها طرح اصلاح ماده مذكور با هدف جلوگيري از مالكيت نهادهاي عمومي غيردولتي بر شركت

و بهره پذيري داري، عدم نظارت وري در بنگاه اقتصادي به دليل نفوذ ساختار دولتي در اين نهادها، عدم كارآيي

شدهاي زير در شركت و ايجاد انحصار در بازار براي اين نهادها ارائه با اين اهداف كميسيون ويژه. مجموعه

و اجراي سياست اص حمايت از توليد ملي وچهارم قانون اساسي در گزارش طرح مذكور در بندل چهلهاي كلي

غي،)6(اصلاح ماده»3« و تارمجموع مالكيت مستقيم و كرسي مديريتي در هر بنگاه اقتصادي را مستقيم سهام

و نهاد عمومي غيردولتي مجاز دانسته است40سقف هاي مجلس مركز پژوهش.درصد براي هر مؤسسه

ميييلشوراي اسلامي بنابر دلا .كند شود تصويب چنين بندي را توصيه نمي كه در ادامه ذكر

 بررسي كارشناسي

مدكند چنديبايردولتيغيعمومينهادهايت اقتصاديفعاليدر بررس :نظر قرار دادته را

قانون محاسبات عمومي،)5(سازي حوزه فعاليت اقتصادي نهادهاي موضوع ماده بدون شك شفاف.1

و آستان بازنشستگي، نهادهاي انقلاب اسلامي، فعاليتهاي صندوق و هاي مرتبط به امور خيريه هاي قدس

و انتظامي فعاليت و بسيج(هاي واحدهاي وابسته به نهادهاي نظامي ضروري) از قبيل بنياد تعاون ارتش، سپاه

و در سال از است و له اينكه شركتجمهاي اخير اقدامات قابل توجهي در اين زمينه انجام شده است، هاي تابعه

و ماليات بر ارزش مي وابسته به ايشان ماليات عملكرد به افزوده پرداخت و براساس قانون تجارت اقدام كنند

. كنند فعاليت اقتصادي مي

و نهادهاي عمومي غيردولتي«عنوان.2 در طيف» مؤسسات و نهادها را ميوسيعي از مؤسسات گيرد بر

و مؤ بركه اين نهادها و اساسنامهسسات مي اساس قانون تأسيس و چارچوب هاي قانوني خود فعاليت كنند

و كاركردهايي دارند كه فدراسيون شهرداري. فعاليت آنها بسيار متفاوت از يكديگر است هاي ها اقتضائات

و بنيادها نقشي را در اقتصاد كشور ايفا مي ن كنند كه كتابخانه آيت ورزشي ندارند كند جفي ايفا نمياالله مرعشي

به بنابراين، اولاً نمي.و اساساً براي ايفاي اين نقش تأسيس نشده است و توان با يك حكم راجع همه مؤسسات

و ثانياً اگر لازم است فعاليت اقتصادي برخي از آنها محدود شود بايد كرددولتي قضاوت نهادهاي عمومي غير

كه. ها، بسته به مورد، اقدام نمودنسبت به اصلاح اساسنامه يا قانون تأسيس آن به هر حال، بايد توجه داشت

و به صرف قرار  و كاركردهاي بسيار متفاوتي هستند و نهادهاي عمومي غيردولتي داراي وظايف مؤسسات

.گذاري آنها مقرر كرد توان يك حكم كلي در مورد سرمايه گرفتن در ذيل عنوان كلي فوق نمي
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م.3 اكشودياگر استدلال بان نهادها موجب انحصار در بازار شدهيه  براساسه شوراي رقابتكد توجه داشتياند

و اخلال در رقابت استوچهارم قانون اساسي اصل چهليلكيها استيسيقانون اجرا .، مرجع رسيدگي به امور انحصار

يت شده، تكاليف خاصي براي هاي خاصي دارند، بهتر است شوراي رقابت تقو اگر براي قانونگذار اين نهادها حساسيت

.شوراي رقابت جهت نظارت بيشتر بر اين نهادها در نظر گرفته شود

ايبا.4 نيد كهكن و. پذير نيستت بنگاه در قوانين دائمي توجيهكيدر مال سهمتعيين ته را مورد توجه قرار داد خريد

و سرمايه از گذاري در سهام بنگاه فروش و يك موضوع اقتصادي است ميها از. كند منطق اقتصادي پيروي در مقاطعي

ممقرون به صرفه زمان مالكيت كامل بنگاه  و در مقاطعي از زمان سهامداري . نفعل داراي صرفه اقتصادي استاست

.دشورو، موضوعي كه نياز به انعطاف در تصميم دارد نبايد در قانون دائمي كشور تثبيت ازاين

مينه سبب ايجاد رقاب سهمتعيين.5 و نه مانع انحصارت يك بازار،يچه بسا بنگاه. است شود با داشتن سهم بالايي از

ن و بنگاهي با داشتن سهم محدود از بازار ايجاد انحصاركانحصار ايجاد هاي در هر صورت مرجع تشخيص فعاليت. كندند

بهيريو جلوگيرقابت و نبايد تر از اخلال در رقابت، شوراي رقابت است س از ايجاد انحصار جلوي فعاليت اقتصادي دليل

و نهادهايي را گرفت كه براساس اساسنامه و مؤسسات  براساساگر. هاي قانوني مجوز فعاليت اقتصادي دارند نهادها

و در قبال فعال فعاليتيقانونيها اساسنامه ين نهادها تعهداتيايت اقتصاديهاي اقتصادي براي اين نهادها لازم است

در گذارين نوع نهادها وضع نموده است، نبايد مانعي در سرمايهيايگذار براقانون ها ايجاد شود مگر آنكه موجب اخلال

.رقابت شود كه مرجع آن نيز مشخص است

و چه صندوقيياجرايها وابسته به دستگاهيبازنشستگيها چه صندوق(هاي بازنشستگي مشكل اصلي صندوق.6

ها به همين دليل لازم است ساختار حكمراني صندوق. هاست الت مقامات دولتي در مديريت اين صندوقدخ)ين اجتماعيتأم

و كارگران در اداره صندوق جانبه با رعايت اصل سه . ها افزايش يابد گرايي به نحوي اصلاح شود كه وزن نماينده كارفرمايان

 است گذاران بيمهبه متعلق هاي بازنشستگيو ساير صندوقمنابع صندوق تأمين اجتماعي مالكيت كه روشن است طور همان

و با آنها بسان كرد تلقي دولتيرا آنها دولت، مديريتي مداخله توجيهبا نبايدو است)يردولتيغ(خصوصي حيث اينازو

و مشاركت در فعاليت هاي بازنشستگي گريزي از سرمايه صندوق.هاي دولتي رفتار نمود شركت اقتصادي هاي گذاري

بر ندارند، چه در غير و بيمه نمي اين صورت از عهده تعهدات خود . گذاران را دچار مشكل خواهند نمود آيند

به.7 و نهادهاي عمومي غيردولتي منابع مالي فراواني دارند، آنها را محدود كرد نبايد اين نهادها. دليل آنكه مؤسسات

را شركت. كنند هاي بزرگ اقتصادي را ايجاد توانند بنگاه مي و حقوق عمومي هاي وابسته به اين نهادها تا زماني كه ماليات

و بدون استفاده از رانت مي و پردازند مي... هاي اطلاعاتي از. كنند، نبايد محدود شوند در چارچوب قانون تجارت فعاليت

تك وجود بنگاهيطرف و توسعه، انتقال و بهبود نيروي انساني نولوژيهاي بزرگ اقتصادي در كشور سبب رشد تحقيق

و لازم است هاي بزرگ در كنار بنگاه وجود بنگاه. شود مي و ملزوم يكديگر در اقتصاد هستند و متوسط لازم هاي كوچك

.اي ميان آنها بهبود يابد ارتباط شبكه

مي هاي بزرگ اقتصادي مانع رشد بنگاه براي آنكه بنگاه.8 و متوسط در اقتصاد نشوند، را هاي كوچك توان آنها

و سرمايه صورت هوشمندانه به سمت فعاليت به و آنها را از سرمايه گذاري هاي بزرگ اقتصادي گذاري هاي عظيم سوق داد

مي هايي كه بخش در حوزه .توانند فعاليت كنند پرهيز داد هاي خصوصي با توان مالي كمتر

بهه هاي اخير رد ديون دولت از طريق فروش سهام شركت در سال.9 بييدل اي دولتي تيانضباطي مالي دولت حساسل

ه بهتر است جلويكدولت است ديونردياصل يكي از مشكلاتنيش داده است، بنابراين نهادها را افزايايدار بنگاهيبر رو

و نهادهاي عمومي غيردولتي .آن گرفته شود، نه جلوي فعاليت اقتصادي مؤسسات

مي كه اين قانون تصويب شود در صورتي.10 و نهادها با منابع مالي آنگاه اين پرسش مطرح شود كه اين مؤسسات

و ستد سهام شركت. خود چه كنند و از طريق داد ها سود خود آيا همه آن را بايد وارد بازار ثانويه بورس اوراق بهادار كنند

ميبه؟دهي به نفع اقتصاد كشور است آيا اين علامت؟را تأمين كنند اگر منابع مالي مذكور در بخش.ن نباشدرسد كه چني نظر
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مي حقيقي اقتصاد سرمايه در گذاري شود ثبات بيشتري در اقتصاد ايجاد و نهادهاي مذكور و منابع مالي مؤسسات شود

مي مالكيت شركت. بازي سهام گيرد تا در مسير سفته خدمت توليد قرار مي شود مالكان سهام تمايل به ثبات بازار ها باعث

به داشته و . نظر قرار دهند ها را مطمح مدت شركتجاي دل بستن به نوسانات بازار، توسعه بلند باشند

 بندي جمع

و تنگ كردن عرصه بر فعالان خصوصي و نهادهاي عمومي غيردولتي در عرصه اقتصادي حضور چشمگير مؤسسات

ميبه.استطرح دغدغه اصلي طراحان اين  به نمي»3«رسد اصلاح مورد نظر در بند نظر طور كامل رافع دغدغه فوق تواند

و بايد ملاحظات زير در اين خصوص مدنظر قرار گيرد :بوده

و عدم تجويز يك نسخه واحد براي توجه به تمايز دقيق) الف و نهادهاي عمومي غيردولتي تر موجود ميان مؤسسات

ا شهرداري و ساير صندوقها، صندوق تأمين هاي بازنشستگي، بنياد مستضعفان، مؤسسات جهاد نصر، جهاد جتماعي

و كتابخانه آيت و جهاد توسعه و استقلال . ...االله مرعشي نجفي

و نهادهاي عمومي فعاليت» غيردولتي«تأكيد بر ماهيت خصوصي يا لااقل)ب .غيردولتي، هاي اقتصادي مؤسسات

و نهادهاي عمومي معطوف نمودن توجه به منطق)ج كه براساس اساسنامه» غيردولتي«فعاليت اقتصادي مؤسسات

.مجوز فعاليت اقتصادي دارند

و فصل رفع نگراني نسبت به فعاليت)د الخطاب قرار دادن احكام اين نهاد هاي مخل رقابت از طريق تقويت شوراي رقابت

.قانوني مهم

و نهادهاي عمومي سوق دادن هوشمندانه فعاليت اقتصادي مؤس) هـ هاي بزرگ به سمت فعاليت» غيردولتي«سات

.وچهارم قانون اساسي كه عملاً براي فعالان بخش خصوصي اثر ازدحامي نداشته باشد مقياس مشمول صدر اصل چهل

مذيسيمكگزارش)6(اصلاح ماده»3«ه در بندكن از آنجايبنابرا است، مورد توجه قرار نگرفتهوركون، موارد

چنيتصو نميتوصين بنديب 1.شوديه

و فعاليت هاي مجلس شوراي اسلامي با ساير بندهاي اين ماده كه موجب شفافيت در سرمايه مركز پژوهش.1  هاي اقتصـادي نهادهـاي عمـومي اسـت موافـق گذاري

.باشد مي


