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:اظهارنظر كارشناسي درباره

و پاره)41(طرح اصلاح ماده« از قانون اصلاح فصل پنجم اي

و بهره مواد و مراتع قانون حفاظت »برداري از جنگلها

 چكيده

بسـياري بـر هسـتند كـه تـأثيرات هاي طبيعـي ترين اكوسيستم يكي از پيچيدهها جنگل

مي طوريبه رندجوامع انساني دا ناپـذيري بـر زنـدگي جبـران آثارتواند كه تخريب آنها

از 20،000ساليانه حـدود،به استناد مطالعات انجام شده. ها داشته باشد انسان هكتـار

بنابراين قانونگذار با توجه به اهميت.دوشمياراضي كشاورزي از چرخه توليد خارج 

و اراضي كشاورزي، طرح صيانت از جنگل و تقـديم مجلـس شـوراي ها هـايي را تهيـه

از. كرده است اسلامي و تبـديل بخشـي طرح حاضر نيز با هدف جلـوگيري از تفكيـك

و جلگـه  هكتـاري ناميـده10اي شـمال كشـور كـه اصـطلاحاً قطعـات اراضـي جنگلـي

مي. شوند، تهيه شده است مي دهد كه اين طرح جامعيـت بررسي طرح پيشنهادي نشان

و تصويبلازم  ، اسـتي اشخاص در تعارض اينگونه قوانين كه با منافع مقطع را ندارد

به نخواهد بودمعمولاً در اجرا با توفيق همراه ميو رسد بهتر اسـت قبـل از ارائـه نظر

شناسـي موضـوع طرح اصلاحي براي قانون مذكور، گزارش جامعي به همـراه آسـيب 

و سپس متناسب با نتايج به در صـورت لـزوم،دست آمـده تغيير كاربري اراضي تهيه

ق .ودشانون اقدام نسبت به اصلاح
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 مقدمه

ترين رويه كاربري اراضي كشاورزي به يكي از حساس در ساليان اخير بحث تغيير بي

و هاي برنامه چالش اين. است تبديل شدهملي در سطح كشور يك بحرانريزي كشاورزي

و نيز قطب پيرامون كلانشهردر مسئله  . هاي كشاورزي كشور، نمود بارزتري دارد ها

و باغ«قانون و قانون اصلاحي سال 1374مصوب سال»ها حفظ كاربري اراضي زراعي

به 1385 طلب قرار استفاده افراد فرصت دليل دارا بودن خلأهاي قانوني، مورد سوء نيز

و به استناداب. موفقيت چنداني در زمينه حفظ اراضي كشاورزي نداشته است گرفته

هكتار از اراضي كشاورزي كشور از چرخه 20،000مطالعات انجام شده ساليانه حدود 

از.دوشميتوليد خارج  و جنگل بنابراين قانونگذار با توجه به اهميت صيانت اراضي ها

و نقش  و تأمين امنيت غذايي، طرحآكشاورزي هاي اصلاح قانونن در استقلال كشور

و باغ آنو اصلاحيه 1374ها مصوب حفظ كاربري اراضي زراعي و اصلاحيه هاي بعدي

و پاره)41(ماده و بهره قانون اصلاح فصل پنجم از اي از مواد قانون حفاظت برداري

و مراتع جنگل و براي طرح در صحن علني، تقديم مجلس شوراي اسلامي ها را تنظيم

و پاره)41(طرح اصلاح ماده. كرده است اي از مواد قانون قانون اصلاح فصل پنجم

و بهره از از جنگل برداري حفاظت و تبديل بخشي و مراتع با هدف جلوگيري از تفكيك ها

و جلگه و بهره10اي شمال كشور معروف به قطعات اراضي جنگلي ،گيري هكتاري

به مجلس شوراي 1/11/1392زا در تاريخ هايي اشتغال بخشي از قطعات مذكور به فعاليت

،اي از سابقه قانوني موضوع خلاصهدر اين گزارش پس از ارائه. اسلامي تقديم شده است

شدبه بررسي كارشناسانه طرح پرداخته .خواهد
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 سابقه قانوني

و قبل از انقلاب شكوهمند اسلامي، به هاي صنوبركاري منظور طرح در سنوات گذشته

و جلگه ده(اي شمال كشور واقع در كرانه درياي خزر جنگلي موسوم به اراضي

و توليد چوب مورد نياز صنايع از جنگلدر راستاي حفاظت) هكتاري هاي بالادست

و با هدف كاهش برداشت از جنگل و سلولزي هاي شمال، قانونگذار ضمن چوبي

وكرمقرر،هاي صنوبركاري در اراضي موصوف تجويز اجراي طرح د كه تفكيك

ممنوع،تر از حدنصاب اقتصادي تعيين شده شده به قطعات كوچك افراز اراضي ياد

ازو صرفاً اجازه تغيير طرح اوليه از نظر كشاورزي در جهت بهبود بهره است برداري

و تصويب سازمان جنگل و مراتع كشور نموده اراضي، موكول به ارائه طرح مجدد ها

و همچنين تفكيك آنها منحصراً براي طرح گردشگري با تصويب هيئت وزيران مجاز 

و منظور دستيابي به اهداف مذك است، لذا به ور، براساس مقررات قانون حفاظت

و مراتع مصوب برداري از جنگل بهره  هاي بعدي مصوبو اصلاحيه 1346 سال ها

و حقوقي براي اجراي 1349و 1348 هاي سال قراردادهاي لازم با اشخاص حقيقي

و همچنين بندندشهاي مذكور منعقد طرح و براساس مقررات مذكور )7(ماده»ب«د

و«قانون بي حفظ و جلوگيري از قطع مصوبانرويه درخت گسترش فضاي سبز

و عدول از مفاد نبودهمقرر كرده كه اراضي مذكور به هيچ عنوان قابل تفكيك»1352

ني،اجراي قرارداد نيز ولو بعد از انتقال قطعي از،و هرگونه تغيير در طرحستمجاز

مو نظر كشاورزي در جهت بهبود بهره و برداري از اراضي، كول به ارائه طرح مجدد

و به و منابع طبيعي است حال مقررات ديگر مانند مادههر موافقت وزارت كشاورزي
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و بهره«قانون)36( و مراتع از جنگلبرداري حفاظت عدم.به قوت خود باقي است» ها

موجب خلع يد از اراضي واگذار شده يا منتقل شده در مقابل مادهرعايت مفاد اين 

هاي عادله انجام عمليات مندرج در طرح اخت عين وجوه اوليه بعد از هزينهبازپرد

شدمنابع طبيعيو مصوب از طرف وزارت كشاورزي  نحوه ارزيابي. خواهد

شر. وزيران خواهد بود نامه هيئت بازپرداخت طبق آيين ط غيرقابلايشايان ذكر است

و تبديل بودن اراضي موصوف در اسناد مالكيت انت عنوان شروطبههمقالي تفكيك

.دندشضمن عقد درج 

، براي قطعات واگذاري، 1346شده مصوب سال قانون ياد)36(مطابق ماده

و اعلام خواهد و منابع طبيعي حداقل مساحت يك واحد را تعيين وزارت كشاورزي

بهو كرد هرگونه معامله نسبت به اراضي واگذار شده كه منجر به تفكيك آن اراضي

و اين مقرراتكرتر از حداقلي كه وزارت مذكور تعيين كوچكقطعات  ده، ممنوع است

ا انتقال قهريي كندكه مالك فوت در صورتي. شرط شودو در سند واگذاري قيددباي

يك از آنها از حداقلي كه تعيين شده است كمتر باشد صاحبان آن پيش آيد كه سهم هر

و سهم خود را به يكي ديگر از شركادباي يا در اداره ملك تا ميزان حداقل توافق كنند

و اگر  مدت سه ماه اينطيشخص خارجي كه حاضر به توافق باشد واگذار نمايند

و توافق براي اداره،توافق حاصل نشود آنچه از اراضي كه از حدنصاب كمتر باشد

خود به وزارت كشاورزي منتقل خواهدبه آن از طرف صاحبان آن نشده باشد خود

و  ملك را به فروش رسانيده و منابع طبيعي موظف است و وزارت كشاورزي شد

به صاحب يا صاحبان آن مسترد درصد5 كسرقيمت حاصله از فروش آن را پس از 
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درك ب مدتند ملك عهده اداره كل منابع طبيعي محل خواهدرسه ماه مهلت فوق، اداره

و)39(ديگر هيئت وزيران نيز در اجراي تبصره ذيل ماده از طرف. بود قانون حفاظت

و مراتع از جنگل برداري بهره 20اجازه طرح گردشگري به ميزان 1385در سال ها

و ميراث فرهنگيسازمانك از قطعات ياد شده را با ارائه طرح ازسوييدرصد هر

و آبخيزدا،هاو تصويب سازمان جنگل گردشگري دانسته ري كشور مجاز مراتع

.است

و مقررات 1346شود اراضي مورد بحث، از سال بنابراين ملاحظه مي قوانين

و شرايط،خاص خود را داشته و احوال منطقه ويژه آن اما با توجه به تغيير اوضاع

. هاي بعد مشمول مقررات ديگري شده است در دوره

و توريستي شدن منطقه افزوده اين قبيل حال حاضر با توجه به ارزشدر اراضي

و هاي آن نيز كه مزيد بر علت شده، نميو جاذبه و اوضاع توان آن شرايط خاص

و  و اراضي موصوف را كلاً تابع قانون حفظ اراضي زراعي احوال را ناديده انگاشت

.ها نمود باغ

يك آسيب به در  يعنيعمل آمده، اقدامات انجام شده براي طرح موصوف شناسي

از(عهقط 953د حدو و انتقال سند)هكتار10تا6/3هر قطعه ، پس از اجراي طرح اوليه

:قابل تقسيم است زير دسته نام مجريان طرح به چهار مالكيت به

اقدام به ويلاسازي،ها برخلاف مفاد طرح مصوب كه مجريان طرحاي اراضي.1

در،در بسياري از مواردوانددهكروساز غيرمجازو ساخت اقدام به طرح دعوي

ق و صدور حكم خلع يد يا بعضاً و قمعلدادگاه ، لكن تاكنون امكان اجراي حكم شدهع

.)مورد25حدود(است فراهم نشده
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و عرصه بدوناي اراضي.2 كه اجراي طرح در آنها توسط مجريان تداوم نيافته

.)قطعه 200حدود(ده استشاقدام رها 

طاي اراضي.3 و در آنها رح كه اجراي با درخواست تغيير طرح اماصورت گرفته

و موافقت سازمان و آبخيزداري جنگلو اخذ مجوز طرح صورت تغيير،ها، مراتع

و در و15حدود(حال انجام است پذيرفته مورد تغيير طرح از صنوبر به كيوي

و  .)مورد نيز تغيير كاربري براي گردشگري7مركبات يا برعكس

بهدليلبه.4 املاك آنها،موجب احكام دادگاه انقلاب فرار مالكين در اوايل انقلاب،

و احياشده مصادره  اراضي در حكومتيو سپس در اجراي لايحه قانوني واگذاري

شوراي انقلاب اسلامي، به اشخاص 25/6/1359جمهوري اسلامي ايران مصوب 

و حقوقي واگذار شده بهندا حقيقي و قطع يا در برخي از قطعات علت تصرف زارعين

و زراعتك اقدام به شالي،درختان كه بعداً در اجراي قانون اراضي صورت گرفتهاري

و انتقال 1365كشت موقت مصوب سال  مجلس شوراي اسلامي به متصرفين واگذار

.ندا داده شده

و مطالب فوق، آنچه مسلم است هدف اصلي بنابراين با توجه به مجموعه شرايط

و كاهش فشار برداشت از جنگليها قانونگذار كه حفاظت از جنگل هاي بالادست

ن .ده استشطبيعي بوده، محقق
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 بررسي طرح پيشنهادي

و پاره)41(اصلاح ماده«ماده واحده طرح اي از مواد قانون قانون اصلاح فصل پنجم

و بهره و مراتع برداري از جنگل حفاظت ميكه در گزارش حاضر» ها شود، بررسي

:شرح زير است به

 ماده واحده

و پاره)41(ماده از قانون اصلاح فصل پنجم و بهرهم اي از واد قانون حفاظت برداري

:دشومي شرح زير اصلاحبه 14/3/1354و مراتع مصوبها جنگل

)41(ماده

به قطعات ده هكتاري موضوع مشهور،اي شمال كه اراضي جنگلي جلگه صورتي در

و پاره قانون)41( ماده و بهره اي از مواد قانون اصلاح فصل پنجم از حفاظت برداري

وبر،14/3/1354مصوبو مراتعها جنگل به خلاف مقررات مربوط مندرجات طرح

و بهره)33( تشخيص هيئت نظارت ماده از برداري به قطعات كوچك قانون حفاظت تر

تقحد و تغيير كاربري، شده يا بشود قرارداد تفكيك يا افراز سيم،نصاب مقرر تبديل

و اسناد و به سازمان جنگل منعقده فسخ وها انتقال مربوط به آنها باطل و مراتع

.دشوميي به نمايندگي از طرف دولت اعادهرآبخيزدا

مقررات مربوطه توسط مراجع اراضي موضوع اين ماده كه با رعايت ساير

اشمول اين ماده مستثنازندا جمهوري اسلامي ايران واگذار شدهيصلاحيتدار قانون
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و باغ و اصلاحات 31/3/1374ها مصوبو تابع قانون حفظ كاربري اراضي زراعي

كه مجريان آنها تخلفي از مفاد طرح درصد از قطعات مذكور20. خواهند بود بعدي آن

و پس مقررات مربوطه نداشته مصوب و از مراجع ذيربط اصولياخذ موافقتاز اند

و آبخيزداري به طرحها توسط سازمان جنگل تصويب طرح مذكور يها، مراتع

و درماني، صنعتي، و آموزشي اختصاص بهداشتي .يابدميورزشي

 نظر كارشناسياظهار

يك و قانون اصلاح)41(فوريتي اصلاح ماده نكاتي درخصوص طرح  فصل پنجم

و بهرهاي از مواد قانون پاره بهوها برداري از جنگل حفاظت :شرح زير است مراتع

ها، جنگلاز عمومي هايو ثروت انفال،وپنجم قانون اساسي مطابق اصل چهلـ

در اختيار برخي موارد ديگروندنيست حريمكه، مراتعي طبيعي هاي نيزارها، بيشه

مي اسلامي حكومت  تفصيل.دشو آنها عملبه نسبتمهعا مصالح تا طبق گيرند قرار

هر استفادهبو ترتي جمله قوانيني كه در اين زمينهاز.كندمي معين قانون،رايكاز

و بهرهوجود دارد  و مراتع كشور مصوب مردادماهها برداري از جنگل قانون حفاظت

آن 1346 را.استو اصلاحات بعدي و تبديل ضمن آنكه اين اراضي قابليت تفكيك

بهدليل اقدام برخيبه ندارند به منظور افراد و با توجه و تبديل اين اراضي تفكيك

و خدماتي اشتغال محدوديت براي ايجاد فعاليت ملي هاي توليدي زا كه واجد منافع

و تفكيك غيرقانوني اين اراضي  جلوگيري كرده است، طرح حاضر قصد دارد از تبديل

و برداري از بخشي از اين اراضي را در طرحو اجازه بهره هاي صنعتي، بهداشتي
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و آموزشي صادر .ندكدرماني، ورزشي

مـ كهوقطعات بونشميقطعه 953سوم به ده هكتاري وهد در شدنقعالحاظ

و حريم شهرها به سه دسته تقسيم :دنشومي محدوده

،ع در محدوده شهرهاقطعات ده هكتاري واق) الف

،قطعات ده هكتاري واقع در حريم شهرها)ب

.قطعات ده هكتاري واقع در خارج حريم شهرها)ج

حاكم است كه براييمقررات خاص،ي فوقها بندييك از دستهدرخصوص هر

هردباي نويسي درخصوص اين قطعات قانون و مقررات حاكم بر هر به يك از قوانين

و لجامدشودسته دقت لازم مبذول گسيختگي در اجراي تا مانع سرپيچي از قانون

.باشدقوانين 

باياي ده هكتاري در محدوده شهر عنوان مثال اگر قطعههب واقع شده باشد

 در محدوده واقعو اراضي شودميطرح تفصيلي تهيهها توجه به اينكه در شهر

و توسط مطالعات كه در چهارچوبندا مشخصي كاربري دارايها شهر انجام شده

ويقانون شورا)5(كميسيون ماده(مراجع ذيصلاح  و معماري ايران  عالي شهرسازي

ب) مراجع ديگر و ها ملاك حدود مجوز سند بالادستي عنوانهمورد تصويب قرار گرفته

 بنابراين حدود مجوز تغيير كاربري؛باشدمي مديريت شهري ذيربطيهاو پروانه

بي تداخل باعث شهرها واقع در محدوده براي قطعات درصدي 20 در كار نظميو

شد شهري مديريت در حريم شهر قرار ده هكتاري اگر قطعه زمين يا اينكه خواهد

وو حريم شهر، روستا محدوده تعاريف قانون)2(ماده به مفاد توجهبا گرفت

تغييردنكر رسد مجاز اعلاممي نظرهب 1384مصوب نحوه تعيين آنهاو شهرك
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و مغايرها واقع در حريم شهر قطعات ده هكتاري درصدي20 كاربري با در تداخل

.به آنها اشاره شده است اخيرالذكر كه در ماده باشد مقرراتي

باه باشدشد واقعها شهر خارج حريمدر ده هكتارييزمينقطعه اگر همچنين

يهاي صنعتي در شهركها فعاليت تمركز دولت در زمينهيها توجه به سياست

و در خارج حريم شهرها صورت پراكندههب استقرار صنعتازو پرهيز صنعتي

و درماني آموزشي، ورزشييها طرح در مجاورت جمعيت ضرورت حضور همچنين

ني،برداري بهره براي و درماني ورزشي،ي آموزشيها طرح احداثكهستمشخص

؟يا خير داشتخواهد اقتصادي توجيه

قطعاتي را كه مالكين آنها مرتكب تخلف در زمينه تغيير،در ابتداي طرح پيشنهاديـ

و تفكيك شده ده نيستمشخص وليدهكرامستثن،اند كاربري كه ها پرونده تكليف اي

و بعضاً تاكنون درخصوص متخلفين در ر مراجع قضايي تشكيل يأهم منجر به صدور

و تفكيك  ولي هيچگونه برخوردي با آنها نشده يافتهشده يا قطعاتي كه تغيير كاربري

ب آيا بايد مقررات سابق اجرا شود؟ چه خواهد شد؟ است نظرهاگر پاسخ مثبت است

.دنرسد مقررات سابق قابليت اجرايي داشته باش نمي

درصدي20كاربري اجازه تغييريبا شرايط،نيز طرح پيشنهادي در انتهايـ

همبنابراين.داده شده است ده هكتاري قطعات است كه آيا منظور مشخص نشده باز

از اينكهيا) است نظر منظور قطعه 190 يعني( است قطعاتكل درصد 20 20مراد

از20؟ اگر منظورخواهد بود)دو هكتار يعني(ده هكتاري درصد هر قطعه كل درصد

دوش قطعه 190 مالكين آن نصيب افزودهو ارزش باشد، امتياز تغيير كاربري قطعات
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ب كه تبعيض و اگرمي شمارهناروا باشد مشخص هر قطعه درصد20 منظور رود

با مساحت در تلاقي درصد20 به اندازه اين قطعات تغيير كاربري پراكندگيكه نيست

 عملاً آيا؟خواهد بودتوجيه قابل چگونه بايد داشته باشند يي كه قانوناًها كاربري

 بود؟ نخواهندو تفكيك به تغيير كاربري محكوم نيز) درصد80(مابقي اراضي

ده هكتاري، پراكنش آنها قطعات از آخرين وضعيت اطلاعات دقيقي سفانهأمتـ

و خارج و تفكيك كاربري كه مورد تغييرو قطعاتيها حريم شهر در محدوده حريم

 برخورد خصوصدر مراجع قضايي ازسوي صادرهيتعداد آراو اند واقع شده

علت با مالكين قانوني و در اين موجودو مشكلات صادرهيآراياجرا عدم متخلف

 تغيير كاربري درصد20 صرف اعطاي مجوز بنابراين باشد نمي زمينه در اختيار

و رواج استفاده بلكه باعث سوء،نيستمنطقيو شده آنها كارشناسيدر قطعات

شد قطعات در مابقي تخلفات .خواهد

از بخش عمده احتمالاًـ  اند كه هنوز تغيير كاربري نيافته ده هكتاري قطعات اي

و دامپروري،زراعييها كاربري در حال حاضردر به اينكه با توجه.دارند باغي

و باغي با اراضي ارتباط  كاربري حفظ قانون«تحت عنوان جامعي قانون،زراعي

و باغي آن»1374سال مصوب اراضي زراعي  موجود 1385در سالو اصلاحيه

و(ها شهر در خارج محدوده واقع ده هكتاري كه قطعات است خارج حريم حريم

 كاربري اين قطعات تغيير حدود مجوز بنابراين موضوع. شودمي را شامل)ها شهر

كه شود محول اخيرالذكر قانون)1(ذيل ماده»1«ي تبصرهها تواند به كميسيون مي

و شهرسازي،ها استانداري نمايندگانهادر تركيب آن سازمان حفاظت،وزارت راه

،مختلف از ابعاد توانندميوو وزارت جهاد كشاورزي حضور دارند محيط زيست




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و تصميم قرار دهندو اتخاذ مورد بررسيرا تغيير كاربري موضوع درخواست

مي به و قانون،اين قطعات كاربري كه درخصوص تغيير گر نيازي نيستدي رسد نظر

 به قانون حفظ كاربري الحاقي)7( ماده»1« بنددر البته،ديگري وضع شود مقررات

دستگاه مجوز،تغيير كاربري كه متقاضي شده است بيني پيشو باغي اراضي زراعي

 قانون)1( ماده»1« خود به كميسيون تبصره اجرايي ذيربط را درخصوص تقاضاي

جهاد وزيريبا امضاايو بخشنامه كه طبق دستورالعمل حفظ كاربري ارائه دهد

 شرطو آبخيزداري را پيش طبيعي توان اخذ مجوز از اداره كل منابعمي كشاورزي

اينگونه موارددر.موضوع طرح قرار داد تغيير كاربري قطعات ده هكتاري بررسي

بادباي تغيير كاربري مجوز اخذ متقاضي پس از پروانه،طرح مورد نظر متناسب

و شهرداري،(را از مراجع ذيربط ساختمان .ندكاخذ)ساير مراجع بخشداري

ياشكالات حقوق

اكطرح مذ زبهيحقوق رادهاييور واجد :ر استيشرح

به.1 و پاره)41(منظور اصلاح ماده متن ماده واحده يا قانون اصلاح فصل پنجم

و بهره و مراتع از جنگليبردار از مواد قانون حفاظت و ارائهيتدو،ها با،دهشن اما

ا ا)41(در متن ماده به ماده،نيوجود و بلايارجاع داده شده زاستوجهن ارجاع راي؛

جايمتن جد ايو با تصوشد خواهد)41(ن مادهيگزيد وجودين متن، مقرره قبليب

.ع داده شوده بدان ارجاكندارديخارج

حدكوچك«اصطلاح.2 بهك» نصابتر از و  دليله در متن طرح آمده، مبهم است
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و ابطال اسناد مالين فسخ قراردادهايسنگيه ضمانت اجراكنيا ت مطرحكيمنعقده

ايا آن را مسئلهياجرايتوان مبنايشده است نم نيمبهم قرار داد؛ لذا لازم است

بهيحيتصر قاًيحدنصاب دق .ماده مورد نظر ارجاع داده شودا

هيبه تشخ«عبارت.3 و بهره)33(ت نظارت مادهيئص »يبردار قانون حفاظت

نيز. ابهام دارد و بهرهكرده استكرا مشخص وها از جنگليبرداره قانون حفاظت

و بهرهيمراتع مدنظر است ياسلاميجمهوريمنابع آبزيبردارا قانون حفاظت

از،رانيا پ البته و بهره،ه مرادكداستيقرائن و مراتعها از جنگليبردار قانون حفاظت

.خواهد بودسازگارتريح به آن با اصول قانونگذاريتصريول است

و به سازمان جنگل«در عبارت.4 وها اسناد مربوط به انتقال آن باطل و مراتع

ميندگيبه نمايزداريآبخ مربوط به انتقال، ابهام اسناد»دشوياز طرف دولت اعاده

تفك اندياسناد،ا مراديآ. دارد و ميتنظين اراضيايرقانونيغ كيكه پس از افراز

پكيا اسنادي؟ اند شده ايه تفين افرازيش از به كيكا او ميتنظين اراضيمنظور انتقال

بدندا شده صحكبه،است در صورت اوليهي؟ وليار بردن واژه بطلان اگريح است

ايحالت دوم مدنظر است نم در زمان زيران اسناد را باطل به حساب آورديتوان

ايتنظ بهيم، صحن اسناد و موجبيح تنظيصورت بطلان وجود نداشتهيبرايم شده

ن و اياست م اسناديه از زمان تنظكيهر نوع تصرفات،ن اسناديز با باطل دانستن

با،صورت گرفته و ميباطل بوده است ند ز به سازمانينافع حاصله از زمان ابطال

.دشواز طرف دولت اعادهيندگيبه نمايزداريو مراتع آبخها جنگل

ذ.5 پيدر مذيب«آمده استيشنهاديل ماده واحده هكوركست درصد از قطعات

و مقررات مربوط نداشتهيان آنها تخلفيمجر ا»...اند از مفاد طرح مصوب ن عبارتيدر
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و مرجع تشخيچه تخلفات،است منظور از تخلفمشخص نشده آنياست ص

و بهره)33(جاست؟ با توجه به مادهك وها از جنگليبردار قانون حفاظت و مراتع

اكيفيوظا ا هيئتين ماده برايه  نظربه،رده استك بيني پيشن مادهينظارت موضوع

امي رسد مي ايرا مرجع تشخ هيئتنيتوان ذيص ا علاوه.دركركن تخلفات هكنيبر

بايها شور به طرحكيجنگلياختصاص قطعات اراض دقيد دارايمختلف قيضوابط

ق و ضمانت اجرايو شفاف در قانون با غييدها ريمصرح در نظر گرفته شود؛ در

و وقوع مجدد معضلاتلكمشيهايصورت احتمال واگذارنيا بههكيساز در مقدمه

ن آنها اشاره شد نميبنابرا.ستيدور از ذهن باين يان مسئلهيچنيلكمجوزيكتوان

.داشترا مقرر

 900تا 800عمدتاً اين برداشت وجود دارد كه اراضي ده هكتاري در حدود.6

در اذعان كرداند كه بايد قطعه در اطراف نوشهر واقع شده در حدود همين تعداد نيز

و تنكابن واگذار شده اطراف عباس ميبا.ندا آباد رسيم كه آمار اين بيان به اين نتيجه

و به ك كاملي از اتفاق صورت گرفته وجود ندارد چندهعبارت ديگر مشخص نيست

و چه  و پس از آن چه اتفاقي افتاده است و در چه مساحتي واگذار شده قطعه زمين

و در چه تعدادي،اراضي فوقاز تعدادي  سند مالكيت براي زمين از آنها تفكيك شده

و در چه مواردي سازمان جنگل موافقت كرده،سند ها با صدور تفكيكي صادر شده

 بنابراين.ن است كه تصميم صحيحي اتخاذ شودآاست؟ نبود آمارهاي ياد شده مانع 

ابقا يا ابطال قراردادهاي واگذاري بدون داشتن تصويري روشن از وضعيتبهحكم

و وضعيت مطلوب، نمي .باشد كار صحيحيدتوان موجود
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و ياد اراضي،اي از موارد در پاره.7 شده با توجه به اينكه شهر افزايش جمعيت

با قرار گرفتهمحدوده شهر درونمساحت داشته است،  و مشمول مقررات مرتبط

كهو از شمول مقررات جنگلهشدهاآن از اين نظر ها يا منابع طبيعي خارج شده است

.نيز آمار دقيقي وجود ندارد

به قوت 1340هاي دهها توجه به اينكه در برخي موارد، طرح مصوب سالب.8

و اجرا شده، طرح كنوني درصدد اعطاي  درصد از اراضي مذكور20خود باقي بوده

و آموزشي است،هاي صنعتي، بهداشتي، درماني به طرح از. ورزشي اين حكم با يكي

در حكم ياد شدهت زيرااسدر تضاد،حفاظت از منابع طبيعي يعني،اهداف طرح

و باغداري وجود ندار طرح درصد از منابع طبيعي20اعطايپسد؛نهاي كشاورزي

هاي صنعتي يا ورزشي چيزي جز نابودي منابع طبيعي را در پي نخواهد به طرح

ك و ازسوي ديگر مشخص نيست با اجراي طرح كنوني چند هكتار از اراضيهداشت

ش از.تواند عدد صحيحي باشد درصد نيز نمي20 بنابرايند منابع طبيعي نابود خواهد

درصد بايد پيوسته باشد يا در سطح20طرف ديگر مشخص نيست اختصاص

هم مي به عرصه صورت پراكنده باشد كه اين امر در مجموع كل عرصه را دربر تواند

و عملاً عرصه را به قطعات كوچك تقسيم خواهد كرد . خواهد گرفت

اي از تخلف در طرح مصوب، به اينكه مشخص نشده است تا چه اندازه با توجه.9

متر از ده هكتار نيز موجب ابطال است 200مثلاً آيا(شود موجب ابطال سند واگذاري مي

شد) يا خير كه در صورتي. هر تخلفي ولو بسيار جزئي موجب ابطال سند واگذاري خواهد

و در تخلفات بزرگ، سند و سبك، جرائم مالي اعمال شده بايد در مورد تخلفات جزئي

و بزرگ. واگذاري ابطال شود .دشواين طرح بايد تعييندرملاك تخلف كوچك
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 بندي جمع

يك طرح به ظاهر پيشنهادي طرح اصلاحيه و محدود درواقع كننده مالكيت بازدارنده

و مقطعي به تجربه ثابت شده اين. استاشخاص  گونه قوانين از آنجا كه با منافع آني

مياشخاص در تعارض  ومعمولاً در اجرا با توفيق همراه گيرند قرار اينكه ويژهبه نبوده

مي دستگاه ازسوي ديگر مراجع قضايي.نندك هاي دولتي مشمول، نظارت ضعيفي اعمال

و بازدارنده صادر نمي موارد، در برخينيز با نداشتن وحدت رويه . نندك آراي مناسب

ميبهلذا گزارش،قبل از ارائه طرح اصلاحي براي قانون مذكور رسد بهتر است نظر

و باغ همراه آسيب جامعي به و شناسي موضوع تغيير كاربري اراضي زراعي ها ارائه

نسدرشوند، ارائه مقتضي هايپيشنهادآن سپس متناسب با بت به اصلاح صورت لزوم

ديگر نيازي به اصلاح شايد اين امر صورت پذيرد چنانچه.صورت گيردقانون اقدام 

و فقط با اصلاح آيين وا دستورالعمليهاي اجرايي ذيربط نامه قانون نباشد هايا رويهبها

و مسائل موجود را مرتفع كردبتوان قضايي  .مشكلات

پيشرفته از ساليان دور در راستاي آمايش يكي از تجارب موفقي كه در كشورهاي

هاي بارز است كه نمونه) Land Use(شود تهيه نقشه كاربري اراضي سرزمين اجرا مي

و اين امر را درحال حاضر مي .دكرمشاهده چند كشور ديگر توان در فرانسه، استراليا

و تعيين كاربري اراضي در برنامه  كنونيو هاي توسعه قبلي موضوع آمايش سرزمين

لذا مسئولين ذيربط. تاكنون به انجام نرسيده است اما،كشور مورد تأكيد قرار گرفته

و بدون جامع و مقررات مستقل و تصويب قوانين مي ناگزير از پيشنهاد . شوند نگري

مي نمونه و توان در تصويب هاي بارز اين ادعا را قانون حفظ كاربري اراضي زراعي
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و واگذاري 1385و قانون اصلاحي سال 1374مصوب سالها باغ و قانون منع فروش

و ساير قوانين مشاهده 6/5/1381اراضي فاقد كاربري مسكوني براي امر مسكن مصوب

و(اراضي كشور تماميهاي تعيين كاربري براي بنابراين تهيه نقشه.دكر اعم از زراعي

و و زيربناييضرورت) ...باغي، جنگل، مراتع، موات ميي اساسي ساير شود محسوب

و تدوين قوانين مي .ندشوتوانند براساس الزامات آن تنظيم

و با توجه به و با بسياري از قوانين ارائه شده اينكه طرح با عنايت به مراتب فوق

برو جمله قوانيناز(مقررات جامعيتاز،دارد مغايرت) شهرها محدوده مقررات حاكم

خواسته تحقق قانوني در جهتخلأ نيز حال حاضردر همچنين. برخوردار نيستلازم 

و لايحهوجود طراحان محترم وبااي ندارد عنوان قانون جامع منابع طبيعي

درآبخيزداري نيز در مجلس شوراي اسلامي در  كميسيون شرف طرح مجدد

و منابع طبيعيكشاورزي  به مجلس شوراي اسلاميو گزارشبررسي براي، آب

و با مكانيو قاعدتاً است قانون اساسي هشتادوپنجمم اصلسبايد در صحن علني

به با توجه.مورد بررسي قرار گيرد صورت كنوني به مطالب ذكر شده، تصويب طرح

بن پيشنهاد نمي و براي رفع و بست شود هاي وضعيت موجود با توجه به گستردگي

ملازم است،حساسيت آن و طلوب ترسيم شده ابتدا از لحاظ آماري وضعيت موجود

و با توجه به اشكال مختلف مسئله براي هر قسمت موضوع، حكم قانوني خاصي 

.اعمال شود
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و مĤخذ  منابع

.1392سازمان حفاظت محيط زيست، هاي گزارش.1

.1392هاي مجلس شوراي اسلامي، سامانه قوانين مركز پژوهش.2

.شوراي اسلامي مجلسهاي اظهارنظر دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش.3

و آبخيزداري اظهارنظر سازمان جنگل.4 .ها، مراتع




�	��� �و�� شناسنامه گزارش��
 13578:مسلسلشماره������را�ا

قانون اصلاح)41(طرح اصلاح ماده«:اظهارنظر كارشناسي درباره:عنوان گزارش

و پاره و بهره فصل پنجم و مراتع اي از مواد قانون حفاظت »برداري از جنگلها

و محيطگروه( زيربنايي مطالعات:ترانام دف ، مطالعات حقوقي)زيست آب

و تدوين  الهه سليماني:تهيه

 سامانيجمال محمدولي: مدير مطالعه

 محمدرضا محمدخاني، محسن صمدي:علميانناظر

و منابع طبيعي:متقاضي  كميسيون كشاورزي، آب

)دفتر مطالعات حقوقي( محمد شكوري: همكار

 ــــــ: اظهارنظركنندگان خارج از مركز

 ــــــ: ويراستار تخصصي

 فرزاد جعفري، قاسم ميرخاني:ادبيانويراستار

 ــــــ: هاي كليدي واژه

 9/11/1392:تاريخ شروع مطالعه

 19/1/1393:تاريخ خاتمه مطالعه

 19/1/1393: تاريخ انتشار


