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 قانون اين تصويب تاريخاز داشته مقرر،است شده تقديم واحده مادهيكدركهرو پيش طرح

 وزارت زيرمجموعهو شده ادغام طبيعي منابعوها جنگل سازمانو زيست محيط حفاظت سازمان

 انساني نيرويو امكانات اماكن، تكاليف، اختيارات، وظايف، همچنين.دگيرمي قرار كشاورزي جهاد

.گيردمي قرار طبيعي منابعوها جنگل سازمان اختياردر زيست محيط سازمان

 قرار كشاورزي زيربخشدر بندي طبقه لحاظبه مراتعوها جنگلو زيست محيط سازمان دو

 اينبه.باشدمي طبيعي منابع پايدار حفاظتو مديريت مستلزم زيست محيط بهبودو حفاظت.گيرند مي

و باشندمي سازگاريو وابستگي داراي فوق سازماندو تلفيق،و ادغام سناريوييكدر ترتيب،

، پايه منابع مديريتدر اثربخشيو كارآيي، وري بهره افزايش موجب بازمهندسي، فرآينددر توانند مي

 تنهاييبه ادغامكه است ذكربه لازم البته.شوند كشور زيست محيطاز حفاظتو طبيعي منابع

 فرآينديكاز بخشي خود ادغام بلكه،باشد سازماني تغييرات ايناز اصلي مقاصد پاسخگوي تواند نمي

.است)طبيعي منابعو زيست محيط يعني( مداخله مورد حوزهدر مديريت بهبود زمينهدرتر بزرگ

 دشواري مديريتي،يها تنش.هستند همراه گوناگونييها هزينهبا اغلب سازماني تشكيلات تغييرات

وها بايگانيو مستنداتبه دسترسي كاهشيا رفتن دستاز انساني، نيروهايو فيزيكي جابجايي

 چند ماننداي گستردهيها مقياسدر سازماني تجميعو ادغامكه شوندمي باعث ديگر موارداز بسياري

كه است بديهي همچنين.نشوند تلقي فعلي، شرايطدر ويژههب مطلوبي چندان هايحل راه،سازمان

 عواملاز متأثر بلكه،نيست آنها تشكيلاتو ساختار دليلبه لزوماً اشاره مورد هاي سازمان ناكارآمدي

 ساختار بودجه،و مالي اموربا مرتبط يندهايآفروها ساختار مقررات،و قوانين، راهبردها مانند ديگري

 طرح درخصوصكهاي مسئله ديگر ازسوي.است ...و مديران كارآمدي انساني، نيروي تركيبو

 ضرورتو آنها وظايف ماهيتبه توجهبا سازماندو اين جايگاهكه است اين دارد وجود پيشنهادي

 مطابق»زيست محيط حفاظت سازمان«.باشدمي يكديگراز متفاوت كلي صورتبه ماهيت ايناز ناشي

 عالي شوراي نظر زيرو جمهوري رياستبه وابسته زيست محيط بهسازيو حفاظت قانون)1( ماده
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و مراتع،ها جنگل سازمان«كه درحالي كند،مي وظيفه انجام جمهور رئيس رياستبه زيست محيط حفاظت

.باشدمي كشاورزي جهاد وزارتبه وابسته»آبخيزداري

 گامي بتوان سازمانيك تشكيلاتدر جابجاييو تغييرباكه داشت انتظار توان نمي نتيجه، در

 راهكارهايي نيازمند اهداف اين تحقق.برداشت امور اساسي بهبودياوها كمبود رفعدر اساسي

 طرح فوق اساسي نكتهاز فارغ.است زيست محيطاز حفاظت مقولهبه سيستمي نگرشيوتر جامع

 بيانبا باشد امر جوانب كليهبه ناظر اينكه بدونو است مواجه ابهامبا زيادي جهاتازرو پيش

 بدون سازماندو ادغام صرف ترديد بدون.است نموده رها خود حالبهرا موضوعكلي حكمي

كه شود دولت سازي كوچكبه منجر تواند نمي،ها صلاحيتو ساختاردر تغييري گونه هيچ بيني پيش

.است شده بيان طرح عمده اهدافاز يكيعنوان به

 مقدمه

يها ارزيابي نتايجو كشور طبيعي منابعوها جنگل مديريت زمينهدر موجود وضعيت بررسي

 ديگر، ازسوي زيست محيطبا مرتبط هاي چالشوها بحران فزاينده روندوسويكاز محيطي زيست

 ناپذير اجتنابراها عرصه اين مديريت نحوهدر قانونيو ساختاري اصلاحاتو تجديدنظر لزوم

 مانند( اند شده جديدي ابعاد داراي گذشته هاي چالشوها بحران تنهانه ديگر، گفتهبه.استدهكر

 جديدي هاي چالش بلكه)آب منابع مفرط آلودگي،ها گونه انقراض،زايي بيابان،ها جنگل تخريب روند

به نيز غيربومييها گونه گسترشوآناز ناشي اقليمي تغييراتو زمين تدريجي شدن گرم مانند

بر علاوه بايد زيست محيط زمينهدر حاكميتيو مديريتي هاي سازمان.است شده افزوده آنها

.باشند داشتهرا شرايط اينبا مواجهه براي لازم پذيري انعطاف گذشتهاز بيش، بيشتر كارآمدي

 دروني لحاظبههم كشوردر مزبور امور مديريتي ساختاركه دهدمي نشان فعلييها ارزيابي

 نيازهاي پاسخگوي چندانها مأموريت دامنهو سازماني بين ارتباطاتهمو)سازماني ساختار(

 اثربخشيو كارآيي افزايش منظوربهدبايميو نبوده كشور توسعه كلان اهداف تحقق نيزو فعلي

 شرحبهرا طرحي اسلامي شوراي مجلس محترم نمايندگان منظور بدين.گيرد صورت اقداماتي آنها

 ارائهاز هدف،پيشنهادي طرح توجيهي مقدمه براساس.اند نموده اسلامي شوراي مجلس تقديم زير

 ثانياًو پنجم برنامه قانوندر مقرر حكم تحقق راستايدر دولت سازي كوچك اولاً طرحي چنين

 واحدو يكپارچه مديريتي ايجاد توجيهدرو است بوده زيست محيط حفاظت سازمان نمودن جوابگو

 وظايف يكسان سنخيتبه زيست محيط حفاظت سازمانبا طبيعي منابعوها جنگل سازمان براي

.است شده اشارهدو اين
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 واحده ماده

 آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازماندر زيست محيط حفاظت سازمان قانون اين تصويب تاريخ از

 شدن الاجرا لازم تاريخاز.گيردمي قرار كشاورزي جهاد وزارت زيرمجموعهو شودمي ادغام كشور

 زيست محيط حفاظت سازمان انساني نيروهاي امكانات،، اماكن اختيارات، وظايف، كليه،قانون اين

.گيردمي قرار كشور آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمان اختيار در

،ها جنگل زيست، محيط حفاظت هاي سازمان قانوني سوابقو تاريخي پيشينه

 آبخيزداريو مراتع

 زيست محيط حفاظت سازمان)الف

و شكار انواع نسل حفظ منظوربه،1335 مصوب شكاربه راجع قانوني طرح)1( ماده موجب به

 رياستو تشكيل ايران شكار كانون نامبه مستقلي سازمان آن،به مربوط مقررات اجرايبر نظارت

.دشومي محول كار اينبه علاقمندو بارز هاي شخصيتاز يكيبه شاه فرمانبه آن

 حيوانات تكثيرو حمايتو حفظ براي،1346 مصوب صيدو شكار قانون)1( ماده براساس

 داراي مزبور سازمان.شودمي تشكيل صيدبر نظارتو شكارباني سازمان صيد،و شكار قابل

.است صيدبر نظارتو شكارباني عالي شوراي نظر زيرو بوده حقوقي شخصيت

 وزارت هاي سازمان وظايف تعيينو تشكيلات تجديد قانون)4( ماده مطابق همچنين،

و شكارباني سازمان نام،1350 مصوب طبيعي منابع وزارت انحلالو طبيعي منابعو كشاورزي

 شورايبه مزبور سازمان عالي شوراي نامو زيست محيط حفاظت سازمانبه صيدبر نظارت

 آبزيانو وحشي حيواناتبه مربوط امور كليه.شودمي تبديل زيست محيط حفاظت عالي

.شودمي محول زيست محيط حفاظت سازمانبه زيست محيط حفظو داخلي هايآبوها رودخانه

.داشت خواهدرا طبيعي منابعو كشاورزي وزارت معاونت سمت سازمان اين رئيس

و حفاظت زيست، محيط بهسازيو حفاظت قانون تصويببا 1353 ماهخرداد28 تاريخ در

كه مخربي اقدامهرو آلودگي نوعهراز ممانعتو پيشگيريو زيست محيط بهسازيو بهبود

 وحشي جانورانبه مربوط امور كليه همچنين شود،مي زيست محيط تناسبو خوردنهمبر موجب

.شد محسوب زيست محيط حفاظت سازمان وظايفاز داخلي هايآب آبزيانو

و وزيري نخستبه وابسته زيست محيط حفاظت سازمان شده ياد قانون)1( ماده موجب به

 انجام زيست محيط حفاظت عالي شوراي نظر زيرو است مالي استقلالو حقوقي شخصيت داراي
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1.كندمي وظيفه

 محيط بهسازيو حفاظت قانون اصلاح قانون تصويببا اسلامي، انقلاب پيروزياز پس

باوشد تفويض جمهور رئيسبه زيست محيط حفاظت سازمان رئيس انتخاب،1371 سالدر زيست

 زيرمجموعه مذكور سازمان،1368 سالدر ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون اصلاحبه عنايت

.گرفت قرار جمهوري رياست نهاد

 كشور آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمان)ب

 زماندر عامه فوايد وزارتبه وابستهها جنگلو آهن راهو شوسه اداره كشور، اداري نظامدر بار اولين

 طرق وزارت دوم، كابينهدر.شد تشكيل مشروطيت، اعلامازپس مجلسبه قانوني كابينه نخستين معرفي

 شعبه« وزيران هيئت نامه تصويب براساس 1296 سالدر.كرد كاربه آغازها جنگلو معادنو شوارعو

 بعدي تحول2.شد تأسيس فلاحتو تجارتو عامه فوايد وزارتدر فلاحتكل اداره زيرمجموعه»ها جنگل

از حراستو حفظ منظوربه 1327 سال اسفنددر وزيران هيئت.بودها جنگل بنگاه تشكيلبه مربوط

 اصول برطبقو بود مستقل حقوقي شخصيت داراي بنگاه اين.كرد تأسيسرا شده ياد بنگاه،ها جنگل

.داشت قرار كشاورزي وزارت نظر تحتوشدمي ادارهو برداري بهره بازرگاني

و احداثو حفظدر مراقبت،1338 مصوب كشور مراتعوها جنگل قانون)1( ماده براساس

كه است ايرانيها جنگل سازمان عهدهبه مراتع اموردر راهنمايي نيزوها جنگل برداري بهرهو احيا

.شودمي اداره كشاورزي وزارت نظر تحت

 ايران جنگلباني سازمان،1346 مصوب طبيعي منابع وزارت تشكيل قانون)2( ماده موجب به

 طبيعي منابع وزارتبه مربوط، كاركنانو بودجهو دارايي كليهبا توأموآن تابع مؤسسات همراه به

.شد منتقل

 سپسو 1348 سالدر طبيعي منابع تحقيقات مؤسسه شده، ياد قانون)5( ماده اجراي در

.شدند طبيعي منابع وزارتبه وابسته 1349 سالدر مراتع عمران صندوق

 منابعو كشاورزي وزارت هاي سازمان وظايف تعيينو تشكيلات تجديد قانون)1( ماده مطابق

و كاركنان كليهو منحل طبيعي منابع وزارت،1350 مصوب طبيعي منابع وزارت انحلالو طبيعي

 همـايوني فرمـان بـا وزيـر نخسـت موافقـتو عالي شوراي پيشنهادبه سازمان رئيس شده ياد قانون)5( ماده براساس علاوه،به.1

.داشت خواهد نيزرا شورا دبير سمتو باشدمي وزير نخست معاونين رديفدر مزاياو حقوقو مقام لحاظازو شودمي منصوب

 عامـه فوايـد وزارت جايبه ملي اقتصاد وزارتو شوارعو طرق وزارت تأسيس اجازه قانون)3( ماده براساس است ذكربه لازم.2

و معـادنو شـيلات قبيـلاز مملكتـي ثـروت منـابع انـداختن كـار بـهو ..... كلـي طـور بـه ملي اقتصاد وزارت وظايف،1308 مصوب

.ستها جنگل
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 واحدهايو مؤسساتوها شركتو وزارتآن داراييو اعتباراتو اختياراتو وظايفو تشكيلات

.شد وابستهيا منتقل طبيعي منابعو كشاورزي وزارتبه مراتع عمران صندوقوآنبه وابسته

و حمايتو حفظبه مربوط مقرراتو وظايف انجام منظوربه قانون، همان)2( ماده براساس همچنين

 اراضيو طبيعي هاي بيشهو جنگلي اراضيو مراتعوها جنگلاز برداري بهرهو توسعهو احيا

.شد تشكيل كشور مراتعوها جنگل سازمان نامبه سازماني آبخيزها، حفاظتو ساحلي مستحدثه

 معاونت سمت سازمان رئيسو بود مستقل حسابيذيو حقوقي شخصيت داراي مذكور سازمان

.داشت برعهدهرا طبيعي منابعو كشاورزي وزارت

 وزارتبه طبيعي منابعو كشاورزي وزارت نام تغيير قانون)1( ماده براساس 1356 سال در

 طبيعي منابعو كشاورزي وزارت كشور، كشاورزي سازمان تجديدو روستايي عمرانو كشاورزي

 تشكيل روستايي عمرانو كشاورزي وزارتو ادغام يكديگردر روستاها امورو تعاون وزارتو

.رسيد مقننه قوه تصويببه مراتعوها جنگل خدمات سهامي شركت اساسنامه 1352 سالدر.شد

 مصوب مراتعوها جنگل خدمات سهامي شركت انحلال قانوني لايحه موجببه است ذكربه لازم

بهآن هاي داراييو اموالو اختياراتو وظايف كليهو منحل شده ياد شركت انقلاب، شوراي 1358

.شد منتقل كشور مراتعوها جنگل سازمان

،1366 مصوب سازندگي جهاد وزارت تشكيل قانون تصويبپيدرو انقلاب پيروزياز بعد

 ماده براساس سپس.شد داده تغيير كشاورزي وزارتبه روستايي عمرانو كشاورزي وزارت نام

 امور كليه،1369 مصوب سازندگي جهادو كشاورزي هاي وزارتخانه وظايف تفكيك قانون واحده

)شيلاتو مراتع،ها جنگلاز اعم( طبيعي منابعاز برداري بهرهو گسترش احيا، حفظ،به مربوط

و مؤسسات نيز واحده ماده همان»1« تبصره مطابقو گرفت قرار سازندگي جهاد وزارت برعهده

.شدند مزبور هاي وزارتخانه تابعو وابسته وظايف، تفكيك برحسب وابستهو تابع هاي شركت

 تجديد قانون)2( ماده موضوعها آبخيز حفاظت وظيفه 31/4/1371 تاريخدر اداري عالي شوراي

 وظايفازرا 1350 مصوب طبيعي منابعو كشاورزي وزارت هاي سازمان وظايف تعيينو تشكيلات

از خارج واحدهايو)وزارتخانه ستاد( مركزي حوزهبهو منتزع كشور مراتعوها جنگل سازمان

.كرد ملحق سازندگي جهاد وزارت مركز

 ياد هاي وزارتخانه ادغامبا،1379 مصوب كشاورزي جهاد وزارت تشكيل قانون موجببه سپس

 هاي شركتو غيردولتي عموميو دولتي مؤسسات ها، سازمان كليه آن،)4( ماده براساسو شده

 كشاورزي جهاد وزارت تابع هاي سازمان مُرهزدر مذكور، هاي وزارتخانه تابعو وابسته دولتي

 هاي شركتو مؤسساتوها سازمان جايگاهدر تغيير هرگونهكهشد مقرر همچنين.شدند محسوب

.برسد اداري عالي شوراي تصويببه مذكور دولتي
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 حوزهازرا آبخيزداريبه مربوط وظايف 2/4/1381 تاريخدر اداري عالي شوراي درنهايت

 اينباو كرد منتقل كشور مراتعوها جنگل سازمانبهو منتزع كشاورزي جهاد وزارت ستادي

.يافت تغيير كشور آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمانبه مذكور سازمان نام انتقال،

 آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمان وظايف شرحو تشكيلاتي ساختار

 نيزرا كشاورزي جهاد وزير معاون سمتو است سازمانيياجرا مقام بالاترينكه سازمان رئيس

:شامل معاونت پنج داراي داراست،

،انساني منابعو مديريت توسعه معاونت-

،اراضي امورو حفاظت معاونت-

،مرطوب نيمهو مرطوب مناطق معاونت-

،خشك نيمهو خشك مناطق معاونت-

.آبخيزداري معاونت-

در سازمان اين هاي فعاليت بوده، آبخيزداريو مرتع، جنگل عالي شوراي انضمامهب دفتر

.گرددمي اجراو پيگيريها استان طبيعي منابعكل اداره توسط كشور سطح

 وظايفو اهداف

 طبيعي هاي بيشهو جنگلي اراضيو مراتعوها جنگلاز برداري بهرهو توسعه،احيا حمايت،و حفظ

.كشور هاي خاك اصلاحو حمايتو حفظ ساحلي، مستحدثه اراضيو

 زيست محيطاز حفاظت سازمان وظايف شرحو تشكيلاتي ساختار

 شودمي انتخاباو ازسوي جمهور رئيس معاونعنوانبهكه سازمان رئيس مديريتبا سازمان اين

:شرحبه معاون پنجباو

،انساني زيست محيط معاونت-

،زيستي تنوعو طبيعي محيط معاونت-

،دريايي زيست محيط معاونت-

،پژوهشو آموزش معاونت-

و زيست محيط حفاظت آموزشكدهيكبا همراه مجلس، امورو مديريت توسعه معاونت-
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.دهندمي تشكيلرا سازمان اصلي ساختارها استانكل ادارهو زيست محيط عالي شوراي دبيرخانه

 وظايفو اهداف

:از عبارتند اهميت ترتيببه سازمان اهداف مهمترين

 زيست محيطاز حفاظتمنظوربه ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجاهم اصل تحقق-

 پايدار، توسعهبا همسوو زيست محيطاز مستمرو درست مندي بهره تضمينو

، زيست محيط آلودگيو تخريباز ممانعتو پيشگيري-

.كشور زيستي تنوعاز حفاظت-

:شودمي پيگيري زير وظايف شرحبا اهداف اين

،زيست محيط مختلفيها لايندهآو مخرب عوامل مطالعه-

 براي محيطي زيست هاي دستورالعمل ارائهو زيست محيطبا سازگار هاي وريافن كارگيريبه-

،انساني هاي سكونتگاهو كشاورزي بزرگ، صنعتي واحدهاي استقرار محل يابي مكان

،بالا بومي زيست ارزشبا بحراني هاي زيستگاه تعيينو شناسايي-

،زيست محيط زمينهدر المللي بينواي منطقه هاي همكاري گسترش-

 منابعاز برداري بهرهو مديريت براي محيطي زيست استانداردهايو ضوابط تدوينو تهيه-

 دخالت كنترل كشاورزي،و صنعتي روستايي، شهري، هاي زبالهو پسماندها مديريت هوا، خاك، آب،

،آنها طبيعي هاي ظرفيت برحسبها اكوسيستم در

،محيطي زيست آگاهي گسترش-

وها موزه ايجاد طريقاز جانوريو گياهي هاي گونه نمايشو نگهداري آوري، جمع-

،مختلف هاي نمايشگاه

.محيطي زيست منابعبهها آلاينده ورود منعو پيشگيري براي قانوني دخالتو نظارت اعمال-

 سازماني ادغام كلي مراحل

:شود انجام تواندمي شكلسهبه سازماني ادغام فرآيند معمول، طورهب

 تري بزرگ سازمانو گرفته قرار يكديگر كناردر يكسان مأموريتاب سازماندو( تجميع)الف

،)آمد خواهد وجودهب گذشته هاي سازمان مجموع نهايتدركه شودمي تشكيل

 حذفيا شده تركيب مختلفيها سازماندر مشابه وظايف داراييا موازي اجزاي( تلفيق)ب

،)است گذشته سازماندو مجموعازتر كوچك كمي جديد سازمان، حالت ايندر.شوند مي
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 منابع امكانات،آندركه است ادغام شرايطدر سازماني تحول شكل ترين كامل( بازمهندسي)ج

يها مأموريت براساس جديد سازمانيك ساختن براي سازماني هاي موجوديتو فيزيكيو انساني

.)گيرندمي قرار استفاده مورد معين

 ايندرو دهندرخ متوالي صورتهب نيز تكاملي يندآفريكدر توانندمي مرحلهسه اين همچنين

 وري بهرهو اثربخشي،كارآيي شود، حركت بازمهندسي سويبه تجميع شرايطازچههر حالت

.داشت خواهد افزايش

 كشورها سايردر زيست محيطو طبيعي منابع مديريت تطبيقي بررسي

 حتيو( طبيعي منابعو زيست محيط مديريت كشورها،از بسياريدركه دهدمي نشانها بررسي

:كرد اشاره زير مواردبه توانمي مثالعنوانبه.جداست كشاورزي مديريتاز)پايه منابع

،)طبيعي منابعوها جنگل وزارت( تركيهـ

،)زيست محيطاز حفاظت وزارت( چينـ

،)آبو زيست محيط وزارت( بلغارستانـ

،)طبيعي منابعو زيست محيط وزارت( مالزيـ

،)ها جنگلو زيست محيط وزارت( هندـ

،)زيست محيط وزارت( ژاپنـ

،)زيست محيط وزارت( نيوزيلندـ

،)پايدار توسعهو زيست محيط وزارت( رومانيـ

،)زيست محيط وزارت( سوئدـ

.)زيست محيط وزارت( جنوبي كرهـ

 متفاوت مختلف كشورهايدر محيطي شرايطو اداري اقتضائاتكه داشت توجه بايد اگرچه

و توليد متولي هاي سازمان بين تفكيك شد، اشارهكه گونه همان رسدمي نظربه اما،است

و مقايسه ايناز كلي، طورهب.باشدمي توجه مورد بيشتر حفاظتيو نظارتي سازمانو برداري بهره

:كه گرفت نتيجه توانمي شده، ذكر موارد ساير

و توجه مورد راهبردي تواندمي حفاظتو برداري بهره وظايف بين سازماني تفكيك، اول

.باشد مناسب

 حفاظت سازمان قالبدر نيز حاضر درحالكه( دستگاهيكدر حفاظتي وظايف تجميع، دوم

.باشد مناسبي راهبرد تواندمي)است گرفته صورتاي ازهاندتا ايراندر زيست محيط
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 تشكيلاتو ساختار دليلبه لزوماً ايراندر زيست محيط متولييها دستگاه كارآمدي، سوم

.نيست آنها

ها سازمان ادغام موضوع ارزيابي

 پژوهشي پايهبر.ناميد زيست محيطو طبيعي منابع،بآ بحران قرن توانميرا21 قرنشك بدون

 2006 سالبه منتهي دههدر گرفته، صورت آريزونا دانشگاه پروفسوريك ازسوي تازگيبه كه

 گزارش براساس.است بوده سابقهبي گذشته سال 1300 طولدر دستكم شمالي نيمكره گرماي

تا رودمي انتظاروشد خواهند مواجهآب كمبودبا جهان كشور31 نزديكاي آيندهدرملل سازمان

.بگيرند قرارآب جدي كمبود شرايطدر جهان جمعيت دوسوماز بيش ميلادي 2025 سال

5.شودمي برده نام آيندهدرآب بحران درگير كشورهاي ترين بزرگاز يكيعنوانبه ايران از

 1750از كشورآب سرانهو است كشور زيرزمينيآب مخازن انهيسال كسري مترمكعب ميليارد

از هكتار ميليون13از بيش انهيسال.است يافته كاهش مترمكعب 1500به1380 سال مترمكعب

.رودمي بينازو شده تخريب جهان گرمسير مناطق مرطوبيها جنگل اراضي

 دهدمي نشانها فسيل مطالعه پيوندد،مي وقوعهب زيستي تنوع زمينهدر تغييرات ترين سريع

در روزانه.است گذشتهدرها گونه نابودي ميزاناز بيشتر برابر يكصدها گونه نابودي سرعت

 ضايعاتو هوا آلودگي همچنين.شودمي نابود جانوريو گياهيهگون 150از بيش جهان سراسر

.هستند موضوعات ترين كننده نگراناز صنعتيو شهري محيطي زيست

 امري دولتمردانو مردم همهبر زيست محيطاز حفاظتو طبيعي منابعبه توجه بنابراين

يها پتانسيلييشناسادر ملتو دولت نهاد كاركرد توجه قابلو مهم نكته اما،است بديهي بسيار

وها زيرساخت تقويت جهتدر دوسويه فرهنگ ايجادوها بحرانو تهديد عوامل شناختو موجود

 نسل براي مناسبي امانتداران تنهانه صورت اين غيردر،است روشنازاند چشميك تدوين همچنين

.است جدي خطر معرضدر نيز كنوني نسل زندگي بلكه نيستيم آينده

و است بودهاي گسترده تغييرات دچار امروزبهتا گيريلكشاز سازمان،دو اين تاريخچه

را لازم نتايجيا نبودهثرؤمكه تغييريهركه است موضوع اين بودن حساسبر دليل خود شايد

بر تغييرات اين نتيجهدركهييها هزينه.استدهكر فراهمرا بعدي تغيير زمينه خود نداشته دربر

 زدگي، سياست اينكه ضمن نيست، پوشيده همگانبر شودمي وارد مردمتا دولتي بخشاز جامعه

 نقد، ممكن قيمتهربه بحراناز سريع عبور كارشناسانه،و علمي قوي تحقيقات وجود عدم

و زودگذريها برنامه عوامل ترين مهمازرو پيشيها برنامهو شده انجام هاي فعاليت منصفانه غير
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.باشدمي كشور ناپايداريها مديريت همچنين

تر مهمو داشته زيادي فاصله جهاني استانداردهايبه نسبت كشور فعلي شرايطشك بدون

 تنهانه فعلي شرايط بنابراين.شودمي افزوده فاصله اينبر پارامترهااز بعضيدر سالههر اينكه

.باشدمي اسفبار بسيار بلكه نبوده، ايران اسلامي كشور منزلتونأش درخور

به توانمي،ها سازمانازيكهريهاعه زيرمجمووها معاونت وظايف شرح مجدد مرور با

 هاي بحراناز يكيچه اگر مثالعنوانبه.بردپي نهاآ فعلييها ساختاردر مهم اشكالاتاز بعضي

 قالبدر تنها بخش اين مديريتولي)كشور مساحت درصد20( است زايي بيابان پديده كشور اصلي

 فصلسر مقايسهبا همچنين. شودمي اداره خشك نيمهو خشك مناطق معاونت نظر زير دفتري

 مميزي دفتر نقش مثالعنوانبه.شودمي روشن وضوحبه آنها كاري تشابه دفتر، چند وظايف شرح

،شده گرفته نظردر بيابانو مرتعو جنگلاز اعم كشورملي منابع شناساييو مطالعه، اراضي

 دفتربهسي شنا جنگل نظراز كشور جنگلي منابع شناساييو لازم مطالعات انجام ديگر ازسوي

 جنگلداري، شناسي، جنگل نظراز جنگلي منابع شناساييكه است درحالي اين شده، واگذار جنگلداري

.است كشور جنگلي منابع امور دفتر وظايف شرح اصلي عنوان،جنگلييها پارك ايجادو جنگلكاري

 فعالها معاونت نظر زيركه دارندرا اجراو تصميم مقام ترين اصلي،دفاتر اين است ذكرهب لازم

 سازماندر.ندارد خاصي متولي هنوز بخش اين،دارويي گياهان اهميت وجودبا همچنين.باشند مي

در تنهاولي است كشور زيستي تنوعاز حفاظتآن ركنسهاز يكي نكهآ وجودبا زيست محيط

 ايجاد طريقاز جانوريو گياهي هاي گونه نمايشو نگهداري آوري، جمعبه سازمان وظايف شرح

 پايدار استفادهو حفاظت، شناساييكه صورتيدر است، شده بسنده مختلف هاي نمايشگاهوها موزه

 اقتصاددر بالايي ارزش شودمي مشاهده ايران ژنتيكي منابعدركه العاده فوق ژنتيكي تنوع اين از

.است حياتي امري بيوتكنولوژيياو نژاديبه برنامههر موفقيت براي همچنينو داشته كشور آينده

 اصلي اركانعنوانبه آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمانو زيست محيط سازمان ديرباز از

 جهتدرو مثبت رويكردبا سازماندو اين ادغام طرحشك بدونو است بوده مطرح طبيعي منابع

كه باشدمي مطرح دغدغه ترين اصليعنوانبهلؤاس اين اما،باشدمي فعلي وكيفييكم شرايطيارتقا

و باشد چگونه جديد ساختار بودن مثبت صورتدرو خير؟يا داشته مثبت ثيرأت ادغام اساساًَ آيا

 چيست؟،كرد توجهآنبه بايدكه مهمي نكات

 دهدمي نشان نهاآ افتراقو اشتراك نقاطو سازماندو اين وظايف شرحو ساختار بندي جمع

 بسيار كشور آبخيزداريو مراتع،ها جنگلو زيست محيطاز حفاظتيها سازمان بين همبستگي، كه

 كارشناسانهو دقيق نگاهبا بايدكه است مهمي ابعاد داراي سازماندو ادغام موضوع اما،ستبالا
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 كشور طبيعي منابع پايداريو حفظ جهتدرها جنگل سازمان فعاليت يندآبر اگرچه.كرد توجهآن به

 كشور طبيعي منابع توسعهآن اصلي رويكردو است نگهداريو حفظاز فراترآن رسالتولي است

 داشته امروزبهتا بسيارييها ضعف خود عاليه هدف اينبه رسيدندر است ممكن گرچه( است

 محيطاز حفاظت سازمانبه نسبت طبيعي منابعبهها جنگل سازمان ديدگاه منزلت بنابراين).باشد

 توجه قابل نكته.دارد نياز بيشتري مراقبتبهها برنامه اجرايدر طبعالبو استتر اولي زيست،

 رساني سيبآدر كنترل اهرمعنوانبهكه استآن فعاليت گسترهو زيست محيط سازمان جايگاه

 حيطه حتيو كشوركل گسترهبه زيست محيطبه دولتي غيرو دولتي هاي سازمان آحاد همه

و باشدميگر نظاره ...و زيستي تنوع خاك، هوا، آب،از اعم طبيعي منابع مختلف ابعاددرو المللي بين

را خوديها ايده بتواندتا باشدها وزارتخانهو نهادها همهاز بالاترآن جايگاه بايدشك بدون لذا

دراي توسعه فرهنگ تقويت جهتدر ادغام اگر بنابراين.كند اعمال قويو دقيق نظارتو عملياتي

 جايگاه تقويتو ترفيع همچنينو بازويكعنوانبه آبخيزداريو مراتع،ها جنگل حوزه زيرمجموعه

 بسيار ارزشاز،باشد ديگر بازويعنوانبه زيست محيطاز حفاظت سازمان نظارتيو كنترلي

و ساختار شدن كوچكبه تنهاو باشد ديگريدر يكي هضمبر بنا اگرولي بوده برخوردار بالايي

.كندمي ناكارآمدرا سازماندوهرو داشتهپيدررا وخيمي بسيار عواقب شود توجه تشكيلات

،ها جنگل سازمانو زيست محيط حفاظت هاي سازمان ادغام طرح معايبو مزايا

 كشور آبخيزداريو مراتع

 داراي زيست محيطاز حفاظت سازمانو كشور آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازمان ادغام طرح

:است زير شرحبه معايبيو مزايا

ها سازمان ادغام مزاياي

،كشور زيست محيطو طبيعي منابعبر هماهنگو متمركز مديريت.1

،خصوصي بخش گذاري سرمايه توانو مردمي مشاركتاز برداري بهره افزايش.2

.خدمات امردر زيست محيطو صادرات اقتصاد، توليد، امردر طبيعي منابع كارآفرينيو پويايي.3

كه صورتيدر،زيست محيطاز حفاظت سازمان عملكردبر مقننه قوه نظارتي توان افزايش.4

.باشد وزارتخانه صورتهب جديد ساختار
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 ادغام طرح معايب

 ديگر سطحهم سازمان اينكه صورتيدر زيست، محيط حفاظت سازمان لازم قدرت كاهش.1

.شودها وزارتخانه

.تغيير اين كردن عملياتي جهتدر اقتصاديو زمانييها هزينه صرف.2

اي هزينهيها سرفصل آمدن وجودهبو جديد ساختاريك ايجادو احتمالي وزارتخانهيك ايجاد.3

.دولتدر جديد

 وزارتخانههرياو كشاورزي جهاد وزارت زيرمجموعه معاونتيك ايجادو سازماندو ادغام.4

 محيط نظارتي مهم جايگاهو كشور مساحتاز طبيعي منابع درصد82 گسترهبه توجهبا ديگر،

 محيطي زيست پيكرهبر جدي آسيبشك بدونو شده خارج وزارتخانهيك مديريتي تواناز زيست،

.بود خواهيم درپيپيو روزافزونيها بحران شاهدو كندمي وارد كشور

.كمتر نظارت اعمالآنبعتبهو جديد سازمان رئيس نظارت حيطه افزايش.5

 كشاورزي جهاد وزارتبا زيست محيط حفاظت سازمان ادغام طرحبا مخالفت دلايل

 يكديگربا زيادي ارتباط مذكور بخشدوكه آيد وجودبه تصور اين اول نگاهدر دارد امكان.1

 كاملاً هايي ديدگاه جانورانو گياهان نظير طبيعي عناصربا برخورددر بخشدو اين اما،دارند

بهآن نگاهكه است بردار بهره دستگاهي كشاورزي جهاد وزارت.دارند متناقضي بعضاًو متفاوت

با نگر آينده نگاهي زيست محيط نگاهكه درحالي است اقتصادي منفعتپيدر بيشتر طبيعي منابع

 آنكه بدون،است آيندهيها نسل براي طبيعي منابع حفظو رويهبي برداري بهرهاز جلوگيري هدف

.باشد انسان نيازهاي رفعو توسعه منكر

با است مرتبط كشاورزي جهاد وزارتباكه ميزان همانبه زيست محيط حفاظت سازمان.2

، ترابريو راه وزارت،معادنو صنايع وزارت نظير اجرايي هاي دستگاهوها وزارتخانهاز بسياري

 سازمان اينكه آمد خواهد پيش شبهه اين لذا،دارد ارتباط نيز ...و نفت وزارت، نيرو وزارت

.شود ادغامها وزارتخانه اين تماميبا بايست مي

يها فعاليت كليهبر نظارتكه فرابخشي سازمانيكعنوانبه زيست محيط حفاظت سازمان.3

در معاونتي عنوان تحت چنانچه.دارد عهدهبه محيطي زيست منظرازراها سازمانوها وزارتخانه

 اينكهبه رسدچه داشت نخواهد نيزرا وزارتخانه همانبر نظارت قدرت، گيرد قرار وزارتخانهيك

.كند نظارت كشور زيست محيطبر ثيرگذارأتيها وزارتخانهوها دستگاه كليه بر



___________________________________________________________�


با»طبيعي منابعو زيست محيط« هاي فعاليتو وظايف ماهيتدر تفاوت بيانگر زير جدول

:است»كشاورزي«

»كشاورزي«با»طبيعي منابعو زيست محيط« هاي فعاليتو وظايف ماهيتدر تفاوت جدول

ها شاخص
منابعوزيستمحيطقلمروووظايف

 طبيعي
 كشاورزي

 وظايف ماهيت

وحفاظترويبرواستحاكميتيكاملاً

 حيطهو دارد تأكيد پايهو طبيعي منابعياحيا

را كشور اجرايي هاي دستگاه اغلبآن وظايف

 شودمي شامل

رويبروداشتهتصديگريجنبهعموماً

 تأكيد توليد پايه منابعاز استفاده حداكثر

در صرفاًآن وظايف حيطهو دارد

 است كشاورزي بخش چارچوب

مدتكوتاهمدتميانياومدتبلندبرداريبهرهدوره

 برداري بهره نظام

پيرويطبيعيواكولوژيكهاينظامازعمدتاً

 برداري بهره نظام موارد بسياريدرو كند مي

 ندارد مشخصي

 متمركز صورتبهو يافته نظام كاملاً

 شودمي انجام

 رويكردهاي

 گذاري سرمايه

 عمومي منابعاز استفادهو دولت توجه نيازمند

 براي انگيزه بدون مجموعدرو است

 است غيردولتي بخش گذاري سرمايه

خصوصيبخشتوسطگذاريسرمايه

 محلاز دولت هاي كمكو شودمي انجام

و شده اداره وجوه( منابع سايراز استفاده

 انگيزه.شودمي انجام)بانكي تسهيلات

 قوي خصوصي بخش براي گذاري سرمايه

 است

 اهداف تحقق الزامات

مقابلدرهموارهوداشتهحفاظتيجنبهغالباً

 گيردمي قرار برداران بهره سودجويانه نيازهاي

 برداري بهرهو اراضي تصرفاز جلوگيري مانند(

)طبيعي هاي زيستگاهاز غيرمجاز

برايوداشتهحمايتيوتشويقيجنبهغالباً

 مستلزم اقتصاديو توليدي نيازهاي تأمين

 تغييرو برداري بهرهو اراضي تصرف

 است مرتعيو جنگلي اراضي كاربري

استفرديمنافعكنندهتأميناستجامعهعموممنافعكنندهتأميننفعانذي

و زيست محيط حفاظت سازمان ادغام طرحبا مخالفت دلايل تشكيلاتي لحاظاز همچنين

:از عبارتند طبيعي منابعوها جنگل سازمان

 توجه مورد همواره اخير سنواتطيكه استاي مسئله دولت كلان تشكيلاتو ساختار اصلاح.1

 شـده مطـرح راسـتا ايـندر نيـز هايي طرحو است بوده مجلس تخصصي هاي كميسيونو نمايندگان

 كـه است امر اين بيانگر شودمي ارائه دولت تشكيلاتو ساختار تغيير راستايدركهييها طرح.است

 انـدازه سـازي متناسـب هـدف بـارا كلان تشكيلاتو ساختار اصلاح همواره اسلامي شوراي مجلس

 مـوردرا نكتـه ايـن بايـد لكـن،اسـت داشـته مدنظر ها، موريتأم تشابهو تداخلاز جلوگيريو دولت

 اسـت شايسـتهو بايـد كـه گونـهآن توانـد مـي نظـارتي نهاديكعنوانبه مجلس آياكه داد قرار توجه
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را طـرح اهـداف كـه نحـوي بـه دهـد قرار بازمهندسيو بازنگري موردرا دولت تشكيلاتو ساختار

 توانـدمي مطالعاتيو علمي پشتوانه فاقد بعضاًو موردي هاي طرح ارائه آيا ديگر ازسويو كند مينأت

.شود منجر دولت پاسخگوييو مديآكار ديگر ازسويو دولت كلان تشكيلاتو ساختار اصلاح به

 مقرر حدوددرو مسائل عمومدر اسلامي شوراي مجلس اساسي، قانون هفتادويكم اصل مطابق

 تشكيلات اصلاحدر قانون وضعحق مجلس بنابراين.كند وضع قانون تواندمي اساسي قانون در

شد خواهيم متوجه كنيمملأت اساسي قانون ديگر اصولاز بعضيدر اگر اما،داردهمرا دولت كلان

 يكصدوسيزدهم، اصل.است شده گرفته نظردر مجريه قوه برايهم حقوقي ضمني طوربه كه

 اساسي قانون اجراي مسئولو كشور رسمي مقام ترين عالي رهبري مقامازپسرا جمهور رئيس

استخداميو اداري امورو بودجهو برنامه امور مسئوليت وششم يكصدوبيست اصل.داردمي اعلام

 مسئولرا وزراو جمهور رئيس وچهارم يكصدوسي اصل.است كرده محول جمهور رئيس برعهده را

 مجلسكهستاآنتر شايسته بنابراين.شناسدمي قانون اجرايو دولت مشيخطو برنامه تعيين

 برنامهو كرده گيري بهره خود رفيع جايگاهاز موردي اصلاحات انجام جايبه اسلامي شوراي

.كند نظارتآن اجرايبرو مطالبه دولتازرا دولتي نظام جانبه همه اصلاحاتاز كاملي

و متوليرا دولت شده وضع دولت كلان تشكيلات تهيه بابدر تاكنونكه قانوني احكام كليه.2

.است نهاده مجلس برعهدهراآن تصويب لكن است، داده قرار دولت كلان تشكيلات تهيه مسئول

 دولت تصديو مديريت بدون دولت كلان تشكيلات تهيهكه داردآناز حكايت حقوقي سوابق

 تشكيلات،و ساختار نوعهر تهيهدر اصولاًكه گيردمي سرچشمه آنجااز الزام اين.نيست پذير امكان

و هدايت بلكه مشاركت، تنهانه بنابراين.است پوشي چشم غيرقابل ذيربط سازمان فعال مشاركت

 نيز مجريه قوهاز خارج مراجعوها سازمان.است ناپذير اجتناب كلان تشكيلات تهيهدر دولت رهبري

در توانندمي دولت، گسترده دستگاه مختلف ابعادوها ويژگياز عيني شناخت بودن دارا شرط به

.كنند كمك دولتبه زمينه اين

و وظـايف بـه توجهباها دولتكه است امر اين گوياي نيز زمينه ايندررو پيش كشورهاي تجربه

 اسـت ممكـن حتـيو نماينـد مـي طراحـيرا خـود تشـكيلاتو سـاختار دارند، مدنظركه هايي برنامه

 هـر كـه چـرا.گيـرد قرار توجهي قابل تغييرات دستخوشها دولت تغييربا دولت تشكيلاتو ساختار

 بـا متناسـب تشـكيلاتو ساختار نيازمند خود هاي برنامهوها موريتأمو وظايف اجراي براي دولت

.است وظيفه آن
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 بندي جمع

 مقرر حدوددرو مسائل عمومدر اسلامي شوراي مجلس اساسي، قانون هفتادويكم اصل مطابق.1

 تشكيلات اصلاحدر قانون وضعحق مجلس بنابراين.كند وضع قانون تواندمي اساسي قانون در

شد خواهيم متوجه كنيمملأت اساسي قانون ديگر اصولاز بعضيدر اگر اما،داردهمرا دولت كلان

 يكصدوسيزدهم، اصل.است شده گرفته نظردر مجريه قوه برايهم حقوقي ضمني طوربه كه

 اساسي قانون اجراي مسئولو كشور رسمي مقام ترين عالي رهبري مقامازپسرا جمهور رئيس

استخداميو اداري امورو بودجهو برنامه امور مسئوليت وششم يكصدوبيست اصل.داردمي اعلام

 مسئولرا وزراو جمهور رئيس وچهارم يكصدوسي اصل.است كرده محول جمهور رئيس برعهده را

 مجلسكهستاآنتر شايسته بنابراين.شناسدمي قانون اجرايو دولت مشيخطو برنامه تعيين

 برنامهو كرده گيري بهره خود رفيع جايگاهاز موردي اصلاحات انجام جايبه اسلامي شوراي

.كند نظارتآن اجرايبرو مطالبه دولتازرا دولتي نظام جانبه همه اصلاحاتاز كاملي

 طبيعي، منابعوها جنگلاز حفاظتيها مأموريتكه دهدمي نشان موجود وضعيت بررسي.2

و پايه منابعاز حفاظت،)آبزيان همچنينو خاكوآب زمين، مانند( منابعاز پايدار برداري بهره

،ها تالاب،ها درياچه مانند آبييها اكوسيستمو مرتع جنگل،يها اكوسيستم ويژههب(ها اكوسيستم

و توسعه نگهداري، نظارت، امركه يابد تحقق سازماني چيدمان نوعآندر بايستمي)ها رودخانه

.گيرند قرار منطقي تعادليكدرآندر برداري بهره

آنيها مأموريتدر نظر مورديكم اهدافبه توجهبا توليدي سازمانيك، ترتيب اين به

 موفقيت)شوندمي محسوب محدودكننده اموريكه( حفاظتيا توليد كيفيت امردر تواند نمي سازمان

 امر كشور، آبخيزداريو مراتعوها جنگل سازمانيها مأموريتدر.باشد داشته توجهي قابل

 جهاد وزارت زيرمجموعه سازمان اين حال، عيندرو است شده ديده حفاظت كناردر برداري بهره

 عيندر.شودمي محسوب اصلي هدفيك)برداري بهره( توليد افزايشآندركه باشدمي كشاورزي

.شودمي تلقي اصلي مأموريتيك محيطو منابعاز حفاظت وظيفه زيست محيط سازماندر حال،

 مأموريتبا زيست محيط سازماندر حفاظت مأموريتكه استآن زمينه ايندر كليدي نكته

يا بازنگريكه است شرطيبه اينو گيرد قرار تعادلدر تواندمي شده ياد سازماندر برداري بهره

 مراتعوها جنگلو زيست محيط هاي سازمان مسئوليتو اختيارات حوزهدر مجددي بازمهندسي

.گيرد صورت

 كاهش طبيعي، منابعيها عرصه مديريت بهبودمنظوربهكه گرفت نتيجه توانمي كلي، طورهب

 جهاد وزارت( سازماناز خارجدر حفاظتي مأموريت شدن پررنگ تخريب،از ممانعتو خسارت
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وها جنگل سازمانبه حاضر درحالكه مأموريت اعظم بخش واقع،در.است ضروري)كشاورزي

دركه گونه همان.شود واگذار سازمان ايناز خارجبه است، شده واگذار كشور آبخيزداريو مراتع

و زيست محيط مديريتو كشاورزي مديريت نيز كشورهااز بسياريدر شد، خواهد اشاره ادامه

.دارند قراراي جداگانهيها سازماندر طبيعي منابع

از اصلي مقاصد پاسخگوي تواند نمي تنهاييبه ادغامكه داشت توجه بايد همچنين زمينه ايندر.3

 مديريت بهبود زمينهدرتر بزرگ فرآينديكاز بخشي خود ادغام بلكه باشد سازماني تغييرات اين

.است)طبيعي منابعو زيست محيط يعني( مداخله مورد حوزه در

 همراه گوناگونييها هزينهبا اغلب سازماني تشكيلات تغييرات مطلوب، نتايج كسباز گذشته.4

 كاهشيا رفتن دستاز انساني، نيروهايو فيزيكي جابجايي دشواري مديريتي،يها تنش.هستند

 تجميعو ادغامكه شوندمي باعث ديگر موارداز بسياريوها بايگانيو مستنداتبه دسترسي

 شرايطدر ويژههب مطلوبي چندان هايحل راه سازمان چند ماننداي گستردهيها مقياسدر سازماني

 دليلبه لزوماً اشاره مورد هاي سازمان ناكارآمديكه است بديهي همچنين.نشوند تلقي فعلي،

 مقررات،و قوانين، راهبردها مانند ديگري عواملاز متأثر بلكه،نيست آنها تشكيلاتو ساختار

 كارآمدي انساني، نيروي تركيبو ساختار بودجه،ويمال اموربا مرتبط يندهايآفروها ساختار

 سازمانيك تشكيلاتدر جابجاييو تغييرباكه داشت انتظار توان نمي نتيجه،در.است ...و مديران

 نيازمند اهداف اين تحقق.برداشت امور اساسي بهبودياوها كمبود رفعدر اساسي گامي بتوان

.است زيست محيطاز حفاظت مقولهبه سيستمي نگرشيوتر جامع راهكارهايي

از برداري بهره مانند( كشور آبخيزداريو مراتعوها جنگل سازمانيها مأموريتاز برخي.5

 نزديك آيندهدر عملاً)كشاورزي كاربريبه تغيير براي اراضي واگذاريياو طبيعييها جنگل

 كاهشبهروو محدود منابعي طبيعي، منابعيها عرصهوها جنگل.داشت نخواهند چنداني مصداق

،ها بوم زيست حفظ مانند اصولي درواقع،.باشندمي افزايشبهروو نامحدود تقاضاي برابر در

 جايبه چوب زراعت نظيرييها برنامه توسعه طبيعي، شرايطبه بيشتر خسارتاز جلوگيري

 كيفيتو سازگاريبه توانند نمي مصنوعييها جنگل اينكهبه توجهبا(ها جنگلاز برداري بهره

 دستازو تخريب فزاينده روندبه توجهباكه نمايدمي ايجابرا امر اين)برسند طبيعييها محيط

در وري بهره افزايش ديگر، ازسوي.شود متوقف امكانحدتا امور اين مراتع،وها جنگل رفتن

)...و فشردهو شده كنترليها كشت توسعه نوين،يها تكنولوژياز استفادهاز اعم( كشاورزي

.است كاربري نرخ تغيير كاهش مستلزم

 براساس است، سازماندوهر مشترك چالش عنوانهب اثربخشيو كارآمدي اينكهبه توجهبا.6
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و آنها سازماني جايگاهو ساختاربه مربوطها چالش ايناز بخشيكه گفت توانميها بررسي

به گذرا نگاهي.آنهاست پاسخگوييو نظارت نوع نيزو شده ذكر عوامل سايربه مربوط ديگر برخي

 بازنگري نيزو كارآيي بهبود زمينهدرهم عاجلي اقدامات بايستميكه دهدمي نشانها آمار نمونه

.گيرد صورت شده ذكريها مأموريت در

 نظامي بهداشتي، معدني، صنعتي، اقتصادي،( دولتي واحدهاياز بسياري كار ماهيت آنكه توضيح.7

 سازمانيك طريقاز فقط آنهابر نظارتو باشدمي زيانبار جامعه برايو زيست محيط مخرب ...)و

 شأنكه صورتيدر ترديد بدونكه چرا،بود خواهد كارسازو مؤثر،ها وزارتخانهاز بالاتر حكومتي

در خود وظيفهبه احسن نحوبه بود نخواهد قادر،باشد وزارتخانهيكحددر صرفاً مزبور سازمان

در حدوديتا توانميرا زيست محيط حفاظت سازمان هرچند لذا،بپردازد زيست محيطاز حفاظت

 اين دولتييها دستگاه همهبر عاليه نظارت ضرورت لحاظبه اما دانست، اجرايي سازمانيك رديف

.باشد دولت رئيسبه وابسته بايد سازمان

به ناظر اينكه بدونو است مواجه ابهامبا زيادي جهاتازرو پيش طرح فوق اساسي نكتهاز فارغ.8

 صرف ترديد بدون.است كرده رها خود حالبهرا موضوع كلي حكمي بيانبا باشد امر جوانب كليه

به منجر تواند نمي،ها صلاحيتو ساختاردر تغييري گونه هيچ بيني پيش بدون سازماندو ادغام

 توجهبا نمونهعنوانبه.شود است، شده بيان طرح عمده اهدافاز يكيعنوانبهكه،دولت سازي كوچك

 شوراي نظر زير زيست محيطاز حفاظت سازمان زيست، محيط بهسازيو حفاظت قانون)1( ماده به

 وظيفه انجام شودمي تشكيل جمهور رئيس رياستباو وزرااز تعدادي عضويتباكه زيست محيط عالي

 شده مشخص مذكور قانون موجببهكه باشدميييها صلاحيت برخي واجد مزبور شوراي.كند مي

 منطقهو وحش حيات پناهگاه- ملي طبيعي آثار- ملي پارك عنوان تحت مناطقي تعيين ازجمله.است

 موضوع هاي پروانه بهايو اعتبار مدتو انواع تعيين،مناطق اين دقيق حدود تصويبو شده حفاظت

 ادغامبا حال. ...و اشخاصهب جايزهياعطابا موافقت،زيست محيط بهسازيو حفاظت قانون)8( ماده

 وزارت زيرمجموعهكه آبخيزداريو مراتع،ها جنگل سازماندر زيست محيط حفاظت سازمان

 داشت؟ خواهد زيست محيط عالي شوراي مصوبات مورددر نقشيچه جديد سازمان است كشاورزي

آن رئيسكه كرد خواهد فعاليت شورايي نظر زيرسويكاز چگونه زيست محيط حفاظت سازمان

.بود خواهد كشاورزي جهاد وزارت زيرمجموعه ديگر ازسويو است جمهور رئيس

ازيكهر اجراي هرگاه« زيست، محيط بهسازيو حفاظت قانون)7( ماده مطابق همچنين

هب مربوط مقرراتو قانونبا سازمان تشخيصبه آنهااز برداري بهرهياو عمراني هاي طرح

 اعلام مربوط مؤسسهيا وزارتخانههبرا مورد سازمان باشد داشته مغايرت زيست محيط حفاظت
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 عملهب تجديدنظر مزبور طرحدر مشكل رفعمنظوربه ذيربط هاي سازمان همكاريباتا نمود خواهد

كه صورتيدر حال.»شد خواهد عمل جمهور رئيس تصميم طبق،نظر اختلاف وجود صورتدر.آيد

 مواردي چنيندر تصميم اتخاذ بگيرد، قرار كشاورزي جهاد وزارت زيرمجموعه مزبور سازمان

 بود؟ خواهد چگونه

در نموده پيدا ورود مجريه قوه هاي صلاحيتو اختيارات حيطهبه اينكه جهتبه حاضر طرح.9

.دارد قرار اساسي قانون وششم يكصدوبيست اصلبا مغايرت

 طرح، توجيهي مقدمه براساسكه است اين دارد وجود خصوص ايندركه ديگري مسئله.10

 سازماندو اين وظايف سنخيت،است شده عنوان مزبور سازماندو ادغام جهتكه استدلالي

 صرفاًدو اين وظايفكهشد خواهد مشخصدو اينبا مرتبط قوانينبه نگاهيباكه درحالي.باشد مي

.ندارند يكديگربا سنخيتي جهات سايرازو باشدمي مشتركيها حوزه واجد جهات برخي در

 فلسفهكه داشت توجه مسئله اينبه بايد پيشنهادي طرح بررسيدر مذكور مطالببه عنايتبا.11

اي عاليه نظارت شأن،جمهور رئيس مستقيم نظر زير،زيست محيطاز حفاظت مستقل سازمان ايجاد

.باشد داشته خصوصيو دولتياز اعم واحدها كليهبه نسبت بايستمي مزبور سازمانكه است

به داشت خواهد دولتي تشكيلاتيدر سازمان اين جايگاهبا مستقيم ارتباطي ترديد بدون شأني چنين

آن بودن فرادستگاهي نيازمند ديگر ازسويو استقلال مستلزمسويكاز جايگاه اينكه نحوي

.است مانده مغفول طرح اين طراحان نظراز مهم اين رسدمي نظربه لذا،باشد مي

 اين ادغام صرفبه امر جزئياتبه پرداختن بدون حاضر طرح،فوقكلي ايراداز فارغ همچنين

 امر اينكه است نموده اكتفا ديگر سازمانبه سازمانيك امكاناتو وظايف انتقالو سازمان دو

.شد خواهد زيادي ابهامات موجد

 مراتع،ها جنگل سازمانو زيست محيط حفاظت سازماندو ادغام طرح مذكور؛ نكاتبه توجهبا.12

.باشد نمي مركز ييدأت مورد كشور آبخيزداريو

 مĤخذو منابع

 عضو،وجداني رضا حميد،پايدار توسعهدر گياهان،به مربوط بومي دانشو گياهي ژنتيك ذخاير اهميت.1

.1387،همدان استان طبيعي منابعو كشاورزي تحقيقات مركز علمي هيئت

.1375ن،تهرا دانشگاه انتشارات،آن كنترلو آبي فرسايش. حسنقلي، رفاهي.2

.1392،كشور آبخيزداريو مراتعوها جنگل سازمان هاي گزارشو سايت.3

.1392 زيست، محيطاز حفاظت سازمان هاي گزارشو سايت.�
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