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 پژوهشي براي اصلاح

 قانون جامع حمايت از حقوق افراد داراي معلوليت

دهكيچ

و،افـراد داراي معلوليـت يعنـي براي آشنايي واقعي از جامعه هدف ابتـدا آمـار مختصـري از تعـداد

و در ايران در سرشماري از درصد آنها نسبت به كل جمعيت در جهان و مسـكن هاي عمومي نفوس

شد 1390تا 1365 از.ه استارائه امور بهزيستي كشور مسئولينسوي آنگاه به آمارهاي ارائه شده

و مسـكن بـه كه خلال سرشماري و تخصصـي سـازمان هاي عمومي نفـوس عـلاوه آمارهـاي ثبتـي

ميدست آمده بهزيستي كشور به .شود پرداخته

و بـين سپس به اختصار به دلايل قانونگذاري خاص در مورد افراد داراي معلوليـت در سـطح المللـي

و بعد از انقلاب توجه  و بـا تـدوين هاي طرح پيشـنهادي به ويژگيآنگاه. شده استدر ايران قبل پرداختـه

هـاي گسـترده بـا كارشناسـان طـرح پيشـنهادي از خـلال بحـث. آن طرح مورد نظر ارائه شده استمواد 

در اداره كـلنو مسـئولي امور توانبخشـي بهزيسـتي كشـور، كارشناسـاننهاي مختلف، مسئولي دستگاه

و توانمند و نيـز مطالعـه تطبيقـي از حقـوق افـراد داراي حمايتي و رفاه اجتماعي سازي وزارت تعاون، كار

و تجـار معلوليت در حقوق بين و كانـادا و حقوق كشورهاي ژاپن داخلـي كشـورمان فـراهم آمـدهبالملل

.است

 تصوير آماري مختصر از افراد داراي معلوليت.1

و خيلي شديد10ميليون از جمعيت جهان يعني حدود 600قريب درصد از معلوليت خفيف، متوسط، شديد

مي انواع معلوليت با و رواني رنج شـان هـاي برند كه با احتساب خانواده هاي جسمي، حركتي، حسي، ذهني

مي 25 و پنجـه دهند كه به نحوي با مشكلات مربوط به معلول درصد از جمعيت جهان را تشكيل يت دسـت

و سازمان بهداشت جهاني در سال1.كنند نرم مي از وجود يك ميليارد 2011گزارش مشترك بانك جهاني

كه افراد داراي معلوليت صحبت مي بر15كند 2.گيردمي درصد مردم جهان را در

.ISNA(،13/9/1385(، خبرگزاري دانشجويان ايران)نماينده سازمان بهداشت جهاني در ايران(شيخ، مبشر.1
2. World Report on Disability by who and world Bank, Pxi is Available at http://Whqlibdoc.who.int/pulications/2011. 
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و مسـكن سـال تعــداد كـل افــراد داراي 1365در ايـران براسـاس سرشــماري عمـومي نفــوس

كه 453090 معلوليت و 380160نفر اعلام شد يك نوع معلوليـت دو 72930نفرشان داراي نفرشـان

و يا بيشتر داشتند 1.نوع معلوليت

و مسكن سال براساس واحد خانوار به شـمارش افـراد داراي 1375سرشماري عمومي نفوس

و  يك نفـر فـرد داراي معلول خانواده 479،590معلوليت پرداخته دانـد كـه بـا يـت مـي را حداقل داراي

درصد خانوارها افراد معلول داشتند كه درصـد فـوق9/3بود 12،398،239مقايسه كل خانوارها كه 

و در نقاط روستايي4/3در مورد خانوارهاي شهري  2.درصد بوده است17/4درصد

و مســكن سـال براسـاس تعــداد كـل افــراد داراي معلوليــت 1385سرشــماري عمـومي نفــوس

ميكشور از كل جمعيت4/1كه3بودهنفر 1،012،000 هـاي نسـبت بـه سرشـماريو دهد را تشكيل

را 1370و 1365 ميافزايش آماري قابل توجهي و مسكن طبق. دهد نشان سرشماري عمومي نفوس

يك نوع معلوليت بودند 1،017،659هم 1390سال  چنانچـه تعـداد4نفر از جمعيت ايران داراي حداقل

و مسكندر لوليت افراد داراي مع هم مقايسه اخير دو سرشماري عمومي نفوس شوند مشاهدهميبا

.پنج سال به تعداد افراد مذكور اضـافه شـده اسـت طولتنها اندكي بيش از پنج هزار نفر در شود مي

و بانـك و گـزارش مشـترك آن سـازمان درصد اعلاني مركز آمار ايران با سازمان بهداشت جهاني

و مسئولي دسـت آمـده، تفـاوتن سازمان بهزيستي كشور كـه از طريـق آمـارگيري ثبتـي بـه جهاني

. فاحشي دارد

گويـد يـك هاي سازمان بهزيسـتي كشـور مـي در اين رابطه مديركل دفتر پيشگيري از معلوليت

سوي مركز آمار ايران خيلي كمتر از معلـولان شناسـايياز 1385نفر اعلامي سالو دوازدهميليون 

و پشت مي شده 5.باشد نوبت توسط سازمان بهزيستي كشور

و متفاوتي با هم روايت روشن مديركل دفتر توانبخشي معلولان ذهني سازمان بهزيستي كشور

افـراد ميليـون نفـر5/6 مـا طبـق بـرآورد«: گويد آمارهاي مركز ايران در مورد افراد معلول دارد مي

و ما خودمان رقم معلول ميدرصد را قبول10داريم و فكر 6.درصد باشد12كنيم اين رقم نداريم

هـاي خفيـف، معاون امور توانبخشي وقت سازمان بهزيستي كشـور هـم افـراد داراي معلوليـت

 
ص 1371مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، چاپ.1 ،212.

 مركز آمار ايران، سالنامه آماري كشور، چاپ.2
ص 1386امه آماري كشور، چاپ مركز آمار ايران، سالن.3 ،522 
و مسكن،.4 ص 1391، مركز آمار ايران، بهمن 1390مركز آمار ايران، نتايج تفصيلي سرشماري عمومي نفوس ،151 –150.

 6/3/1387جم مورخو روزنامه جام 5/3/1387پرست، زهرا، خبرگذاري در ايران، دكتر نوع.5
و نوجوانان توانياب، رضا، سايت انج دكتر شهبازي، محمد.6 : به آدرس 1/9/1384من از كودكان

http://www.tavanyab.org 
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و خيلي شديد را مي10متوسط، شديد درصـد آنهـا داراي4تـا3دانـد كـه درصد از جمعيت كشور

و خيلي شديد مي 1.باشند معلوليت شديد

و عملياتي سازمان بهزيستي كشور تعداد افراد داراي در برنامه راه ومتوسـط معلوليـت بردي

2.نفر اعلام گرديده است 2،940،000 بالا

 چرايي قانونگذاري در مورد افراد داراي معلوليت.2

و جاري حاكم بر بـه اشـكال مختلـف طـرد، حقـوق جامعهافراد داراي معلوليت اغلب از روال ساري

و بشري بهش انساني و تب ان انكار عيض به انحـا گونـاگون قـرار خاطر موانع فرهنگي، اجتماعي مورد

وگيرند مي و فرهنگي موجـب انكـار يـا اخـتلال،ناعادلانه تبعيضات ناروا درموانع فيزيكي، اجتماعي

و دسترسي آنها به مكانو هاي آموزشي، اشتغال، مسكن، حمل فرصت و اجتماعي ها نقل، زندگي فرد

ميو خدم .گردد ات عمومي

و انطباق سازي يا انكار مناسب تمايز، طرد به سازي  خاطر معلوليت موجـب اخـلال سازي منطقي

مي ها، بهره اعتباري شناسايي يا بي 3.شود مندي يا اعمال حقوق افراد داراي معلوليت

و آزادي هاي تبعيضي رويه ت در بسـياري از هاي اساسي افـراد داراي معلوليـو انكار حقوق بنيادين

و فرهنگي است كه به و مقـررات نهادينـه مـي موارد ناشي از هنجارهاي اجتماعي لـذا شـود وسيله قـوانين

به براي در احقاق حقوق پايمال شده تاريخي افراد داراي معلوليت توسل به قانونگذاري عنوان ابـزار مـؤثر

و،تفكــرانم،طلبانــه افــراد داراي معلوليــت هــاي اصــلاح دســتور كــار جنــبش و ديگــر افــراد انديشــمندان

از شد به اين ترتيبهاي مدافع حقوق افراد مذكور در چند دهه گذشته سازمان جملـه بسيار از نقاط جهـان

و خـط ولـي هاي در زمينه قانونگذاري صـورت گرفـت ايران پيشرفت آن گـذاري مشـي بيشـتر قـوانين هـا

پزصورت به و خدمات اجتماعي آنها مورد توجـه قـرار پراكنده در قوانين مختلف توانبخشي  گرفـت شكي

هـاي تـر بـراي تضـمين كـردن حقـوق افـراد داراي معلوليـت در همـه زمينـه اما نياز به قانونگذاري جامع

و فرهنگي بر يك پايه برابر يا افراد بدون معلوليت براي رفـع نيازهـاي  سياسي، مدني، اقتصادي، اجتماعي

و دادن فرصت براب و فرهنگـي جامعـه ويژه آنها و اقتصـادي و مشاركت در حيـات سياسـي، اجتمـاعي ر

و بين شد مورد عنايت قانونگذاران در سطوح داخلي .المللي واقع

به آدرس اينترنتي سازمان بهزيستي كشور 11/9/1388ده، كاظم، معاون امور توانبخشي سازمان بهزيستي كشور، دكتر نظم.1

5/9/2009 :http://www.behzisty.ir 
و تأمين اجتماعي، برنامه.2 و تأمين اجتماعي، نشر مؤسسه فرهنگي هنري آهنگ آتيه، وزارت رفاه ص 1387راهبردي وزارت رفاه ،

313.
3. United Nation Enable: Over View of Inter National Legal Frame Works for Disability Legislation is 
Available at http://www.un.org/asa/sodev/enable/disovif hra 2011/3/21. 
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 المللي قانونگذاري در سطح بين) الف

و سـازمان بهداشـت جهـاني، مجمـع عمـومي بر سـازمان بـين المللي علاوه در سطح بين المللـي كـار

م و استانداردهاي بينسازمان ملل متحد نيز المللي در مورد افراد داراي معلوليـت نشأ ايجاد هنجارها

و مهمترين آن تصويب كنوانسيون حقـوق افـراد داراي معلوليـت در   سـال دسـامبر شدند كه آخرين

به 2006 ويكم مشهور گشته عنوان اولين سند حقوق بشري قرن بيست توسط مجمع عمومي است كه

1.است

ش مصـوبه) معلـولين(اي المللي كار در مورد توانبخشي حرفه سازمان بين99ماره توصيه نامه

بـه تصـويب 8/7/1338كـه در تـاريخ كـار المللـي كنفـرانس عمـومي سـازمان بـين 1955ژوئـن 22

در كارالمللي سازمان بين 159المللي شماره نامه بين نامه مقاولهو رسيده است قانونگذار وقت ايران

و اشــتغال افــراد معلــول مصــوب شــي حرفــهمــورد توانبخ و2 كــار المللــي ســازمان بــين 1983اي

د نامه سازمان بين توصيه مع مورد توانبخشي حرفهرالمللي كار و اشتغال افراد  168شـماره3وللاي

و توانبخشـي افـراد داراي كنفرانس عمومي سازمان بين 1983مصوب و اشـتغال المللي كار كه كـار

و آمـار افـراد رد عنايت قرار دادهمعلوليت را مو اند سازمان بهداشـت جهـاني هـم در مـورد تعريـف

آن اسـتانداردهاي را تصـويب كـرده20015و19804جمله در سال داراي معلوليت از و در بـين انـد

را ها ويرايش سال .كرده است منتشرهاي مختلف آن

 مانده ذهنيق افراد عقباعلاميه حقو 1971مجمع عمومي سازمان ملل متحد در سال

(Declaration on the Rights of mentally Persons) 
 1975 سالاعلاميه حقوق افراد معلول

(Declaration on the Rights of Disabled Persons) 
 1982برنامه اقدام جهاني مربوط به افراد معلول در سال 

(world Programme of Action Concerning Disabled Persons) 
 2006حقوق افراد داراي معلوليت در سال كنوانسيونو سرانجام

(Convention Rights for Persons with disabilities) 
و در واقـع 1387كه به تصويب مجلس شوراي اسلامي در آبان حكـم قـانون در رسيده اسـت

.قانون مدني ايران است)9(داخلي ايران برابر ماده 

1. ILO, Vocatioral Rehabilitatin (The Dibsabled) Recommendation, 1955. 
2. ILO, Vocatina Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convertion (No.159), 1983. 
3. ILO, Vocatina Rehabilitation and Employment (Disabled Persons) Convertion (No.108), 1983. 
4. Who, International Clossification of Handicapped, Impairment and risability (ICHD) 
5. Who, International Classification of Functioning, Disability and Health 
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 در ايران قانونگذاري)ب

 قبل از انقلاب.1

و مقرراتي به و بعد از انقلاب قوانين هم قبل جملـهاز(قانونگـذار رسـيده اسـت تصويب در سطح ملي

در 8/7/1338در تاريخ كه باشدمي 1955مصوب سال كار المللي المللي سازمان بين نامه بين توصيه

و ايران مجلس قانونگذاري توسـط كميسـيون كـه اله عمرانـي چهـارمسـ برنامه پنجدرمطرح گرديد

رويكرد نـويني را در مـورد رفـاه)به تصويب رسيد 8/5/1347مشترك برنامه مجلسين وقت مورخ 

بهشاهد هستيم اجتماعي در فصل نوزدهم  هاي اجتمـاعي از جنبـه تدريج كليه فعاليت كه براساس آن

و از صورت چاره و محدود فعلي د خيريه و و تحت جويي موقت مشكلات ردهاي اجتماعي خارج شد

و با شكل سازمان نظارت دولت به يك وظيفه عمومي در صورت و منطبق بـر معيارهـاي علمـي يافته

و با هماهنگي سازمان و خصوصي فعال در مورد خـدمات رفـاهي عموميهاي مختلف آيد اجتماعي

و بهره و ميسر باشدمند شدن از حقوق اجتماعي براي همگا استفاده از حداقل خدمات .ن ممكن

و مصوبه فوق برنامهرد و نوتـواني معلـولين جسـمي و اجرايـي در مـورد رفـاه هاي مشخص

و توليـدي مـورد هاي حرفه هاي ارتوپدي، كارگاه رواني با ايجاد مراكز نوتواني، كارگاه اي، آموزشي

.توجه واقع شدند

بـ 23/3/1352كشور مصوبيساله عمران برنامه پنجم پنج  27/2/1354در تـاريخآن زنگرياو

و اشتغال نگهداري معلولين غير آموزش حرفهبر شد اي .قابل توانبخشي تأكيد

و پـنج تبصـره در تـاريخ يك ماده واحـده يكـي 8/11/1346قانون تشكيل انجمن توانبخشي در

. ديگر از مقررات قبل از انقلاب اسلامي است

و قانونگذاري پس از انقلا.2 بمعلولين

راجـع بـهياولين قانون پس از انقلاب كه به مسائل افـراد داراي معلوليـت توجـه نمـود لايحـه قـانون

شوراي انقلاب اسلامي بـود كـه در يـك مـاده 24/3/1359تشكيل سازمان بهزيستي كشور مصوب 

و  شد15واحده .تبصره تصويب

و توانبخشي حرفـه و اجت يكي از وظايف آن پيشگيري از معلوليت و اي مـاعي معلـولين جسـمي

و نگهداري معلولين غير خود به اشـتغال افـراد»10«قابل توانبخشي بود اين قانون در تبصره رواني

و غير از بـا دولتي معلول قابل توانبخشي پرداخت كه بر طبق آن كليه مؤسسات دولتي نفـر50بـيش

مع5تا2مكلف شدند بين شاغل لولين توانبخشي شده كه قادر به درصد از كاركنان خود را از ميان

و مؤسسـات  دولتـي متخلـف غيـر انجام كارهاي مورد نياز اين قبيل مؤسسات باشند اسـتخدام كننـد

رسـد بـه سـازمان بهزيسـتي كشـور مـي وزيـران موظف شدند مبلغ معيني را كه به تصويب هيئـت 
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شـرح آوري شـده بـه مجلس شوراي اسلامي مقرر شد مبـالغ جمـع 1375بپردازند با اصلاحيه سال

.هاي شغلي براي افراد مذكور هزينه شود مذكور جهت ايجاد فرصت

و10در قانون الزام دولت به استخدام درصد از كاركنان خود از ميان وابستگان خانواده شهدا

از3، مجلـس شـوراي اسـلامي تصـويب كـرد كـه 1364جانبازان انقلاب اسـلامي مصـوب  درصـد

.افراد داراي معلوليت اختصاص يابدكاركنان استخدامي به 

و فرهنگي مصـوب و دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي چنـدان 1373و 1368قوانين برنامه اول

و  توجهي به مسائل افراد داراي معلوليت ننمودند ولي قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي اجتمـاعي

ئل افـراد داراي معلوليـت مجلس شوراي اسـلامي تـا حـدودي بـه مسـا 17/1/1379فرهنگي مصوب 

و روانـي، بيمه هاي غير هاي بخش حمايتكهپرداخت  و توانبخشي افراد معلول جسـمي اي، پيشگيري

و فعاليت در بندهاي  و پرداخت مستمري به نيازمندان فاقد توان نگهداري افراد نيازمند به سرپرستي

ان تحـت پوشـش سـازمان بهزيسـتي به معافيـت دانشـجوي) 152(ماده»ج«در بند)38(مختلف ماده 

هـاي نـور واحـد دولتـي، پيـام كشور از پرداخت شهريه به دانشگاه آزاد، مؤسسات آموزش عالي غير

ـ گرچـه شبانه تأكيد شد در مورد مناسب در شـوراي عـالي شـهر سـازي و معمـاري ايـران سـازي

مـ 1378و 1368هاي سال توانسـت مفيـديمصوبات خوبي تصويب كرده بود كه در صـورت اجـرا

قانون برنامه سـوم توسـعه مقـرر نمـود) 193(ماده»ج«فايده باشد براي اولين در سطح قانون، بند 

و دسترسي آحاد مردم به اين خدمات بـا هـدف به و كمي خدمات توانبخشي منظور ارتقا سطح كيفي

و مشاركت معلولين در جامعه مناسب تساوي فرصت ) دولتـيويخصوصـ(سازي اماكن عمومي ها

.صورت گيرد در طول برنامه سوم

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصـوب برنامه و 18/6/1383چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي

به مسائل افـراد داراي معلوليـت 30/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب

نظ توجه نمود ولي و تـأمين اجتمـاعي مصـوب با عنايت به اينكه قانون جامع و نيـز قـانون 1383ام رفـاه

توجـه بيشـتري بـه مسـائل افـراد داراي معلوليـت 16/2/1383جامع حمايت از حقـوق معلـولان مصـوب

مي داشته .شود اند در ذيل آورده

و تأمين اجتماعي.1-2  قانون ساختار نظام جامع رفاه

و تأمين اجتماعي كـه ساختارقانون نهـم قـانونو در راسـتاي اجـراي اصـل بيسـت نظام جامع رفاه

و نيز بند و نيـز ايجـادو اصل بيست»4«و»2«هاي اساسي يكـم قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي

در انسجام كلان در سياست و حمايـت از افـراد كشـور هاي رفاهي منجر به توسعه عدالت اجتمـاعي

آنو برابر رويدادهاي اجتماعي، اقتصـادي طبيعـي  بـه تصـويب 21/2/1383هـا در تـاريخ پيامـدهاي
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و امور رفاهي افراد داراي معلوليت هـم،مجلس شوراي اسلامي رسيد به مسئله معلوليت توانبخشي

و)1(ماده»1«توجه نموده است تبصره  برخورداري از تأمين اجتمـاعي را حـق همـه افـراد كشـور

.تأمين آن را تكليف دولت محسوب نموده است

و بيمـه را شـامل سـه حـوزه تـأمين اجتمـاعي نظـام جـامع انونق ـايـن)2(ماده اي، حـوزه حمـايتي

و حوزه امدادي مي و توانبخشـي در ارتبـاط مسـتقيم بـا افـراد داراي دانـد توانبخشي كـه حـوزه حمـايتي

و)2(ماده»ب«معلوليت هست براساس بند  و توانبخشـي شـامل ارائـه خـدمات حمـايتي حـوزه حمـايتي

و اع و توانبخشي و خانوادهككمطاي يارانه مي هاي مالي به افراد د كه به دلايـل گونـاگونندان هاي نيازمند

و د بنـابراين بـا توجـه بـه تلقـيهـد آمد آنان تكـافوي حـداقل زنـدگي آنـان را نمـيدرقادر به كار نيستند

اساسـي نهـم قـانونو عنـوان يـك حـق ناشـي از دسـتور اصـل بيسـت برخورداري از تأمين اجتماعي بـه

و بنــد  و)2(مــاده»ب«جمهــوري اســلامي ايــران ايــن قــانون دولــت مكلــف اســت افــراد داراي معلوليــت

هـاي هزينـه بـا عـلاوه باشـند بـه پـذير مـي هاي آنها كه عمدتاً يا بيشتر از خانوارهاي اقشار آسيب خانواده

.هستندمواجه ناشي از معلوليت اضافي 

و ايجاد مهارتآموزش بازتوا امكاناتسازي فراهم تـأمين منـد هاي شـغلي خانوارهـاي نيـاز ني

و در يـك كـلام خدمات و خودكفايي معلولان پيشگيري يا تشديد معلوليت تلاش براي تأمين استقلال

و فضاي فيزيكي متناسب با ويژگي آماده و توانايي سازي محيط اجتماعي هـاي معلـولان موضـوع ها

ميا)4(ماده»ل«و»ي«،»ح«هاي بند .باشدز نكات بارز ديگر اين قانون در حمايت از حقوق معلولان

 قانون جامع حمايت از حقوق معلولان.2-2

و تأمين اجتماعي گر و حل مشكلات آنها را مـورد،چه قانون ساختار نظام جامع رفاه حقوق معلولان

ر در كنار آن، قانون خاص عنايت قرار داده بود ولي قانون خاص براي افراد مذكور نبود لذا قانونگذا

از«اي به نامو ويژه و بيسـت16در» معلـولان حقـوق قانون جامع حمايت درو مـاده چهـار تبصـره

.به تصويب رساند 16/2/1383تاريخ 

و حمايـت لازم از آنهـا ، تعريـف فـرد معلـول))1(مـاده(وظيفه دولت به تأمين حقوق معلـولان

و شركت تخانه، مكلف شدن وزار))1(تبصره ماده( و مؤسسات و ها و نهادهـاي عمـومي هاي دولتي

و احداث ساختمان و اماكن عمومي انقلابي به طراحي، توليد و وسايل خـدماتي بـهباعم،ها صـورتر

ها به خودداري از صدور پروانه موظف بودن شهرداري))2(ماده(قابل دسترسي براي افراد معلول 

و معـابر فاقـد اسـتاندارد تخصصـي بـراي ماناحداث يا پايان كـار بـراي سـاخت  هـا، امـاكن عمـومي

و وسـايل خـدماتي موجـودنكها، اما سازي ساختمان معلولان، مناسب هاي ورزشي، تفريحي، معابر

و،شانهمصوب ساليان(اي چارچوب بودجهدر  مجاز بـودن سـازمان بهزيسـتي كشـور بـه نظـارت

مها درخواست گزارش از اقدامات دستگاه  مـاده»3«،»2«،»1«هـاي تبصـره(سـازي ورد مناسـب در
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در موظـف گرديـد در سازمان بهزيستي كشور در چارچوب اعتبارات مصوب))20( قـوانين بودجـه

و حرفه واي تأمين خدمات توانبخشي، حمايتي، آموزشي ، گسترش مراكز خاص نگهـداري، آمـوزش

و تحويل وسائل كمك توانبخش هاي آموزشي، حمـايتي ي، گسترش كارگاهتوانبخشي معلولان، تأمين

و ارائه خدمات توانبخشيو توليدي  ))3(ماده(سازي آنان توانمندجهت به معلولاناي حرفهمعلولان

.بيني لازم را انجام دهد پيش

ازـ موظف شدن دولت به ايجاد فرصت)5(ماده جملـه بـا هاي شغلي براي افراد داراي معلوليت

از3اختصـاص  ي خصوصــيتـأمين حــق بيمـه ســهم كارفرمـا افـراد اســتخدامي بـه آنــان، درصــد

،يبه واحدهايپرداخت تسهيلات اعتبار،كننده افراد معلول توسط سازمان بهزيستي كشور استخدام

و كارگـاه،خدمات عمراني،توليدي هـاي توليـدي در مقابـل اشـتغال افـراد معلـول، پرداخـت صنعتي

از)7(تسهيلات خوداشتغالي در ماده  مـورددربينـي شـده جملـه مـوارد پـيشو بندهاي مختلـف آن

.اشتغال آنهاست

آن معلـولان از پرداخـت»3«مسكن معلولان مـورد توجـه قـرار گرفتـه كـه در تبصـره)9(در ماده

و عـوارض نوسـازي معـاف گرديـده هاي صدور پروانه ساختماني، آماده هزينه تكليـف. انـد سازي زمـين

ب بـه تفكيـك نـوع معلوليـت آنهـا معلـول براي مشخص شدن جمعيت افراد لازمريزي رنامهمركز آمار به

از، وظيفــه ســازمان صــدا))10(مــاده( وســيماي جمهــوري اســلامي ايــران بــه پخــش حــداقل دو ســاعت

و آشـنايي مـردم بـا توانمنـدي برنامه هاي در هر هفتهيشها برنامه هـاي هاي سـازمان بهزيسـتي كشـور

كشور از حقـوق افـراد معلـول در محـاكم اقدامات حمايتي حقوقي سازمان بهزيستي))12( ماده(معلولان 

آنو تبصره)13(ماده(قضايي  هزينه قابل قبول مالياتي تلقي شدن موديان مالياتي فعـال در احـداث) هاي

و مسكن مورد نياز افراد معلول ماده مراكز توانبخشي، درماني حرفه آ))14(ماده(آموزي .ن جمله بوداز

از)16(در ماده جملـه از طريـق بودجـه نحوه تأمين منابع اعتبار مورد نياز به اجراي اين قانون

شدها از اجراي طرح هدفمند كردن يارانه حاصلهوجوهوها دستگاه سالانه ولـي متأسـفانه تصويب

و يا بخشي از مواد اين قان)26(ماده»2«تبصره  ون كه نياز به اعتبار جديـد كه مقرر داشته آن تعداد

داشته باشد مادامي كه اعتبار لازم در اين ماده تأمين نگردد اجرا نخواهـد شـد كـه بـه پاشـنه آشـيل 

و زمينه را براي قانون گريزان فراهم نمـود ولـي در هـر حـال  براي عدم اجراي اين قانون تبديل شد

ق  انونگـذاري در مـورد افـراد داراي قانون جامع حمايـت از حقـوق معلـولان نقطـه عطفـي در تـاريخ

يك سند حقوقي تـا حـدودي بسـياري از مـوارد مربـوط بـه بار باشد كه براي اولين معلوليت مي در

يك جـا مطـرح  و گرديـد حقوق معلولان در و تجربيـات ناشـي از اجـراي آن ايـرادات گذشـت زمـان

و فعالان عرضه حقوق معلو و پژوهشـگران تاحـدودي اشكالات آن را براي مجريان، قانونگذاران لان
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ويـژه تصـويب مشخص ساخت لذا تلاش بـراي بـازنگري آن در چنـد سـال گذشـته شـروع شـد بـه

 1387حقوق افراد داراي معلوليت مصوب مجمـع عمـومي سـازمان ملـل متحـد در سـال كنوانسيون

و ضرورت تجديد ولان نظر در قانون جامع حمايت از حقوق معل توسط مجلس شوراي اسلامي زمينه

.لذا به تهيه متني در اين رابطه پرداختيم مضاعف ساخت

 پيشنهاديمتن هاي ويژگي)ج

از.1 از تلاش براي تجميع مقررات پراكنده در قوانين جمله قـوانين برنامـه در طـرح پيشـنهادي غيـر

و پـرورش  و قانون اساسنامه سازمان آمـوزش و پرورش استثنايي قانون تشكيل سازمان آموزش

مي نايياستث چرشود را شامل و پرورش يعنـي بـالاترا، كه آن سازمان در حد معاونت وزير آموزش

مياز  اي در رابطـه بـا تجـارب ارزنـده دارايعـلاوه كنـد بـه جايگاه سازمان بهزيستي كشور فعاليت

و نوجوانان داراي معلوليت مي و پرورش كودكان باشد بنابراين هر نوع اصلاح در مقـررات آموزش

و درخور مقررات حاكم بر آن صورت گيرد حاكم بر .آن بايد جداگانه

و محور خود قانون جامع حمايت از حقوق معلولان استگر.2 همـراه تغييرات قابـل توجـهبا وليچه مبنا

.باشد مي

و برابر.3 از آنجا كه مجلس شوراي اسلامي كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت را تصويب كرد

مي)9(ماده  باشد ولي اجراي واقعـي آن در گـرو ورود ولـو قانون مدني در حكم قانون داخلي ايران

است لذا برخي از مواد آن به نحوي در طرح پيشنهادي وارد شـده داخلي در قوانينآنمفاد تدريجي

.است

از.4 م جملـه در مـورد اسـناد بـين استفاده از مطالعات تطبيقي حقوقي صورت گرفتـه صـوب المللـي

و مجمع عمومي سازمان ملل متحد سازمان بين و المللي، سازمان بهداشت جهاني در مورد معلـولين

و كانادا نيز .و كشورهاي چون ژاپن

و اقتصاد در كشور.5 و كارآمدتر كردن مقررات موجود با تحولات اداره، اجتماعي .به روز

.رفع ابهامات موجود.6

و پيش.7  هاي نظارتيركاو مؤثرتر كردن سازبيني نهادهاي نظارتي

از.8 حقـوق توسعه مفاد قانون به نيازهاي مغفول مانده افراد داراي معلوليت در قانون جامع حمايت

.معلولان

و بحثمد نظر قرار دادن نتايج.9 هـاي افـراد داراي معلوليـت هاي مكـرر بـا سـازمان جلسات متعدد

و قطعنامه هاي مختلف در ارتباط با مسائل ها، كارشناسان سازمان گنگره هاي آنها در پايان اظهارات
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و مسئولين امور توانبخشي سازمان بهزيستي كشور در دوره و متخصصـان معلولان هـاي مختلـف

.ها توانبخشي دانشگاه

به» افراد داراي معلوليت«عبارت» معلولان«عنوان طرح پيشنهادي به جاي واژه«در.10 كار برديم را

ميا چر و فرد معلول ناديده گرفته شود ولي در عبارت پيشنهادي ابتدا شـخص كه در اولي شخصيت

و چون كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت را هـم تصـويبو آنگاه به معلوليت او توجه مي شود

به كرده .كار رود ايم بهتر است عبارت پيشنهادي

ت از حقوق افراد داراي معلوليتاصلاح قانون جامع حمايپيشنهادي براي متن)د

ـ كليات  فصل اول

)1(ماده

اصل سوم،»12«و»9«،»7«،»3«دولت موظف است در اجراي اصول قانون اساسي ازجمله بندهاي

و بندهاي اصل بيست و ماده واحده اصل چهل»2«و»1«ونهم قانون تصـويب«وسوم قانون اساسي

مانـدگي تـاريخي افـراد داراي معلوليـت،، كـاهش رفـع عقـب»تكنوانسيون حقوق افراد داراي معلولي

و حمايت و فعاليت مـؤثر آنهـا تأمين حقوق ايجـاد جامعـه بـراي هاي ضروري جهت تحقق مشاركت

و ايجاد فرصت برابر، اقدامات لازم را مطابق با مواد بعـدي بـه مـورد  بدون تبعيض بر پايه معلوليت

.اجرا گذارد

)2(ماده

المللـي انـواع معلوليـت بندي بيند داراي معلوليت در اين قانون كسي است كه با توجه به طبقهمنظور از فر

و تعيـين شـدت معلوليـت سـازمان  ـ توانبخشي تشخيص نـوع رايج با تأييد كميسيون تخصصي پزشكي

و يـا تـوأم بـا محـدوديت عملكـردي  و آسيب جسمي، حسي، ذهني، رواني بهزيستي كشور در اثر اختلال

و مستمر در فعاليتقا و مشاركت اجتماعي مواجه است بل توجه .هاي روزمره زندگي

و شدت معلوليت در برخورداري از حقوق مندرج در اين قـانونـ»1«تبصره نظر به تأثير نوع

رعايت اين موارد سازمان بهزيستي كشور مكلف است كـارت هوشـمند معلوليـتباو ساير مقررات

.را صادر نمايدافراد داراي معلوليت 

توسط سازمان بهزيستي كشور همگي تا زمان صدور كـارت هوشـمند فعلي هاي صادره كارت

.مذكور به قوت خود باقي است

و تركيب كميسيون آيينـ»2«تبصره هاي بدوي نامه اجرايي چگونگي تعيين نوع شدت معلوليت
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و صـدور ـ توانبخشي موضوع ايـن مـاده كـارت هوشـمند، حـداكثرو تجديدنظر تخصصي پزشكي

و بـه تصـويب  و رفاه اجتمـاعي تهيـه ظرف سه ماه از تصويب اين قانون توسط وزارت تعاون، كار

.هيئت وزيران خواهد رسيد

)3(ماده

و كرامـت انسـاني و منزلـت و داراي شـأن افراد داراي معلوليت عضو برابر با اعضاي ديگر جامعـه

هـا بر با ديگران را دارند تبعيض بر پايه معلوليت در همـه عرصـه آنان حق رفتار برا.باشندميبرابر 

و جبران عقب. سازي ممنوع است ازجمله در مورد مناسب و رفـع اقدامات مثبت براي كاهش مانـدگي

.شود موانع فرآروي آنها تبعيض تلقي نمي

)4(ماده

و اجتمـاعي، رفتـار معنـاي هرگونـه تمـايز، استثناسـازي، طـرد رفتـ تبعيض بر پايه معلوليت بـه اري

و اخـتلال در  و يا نفي تحقيرآميز يا ايجاد محدوديت برمبناي معلوليت است كه موجب ناتواني بيشتر

و آزادي شناسايي، بهره هاي مشروع برمبناي برابـر بـا مندي يا اعمال كليه حقوق انساني، شهروندي

و سيا ديگران در زمينه .گرددسي هاي مدني، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي

ـ مناسب  سازي فصل دوم

)5(ماده

منديهبهر،منظور توانمندسازي افراد داراي معلوليت براي مستقل زندگي كردن دولت مكلف است به

و شـهروندي  و مـؤثر در رونـد عرصـه كامل آنها از همه حقوق انساني هـاي شـان، مشـاركت كامـل

و سياسي، برابرساز و اجتماعي، اقتصادي و ايجاد جامعـه فراگيـر، زمينـهي فرصتزندگي فردي ها

و ديگر افراد داراي محدوديت عملكردي موقـت را بـه  دسترسي افراد مذكور، جانبازان، افراد سالمند

و وسـايل حمـل محيط و روسـتايي، سـاختمان، امـاكن و معابر شهري و تسـهيلاتو ها، فضاها نقـل

ا فرودگاهي، ترمينال و هـاي كـار هـاي عمـومي، محـيط رتباطـاتي، رسـانه ها، بنادر، منـابع اطلاعـاتي

و  و تفريحي و حذف موانـع ازجملـه ... آموزشي، ورزشي و شناسايي اقـدامات بـا با طراحي فراگير

:فراهم سازدذيل را 

سه)الف و شركت،گانه، مؤسسات قواي هـا، هـا، سـازمان هاي وابسته به آنها، وزارتخانه نهادها

و شركت م مؤسسات و هاي دولتي، و انقلابـي، مؤسسـات و نهادهـاي عمـومي غيردولتـي ؤسسـات

و سـيما يـا تصـريح هايي كه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكـر شركت ي نـام اسـت، سـازمان صـدا




	��� �و��__________________________________________________��
�������را�ا ��

و و هـا شـركتو هـا وابسـته بـه آنهـا، شـهرداريو مؤسسـات هـا شـركت جمهوري اسلامي ايـران

و شركت مؤسسات وابسته به آنها، بانك و مراكـز هاي بيمه، ها و تفريحـي مراكـز تجـاري، ورزشـي

و كليه سازمان درو هاي آتـي كننده خدمات عمومي موظفند در كليه طرح هاي خصوصي ارائه مذهبي

و شهرك و هـاي مسـكوني، سـاختمان هـا، مجتمـع دست تهيه ازجمله احداث شهرها و تأسيسـات هـا

و خدمات خود مربوطتجهيزات  ترس بـودن آنهـا را بـراي افـراد قابـل دسـ سـازي مناسبو وسايل

و افراد داراي محدوديت عملكرد رعايت نمايند .داراي معلوليت، جانبازان، سالمند

و تعـديلـ منظور از مناسب»1«تبصره و تغييـر و قابـل دسـترس بـودن، طراحـي، اصـلاح سازي

و اطلاعو محيط، اماكن، وسايل حمل و كالاهـا نقل، وسايل خدمات ارتباطي باشـد تـاو خـدمات مـي رساني

و تا سـرحد امكـان بـه  و افراد داراي معلوليت بدون خطر طـور مسـتقل از امـاكن، معـابر، محـيط شـهري

و خدمات در شرايط برابر با ساير افراد بهرهو روستايي، وسايل حمل و فضاهاي سايبري، كالاها منـد نقل

ميسازي از نظر اين قانون يكي از اشكال تبعي نفي مناسب. شوند .شودض برپايه معلوليت تلقي

از4ايـن مـاده، موظفنـد حـداكثر ظـرف» الـف«هاي موضـوع بنـدـ دستگاه»2«تبصره سـال

و وسـايلازمندي افراد داراي معلوليـت، جانبـازان، سـالمندان تصويب اين قانون امكان بهره امـاكن

و،فضاهاي مجازي،نقلو حمل و وسـايل اماكن ورزشي، تفريحي، آموزشي، مذهبي فرهنگي، معـابر

و خــدماتي موجــود خــود را بــا پــيش  ــارات لازم در بودجــه ســاليانه براســاس ضــوابط بينــي اعتب

.سازي نمايند استانداردها مناسب

.سال خواهد بود6كننده خدمات با كاربري عمومي مدت مذكور در مورد مؤسسات خصوصي ارائه

و پايا شهرداري)ب درن كار براي سـاختمان ها موظفند از صدور پروانه و معـابر و امـاكن هـا

و  صورتي كه استانداردهاي تخصصي مربوط بـه افـراد داراي معلوليـت ازجملـه مطابقـت بـا نقشـه

و مقررات شوراي و معمـاري ايـران را رعايـت نكـرده باشـند، خـودداري عالي ضوابط شهرسازي

و مأموران متخلف تحت پيگرد قانوني قرار. نمايند .خواهند گرفت شهرداران

و شهرسازي مكلفند نسبت به مناسب)ج و وزارت راه هـاي سازي تمامي سامانه وزارت كشور

و بين شهري اعم از سامانه حملو حمل وو نقل شهري نقل زميني، ريلي، هوايي، دريايي، اتوبوسراني

.تاكسيراني اقدام نمايند

هر وزارتخانه يك6هاي مذكور موظفند و اقـدامات بـه بار گزارش ماه  حيطـه عمـل آمـده تـدابير

و مجلس شوراي اسـلامي هاي تخصصي مربوطه كميسيونصلاحيتشان در موارد فوق را به دولت

.تقديم نمايند

و فناوري اطلاعات مكلف اسـت بـه)د منظـور دسترسـي افـراد داراي معلوليـت بـه وزارت ارتباطات
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و قابـل دسـترس بـا كمتـرين هزينـه اعـم از كتـب، فضاهاي مجازي يا منابع اطلاعاتي به اشـكال مناسـب

و فايل و بـر رعايـت ايـن اسـتانداردها ازسـوي نشريات هاي الكترونيكي، استانداردهاي مربوطه را تدوين

و شركت كليه دستگاه .دهنده خدمات الكترونيكي نظارت نمايد هاي ارائه هاي موضوع اين ماده

در انداردهاي تخصصـي مناسـب هاي خودروسـازي داخلـي موظفنـد اسـت شركت)و سـازي را

و نيز خودروهاي سواري متناسب با وضعيت افراد داراي معلوليتو ساخت وسايل حمل نقل عمومي

كم دولت موظف است وام. رعايت كنند افـرادو بهـره جهـت خريـد خـودروي شخصـي هاي بلندمدت

و محدوديت حركتي  .دهد اختصاصداراي معلوليت با اولويت شدت

)6(ه ماد

و شهرداري و جوانان و تأسيسـات ورزشـيبس ـها مكلفند ضمن منا وزارت ورزش سـازي كليـه امـاكن

و تجهيزات رشته .هاي ورزشي مختلف را براي آنان فراهم نمايد خود براي افراد داراي معلوليت، امكانات

و وابسـته بـه مؤسسـا ولتـيو نهادهـاي عمـومي غيردتاستفاده از كليه اماكن ورزشي دولتي

و امكانات ورزشي خصوصي نيم و در مورد اماكن .بها خواهد بود براي افراد داراي معلوليت رايگان

و افـراد داراي اين ماده در مورد هزينه نامه اجرايي آيينـ»1«تبصره هاي ناشي از اجراي اين ماده

با تعاون كاروزارت،قانوناين ماه از تصويب3معلوليت مشمول آن حداكثر ظرف  و رفاه اجتماعي

و برنامه و سازمان مديريت مي مشاركت وزارت كشور و به تصويب هيئت وزيران .رسد ريزي تهيه

)7(ماده

و و ارشـاد اسـلامي مكلـف اسـت بـراي دسترسـي شـهروندان داراي معلوليـت بـه كتـب وزارت فرهنگ

و نشـ،نشريات و انتشـار كتـب صـورت بريـل، گويـا، ريات بـه ساليانه بودجه مـورد نيـاز را بـراي توليـد

و نشـرياتكمو نما جهت شهروندان نابينا درشت و با توجه به انتشار روزافزون كتـب بينا تخصيص دهد

و ديگر روش الكترونيكي مشوق در هاي مالي هاي حمايتي تشويقي را از ناشرين بخش خصوصـي بـراي

د بهدسترس قرار دادن نسخ الكترونيكي آثار جهت استفاده افراد .عمل آورد اراي معلوليت،

)8(ماده

و ارشاد اسلامي، شهرداري و سـاير وزارت فرهنگ و نوجوانـان ها، كانون پرورش فكـري كودكـان

و هنري موظف هستند جهت حضور فعـال افـراد داراي معلوليـت دستگاه هاي فعال در امور فرهنگي

و رويدادهاي فرهنگي  و فرهنگـي تحـت مـد امكاناتدر كليه مراسم يريت خودشـان ازجملـه تئاترهـا

و تالارها را مناسب .سازي نمايند سينماها
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)9(ماده

و استخدامي در كليه سطوح، مسئولين مربوطه موظـف بـه تـأمين محـل در كليه آزمون و هاي علمي

هـاي مـذكور ازجملـه باشـند در كليـه آزمـون مكان مناسب براي داوطلبان افراد داراي معلوليـت مـي

وها آزمون ي مدارس ابتدايي تا بالاترين مقاطع دانشگاهي وقت اضافي مناسب بـا توجـه بـه شـرايط

.نوع معلوليت آن داوطلبان اختصاص دهند

ـ نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف سه ماه از تاريخ تصويب ايـن قـانون توسـط آيينتبصره

و وزارتخانه و فنـاو سازمان سنجش آموزش كشور و هاي علـوم، تحقيقـات و بهداشـت، درمـان ري

و به تصويب هيئت وزيران مي .رسد آموزش پزشكي تهيه

)10(ماده

و صنايع دستي كشور مكلـف اسـت بـراي ترغيـب افـراد داراي سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري

و گردشگري، ضـمن مناسـب  و بازديد از اماكن تاريخي سـازي امـاكن تحـت معلوليت به گردشگري

و حمايت از آنان اقدام نمايدپوشش خود تا سرحد  .امكان، به توسعه گردشگري

)11(ماده

و امور ايثارگران موظف هستند با اعتبارات مصـوب و سازمان بنياد شهيد سازمان بهزيستي كشور

و ساماندهي محـيط زيسـت شخصـي خود در بودجه سالانه نسبت به مناسب سازي منزل مسكوني

.اين امر، اقدام نمايند افراد داراي معلوليت نيازمند به

)12(ماده

و وزارتخانه و پـرورش و آموزش پزشكي، آمـوزش و فناوري، بهداشت، درمان هاي علوم، تحقيقات

و مؤسسات مرتبط بـا آمـوزش نيـروي انسـاني در سـطوح مختلـف مكلفنـد جهـت ساير سازمان ها

ر  و ضـوابط طراحـي در هـايي ماننـد شـته گنجاندن واحدهاي درسي مسـتقل بـراي تـدريس اصـول

و ضرورت مناسب و مقررات و نيز ترويج قوانين و معماري هاي سازي برخي رشته مهندسي عمران

و جامعه به ازجمله حقوق صورت درس مستقل يـا حـداقل در شـرح يكـي از دروس موجـود شناسي

.جهت افراد داراي معلوليت اقدام نمايند
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)13(ماده

و همه دستگاه شهرداري مر ها هـاي آمـوزش هاي عمراني موظف به برگـزاري دوره تبط با طرحهاي

مي ويژه مناسب .باشند سازي براي مهندسين خود

)14(ماده

سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران موظف است درصورت لزوم با هماهنگي بنياد شـهيد

و پخش برنامه و سازمان بهزيستي كشور به توليد هـاي شـي در شـبكه هـاي آموزو امور ايثارگران

و استاني براي ارتقاي آگاهي سـازي بـراي افـراد داراي معلوليـت هاي عمومي در زمينه مناسـب ملي

و برنامه به اقدام نمايند و فـيلم هاي خود را و صورت قابل دسـترس ازجملـه بـراي افـراد ناشـنوا هـا

.ها را تا سرحد امكان براي افراد نابينا ارائه نمايد سريال

)15(ماده

به دولت موظف است تدابير ذيل را در راستاي تحقق مناسب :عمل آورد سازي

و استانداردهاي مناسب،تصويب،تدوين) الف و نظارت بر اجراي حداقل ضوابط سـازي توسعه

و خـدمات تـا حـد امكـان قابـل ها، برنامه هاي مربوط به آن در طراحي توليدات، محيط مشيو خط ها

د .سازي يا طراحي ويژه اراي معلوليت بدون نياز به مناسباستفاده براي افراد

و تسـهيلات)ب و ارتقاي مطالعات پژوهشي در مـورد توليـد كالاهـا، خـدمات، تجهيـزات اتخاذ

.برمبناي طراحي جامع قابل استفاده براي عموم ازجمله افراد داراي معلوليت

ر)ج و ديگر و خط بريل و آموزش زبان اشاره و ترويج .هاي ارتباطيوشترغيب

)16(ماده

و شركت)1(ماده»الف«هاي موضوع بند كليه دستگاه و همه مؤسسات از اين قانون 15هاي با بيش

و خصوصي موظـف هسـتند سـالانه از وضـعيت مناسـب و سـازگاري پرسنل اعم از دولتي سـازي

و محدوديت گزارشي از عملكـرد، اقـ محيط و تـدابير را بـه شان براي مراجعان داراي معلوليت دامات

و هماهنگي مناسب ستاد ضمن بررسي گزارشـات. سازي كشور تقديم نمايند دبيرخانه ستاد پيگيري

و جبراني را به آنها اعـلام خواهـد كـرد  سـتاد نيـز گـزارش نهـايي. درصورت لزوم تدابير اصلاحي

.نمايد سالانه را به دولت جهت ارائه به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي
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)17(ماده

و هماهنگي جهت مناسب مي ستاد پيگيري :شود سازي براي افراد داراي معلوليت با تركيب ذيل تشكيل

،)رئيس ستاد(وزير كشور.1

،)دبير ستاد(رئيس سازمان بهزيستي كشور.2

و رفاه اجتماعي،.3  معاون وزير تعاون، كار

و شهرسازي،.4  معاون وزير راه

 ات فناوري اطلاعات،معاون وزير ارتباط.5

و فناوري،.6  معاون وزير علوم، تحقيقات

و پرورش،.7  معاون وزير آموزش

و آموزش پزشكي،.8  معاون وزير بهداشت، درمان

و تجهيز مدارس كشور،.9  رئيس سازمان نوسازي، توسعه

و تجارت،. 10  معاون وزير صنعت، معدن

 شهرداري تهران،معاون. 11

 مان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران،معاون رئيس ساز. 12

و امور ايثارگران،. 13  معاون سازمان بنياد شهيد

 هاي غيردولتي جانبازان، نماينده تشكل. 14

نابينايان، ناشـنوايان يـا افـراد(هاي مختلف افراد داراي معلوليت پنج نفر از نمايندگان گروه. 15

كم و حركتي، افراد ذه داراي معلوليت جسمي و مبتلايان به اختلالات رواني مزمن، به انتخاب توان ني

،)نهاد هاي مردم شبكه ملي تشكل

ـ و انتخاب نمايندگان گـروه هاي مردم نحوه تشكيل شبكه ملي تشكلتبصره هـاي مختلـف نهاد

اي كه حداكثر ظـرف سـه مـاه از تصـويب ايـن قـانون، توسـط نامه افراد داراي معلوليت توسط آيين

ميوزارت تعاون،  و به تصويب هيئت وزيران و رفاه اجتماعي تهيه شد كار .رسد، مشخص خواهد

و رفـاه سه نفر از كارشناسان برجسته در امور مناسب. 16 سـازي بـه انتخـاب وزيـر تعـاون، كـار

.اجتماعي

ـ و شهرستاني مناسب تبصره و شهرستان سازي در سطح استان ستاد استاني از ها ها مركـب

ميها رؤساي دستگاه و فرماندار تشكيل .شودي موضوع اين ماده به رياست استاندار



___________________________________________________________�


ـ آموزش حرفه و تأمين اجتماعي فصل سوم  اي، اشتغال

)18(ماده

و حرفه با سازمان آموزش فني مشاركت بخش غيردولتي، اقـدامجلباي كشور مكلف است رأساً يا

و توسعه آموزشگاه و مراكـز آمـوزش مهـارت به تأسيس و وحرفـه هـاي فنـي ها اي داراي معلوليـت

و ضــمن ارائــه كليـه پشــتيباني  و فنــي، تــأمين تجهيــزات جانبـازان نمــوده هــاي حقــوقي، تخصصـي

ايگـان يارانـهر صـورت بـه آموزي متناسب با شـرايط كـارآموزان داراي معلوليـت تخصصي مهارت

و پرداخت نمايد همچنـين ايـن سـازمان مكلـف. آموزشي اين افراد را در بودجه سنواتي خود منظور

و بازدهي مطلوب آموزشارتقاي منظور است به و حرفه كيفيت  بـا اي افـراد داراي معلوليـت هاي فني

و نظــام جــامع آموزش ــكشــور هــاي تخصصــي ســازمان بهزيســتي اخــذ مشــاوره ي اســتانداردها

و حرفه مهارت و بـاو اي كارآموزان داراي معلوليت را تدوين هاي فني تصـويب وزيـر تعـاون، كـار

.و به مراكز موضوع اين ماده ابلاغ نمايدرفاه اجتماعي 

)19(ماده

و رفاه اجتماعي مكلف است در راسـتاي ايجـاد بسـتر مناسـب كـارآفريني بـراي وزارت تعاون، كار

و  هـاي ذيـربط كار، خدمات زير را با همكاري سازمان حينحفظ ايمني آنان در افراد داراي معلوليت

:ارائه دهد

و مشاوره) الف هاي شغلي ويژه افـراد داراي معلوليـت ايجاد مراكز كاريابي، خدمات كارآفريني

و شهرستانو جانبازان در مراكز استان .ها ها

و اشــتغال افـ)ب و مـددجويان بــا ايجـاد بانــك اطلاعـات جــامع كـارآفريني راد داراي معلوليــت

.همكاري مركز آمار ايران

و تنظيم آيين)ج و بهداشـت كـارويژه شـاغلين داراي نامـه طراحي، تدوين هـاي حفاظـت، ايمنـي

و امور ايثارگران و بنياد شهيد و آموزش پزشكي .معلوليت با همكاري وزارت بهداشت، درمان

)20(ماده

و رفاه از برنامـه دفتـر اجتماعي موظف اسـت نسـبت بـه ايجـاد وزارت تعاون، كار و حمايـت ريـزي

و مراكـز اسـتان  و شهرسـتان اشتغال افراد داراي معلوليت در ستاد مركزي وزارتخانه هـا جهـت هـا

و برنامه شناسايي زمينه و هاي اشتغال جهـت افـراد مـذكور ريزي براي فرصت هاي ايجاد كار اقـدام

ب نسبت به ثبت و معرفي يكـاران بـه مراكـز كـارآموزي يـا معرفـي بـه مراكـز توليـدي، صـنعتي، نام

و خدماتي  .بپردازدكشاورزي
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ـ و رفاه اجتماعي موظف است آيينتبصره هـاي اجرايـي لازم را جهـت نامه وزارت تعاون، كار

و مناسـب  هـاي كـار بـا سـازي محـيط برقراري تسهيلات مـورد نيـاز افـراد داراي معلوليـت شـاغل

و به تصويب هيئت وزيران برساند از سازماننظرخواهي  .هاي افراد داراي معلوليت تهيه

)21(ماده

و مـديران خواهد بود حق رأي عضو شوراي عالي اشتغال داشتنبا رئيس سازمان بهزيستي كشور

ب و سرمايه برنامه،اشتغالگروه ها، عضو كار در استانهم كشور هزيستيكل سازمان گذاري ريزي

ب استان .خواهند بودرأيحقاها

)22(ماده

و رفاه اجتماعي موظف است نسبت به گسترش كارگاه و وزارت تعاون، كار هاي آموزشي، حمـايتي

و ارائه خدمات توانبخشي حرفه اي براي توانمندسازي جامعـه هـدف بـا توليدي افراد داراي معلوليت

و پرورش استثنائي كشور سازمان  و حرفـه همكاري سازمان آموزش و تشـكل فني هـاي اي كشـور

.غيردولتي افراد داراي معلوليت اقدام نمايد

ـ و كارفرما درخصوص كارگـاه آيينتبصره و توليـدي، حقـوق نامه روابط كار هـاي حمـايتي

و مشـوقدشاغلين، فروش محصولات توليـدي، اسـتاندار  هـاي دولتـي توسـط وزارت هاي مربوطـه

و رفاه اجتماعي حد و به تصويب هيئت تعاون، كار اكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون تهيه

.وزيران خواهد رسيد

)23(ماده

و رفاه اجتمـاعي مكلـف اسـت نسـبت بـه ايجـاد صـندوق حمايـت از كـارآفريني وزارت تعاون، كار

هـاي خوداشـتغالي، اشـتغال هاي شغلي براي افراد داراي معلوليت ازجملـه از طريـق كارگـاه فرصت

و وام ارزانخان دولـت. قيمت براي آنها اقـدام كنـد گي، تعاوني كارآفريني نسبت به پرداخت تسهيلات

.مكلف است اعتبار مالي مورد نياز اين صندوق را در بودجه ساليانه منظور نمايد

ـ و رفاه اجتماعي با همكاري بانك آيينتبصره نامه اجرايي اين ماده توسط وزارت تعاون، كار

و بـه تصـويبجميمركز هوري اسلامي ايران حداكثر ظرف سه ماه پس ازتصويب اين قانون تهيـه

.هيئت وزيران خواهد رسيد
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)24(ماده

و اشـتغال خـانگي، تعـاون كارگاه و اشـتغال هاي خوداشـتغالي هـاي كـارآفريني، مراكـز كـارآفريني

و توسـعه مهـارت هاي فني وحرفه معلولين، همچنين آموزشگاه و كـار بـراي افـراد كـاري كسـ اي ب

مي داراي معلوليت از پرداخت و عوارض سالانه شهرداري معاف .باشند هاي ماليات

ـ و اشـتغال خـانگي، تعـاوني افراد داراي معلوليت در كارگاهتبصره هـاي هـاي خـود اشـتغالي

.فرمايي معاف خواهند بود كارآفريني از پرداخت سهم بيمه خويش

)25(ماده

و كـار خـود اسـتخدام كننـد بـا كارفرماياني كه افراد داراي معلوليت جوياي كار را در مراكز كسـب

و دستمزد افراد داراي معلوليت شاغل برخوردار خواهند شد :رعايت شرايط ذيل از يارانه حقوق

يك سال بودن مدت قرارداد استخدامي با افراد داراي معلوليت) الف .حداقل

و دستمزد براي)ب و پرداخت حقوق فرد داراي معلوليت مطابق با مصوبات شوراي عالي كـار

و مقررات مربوطه ديگر  رعايت قوانين

 اختصاص ساير مزاياي قانون موضوع قانون كار به افراد داراي معلوليت)ج

منظور از فرد داراي معلوليت جوياي كار در اين قانون افرادي هستند كه تواناييـ»1«تبصره

م و كسب و آموزش هارتانجام كار . هاي لازم براي اشتغال را كسب نموده باشند ها

ازـ»2«تبصره و يارانه موضوع اين ماده عبـارت اسـت درصـد50پرداخـت حـداكثر: حقوق

و دستمزد ماهانه افراد داراي معلوليت شاغل به نسـبت معلوليـت  شـديد، خيلـي شـديد،(شـان حقوق

و رفاه اجتماعي به كارفرمايل اعتبارات مندرج در رديفمحاز) متوسط سنواتي وزارت تعاون، كار

 افراد داري معلوليتهدناستخدام كن

مرهكارفرمايان استخدام كنندـ»3«تبصره وكارشـان بـه كـز كسـباافراد داراي معلوليـت در

شرط رعايـت قـرارداد اسـتخدامي حـداقل يـك سـال بـه نسـبت تعـداد افـراد اسـتخدامي مـذكور، از 

ما مشوق و از پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايي هم معاف خواهند بود همچنـين هاي لياتي برخوردار

ش افراد داراي معلوليت خود و يا حسـب مـورد از پرداخـت خانگيهاي اشتغال غل در كارگاهااشتغال

. فرمايي معاف خواهند بود حق بيمه سهم كارفرمايي يا خويش

و كارگـاه واحدهاي توليدي، خدماتي،بهـ»4«تبصره هـاي توليـدي حمـايتي عمرانـي، صـنفي

شدافرادهكار گيرند به .داراي معلوليت تسهيلات اعتباري پرداخت خواهد

حـداكثر اعتبار لازم در بودجه سالانه بيني ازجمله پيشنامه اجرايي اين ماده آيينـ»5«تبصره

و رفاه اجت ماه3ظرف  ماعي با هماهنگي وزارت امور از تصويب اين قانون توسط وزارت تعاون كار
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و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد و سازمان تأمين اجتماعي تهيه و دارايي . اقتصادي

)26(ماده

و شركت ها، سازمان كليه وزارتخانه و يا مـديريت ها، مؤسسات و ملي شده تحت پوشش هاي دولتي

و يا عام، قوه قضائ و مقررات خاص و داراي قوانين و سازماندولتي و مؤسسـات وابسـته بـه يه ها

و مؤسسات وابسته، نهاد رياست و سيماي جمهوري اسـلامي آن، قوه مقننه جمهوري، سازمان صدا

و شركت و ايران و مؤسسات وابسته بـه آن، نيروهـاي مسـلح جمهـوري اسـلامي ايـران، نهادهـا ها

و شـركت مؤسسات عمومي غير هـا، وابسـته آنهـا شـهرداري هـاي دولتي، نهادهاي انقـلاب اسـلامي

و شركت و مؤسسات هاي وابسته به آنها، مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي نگهبان، مؤسسات

نـام اسـت از قبيـل سـازمان تـأمين اجتمـاعي، يا تصريح هاي مشمول قانون كه مستلزم ذكر شركت

و شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گاز ايران، شركت ملي صـنايع پتروشـيمي، سـازما  ن گسـترش

و نوسازي صـنايع ايـران، شـركت درصـد از اسـتخدام نيـروي5مكلفنـد حـداقل ... هـاي هواپيمـايي

. هندددر اختيار افراد داراي معلوليت قرار،)صورت رسمي، پيماني، قرارداديبه(شان انساني

ـ و اسـتخدامي تبصره و امور اداري و بودجه ن جمهـور يـا معـاو رئـيس( مسئول امور برنامه

و سازوكارهاي قانون اجراي اين ماده را فراهم نمايند) وي رياست جمهوري موظف هستند تمهيدات

در6و هر  يك بار گزارش عملكرد خود هـاي تخصصـي مربـوط اين ماده را به كميسـيون مورد ماه

. مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند

)27(ماده

را شركت در قراردادهاي واگذاري كل ستاي قانون اجراي سياستهاي دولتي در وچهـارم اصل چهليهاي

معلوليـت دارايدرصد از نيـروي انسـاني مـورد نيـاز از افـراد5آتيو تأمينقانون اساسي رعايت حفظ 

. تصريح خواهد شد

)28(ماده

از شركت و مؤسسات خصوصي كه در آنها بيش م50ها بهشغنفر از3موظفنـد. كارنـد ول درصـد

و شـركت. را از ميان افـراد داراي معلوليـت قـادر بـه انجـام كـار اسـتخدام نماينـد كاركنان خود هـا

هاي مالياتي به نسبت افراد استخدامي مذكور، مؤسسات مذكور ضمن برخورداري از معافيت مشوق

و مؤسسات مـذكور كـه مفـاد ايـند شد شركتناز پرداخت حق بيمه سهم كارفرمايي معاف خواه ها



___________________________________________________________��

 بـه حسـاب ننمايند مبلغ معيني را كه بـه تصـويب شـوراي عـالي كـار خواهـد رسـيد ماده را رعايت

در صندوق ايجاد فرصت و فرصت شـغلي افـراد داراي معلوليـت واريـز خواهنـد تـا هاي كارآفريني

. هاي شغلي براي افراد مذكور هزينه گردد جهت ايجاد فرصت

ـ متبصره و دستمزد افراد داراي معلوليت شاغل در و خصوصـي حقوق راكز دولتي، عمـومي

. باشد از پرداخت ماليات معاف مي

ـ مراقبت و خدمات توانبخشي فصل چهارم  هاي بهداشتي

)29(ماده

و حرفه(دسترسي به خدمات توانبخشي حـق افـراد داراي معلوليـت)اي پزشكي، آموزشي، اجتماعي

كـز تخصصـي خـود يـا وزارت است سازمان بهزيستي كشور مكلف است با استفاده از ظرفيـت مرا 

و سازمان هلال و آموزش پزشكي و بهداشت، درمان و مراكز تخصصي وابسته به مؤسسـات احمر

و در صورت ضرورت مراكـز غيـر نهادهاي عمومي غير دولتـي، دسترسـي افـراد مـذكور بـه دولتي

.خدمات مزبور را تأمين نمايد

شدب اعتبار مورد نياز در بودجه ساليانه كل كشور پيش . يني خواهد

)30(ماده

و لـوازم و كمـك توانبخشـي، تجهيـزات سازمان بهزيستي كشور موظـف اسـت وسـايل توانبخشـي

پزشكي استاندارد مورد نياز افراد داراي معلوليـت ازجملـه معلـولين ضـايعه نخـاعي را بـه صـورت 

. رايگان در اختيارشان قرار دارد

ـ ك تبصره و قطعـات سـاخت واردات كليـه وسـايل توانبخشـي، و مـواد اوليـه مـك توانبخشـي

از به شرطگونه وسايل با تأييد سازمان بهزيستي كشور اين موجود نبودن توليد داخلـي اسـتاندارد،

و عوارض گمركي معاف مي . باشد پرداخت هرگونه سود

)31(ماده

در هـاي پايـه سـلامت، دولت موظف است كليه افراد داراي معلوليـت را تحـت پوشـش بيمـه تكميلـي

قــرار دهـد  تمــام خـدمات درمــاني توانبخشـي ازجملــه خـدمات فيزيــوتراپي،. صـورت لــزوم خـاص

و مشاوره گفتار هـاي مـذكور هاي روان درمـان مـورد نيـاز تحـت پوشـش بيمـه درماني، كاردرماني

و مراقبت افراد داراي معلوليت. خواهد بود به افراد تحت سرپرستي و پا بالا متوسط يـه مشمول بيمه

. سلامت خواهند بود
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ـ و رفـاه اجتمـاعي بـا همكـاري آيينتبصره نامه اجرايي اين ماده توسـط وزارت تعـاون، كـار

و بـه  و آموزش پزشكي، حداكثر ظرف سه ماه از تصويب ايـن قـانون تهيـه وزارت بهداشت، درمان

. تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد

)32(ماده

و دولت موظف است با همكـاري بخـش و پرداخـت تسـهيلات اعتبـاري نسـبت بـه ايجـاد غيردولتـي

و آموزش معلولان واجد شرايط  و شبانه روزي با معلوليـت(گسترش مراكز خاص نگهداري روزانه

و شديد، بي . اقدام كند)ا ناهنجاري رفتاريبسرپرست

بيـ»1«تبصره و در مورد افـراد سرپرست تماماً برعهده دولت بوده كمك هزينه نگهداري معلولان

تا داراي معلوليت به نسبت تمكن مالي خانواده . درصد هزينه برعهده دولت است70هايشان حداقل

و ديگر خانواده اولويت نگهداري افراد داراي معلوليت با خانوادهـ»2«تبصره هاي مايـل بـه ها

درصـد60معـادل نگهداري واجد صلاحيت است در اين صورت دولت موظف اسـت مبلغـي حـداقل 

. هاي مذكور پرداخت نمايد سرانه هزينه نگهداري در مراكز خاص نگهداري شبانه روزي به خانواده

نامه اجرايي اين ماده حداكثر ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون توسط آيينـ»3«تبصره

ميتعاونوزارت  و به تصويب هيئت وزيران و رفاه اجتماعي تهيه . رسد، كار

ـ خدمات حمايتي  فصل پنجم

)33(ماده

و حمايـت از خـانواده هـاي داراي دولت مكلف است براي ارتقا سـطح زنـدگي افـراد داراي معلوليـت

و تحكيم بنياد خانواده زوج : هاي داراي معلوليت خدمات ذيل را انجام دهد معلوليت

و اصلاحات تعميم قانون خدمات نيم) الف آن وقت بانوان م بعدي ،فرزنـد معلـول داراي ادران به

و بانوان همسر افراد داراي معلوليت در شـديد و و مزايـاي كامـل خيلـي شـديد بـا پرداخـت حقـوق

و بـه شـرط نگهـداري فـرد  صورت فاقد مادر بودن افراد داراي معلوليت، پدر يا سرپرسـت قـانوني

يك و مزايـايا برخـوردار ب ـچهارم كسر ساعات كار هفتگـي داراي معلوليت در منزل با ي از حقـوق

.كامل

هاي داراي معلوليت از طريق پرداخـت تسـهيلات ويـژه ازدواج، كمك به تشكيل خانواده زوج)ب

و هزينـه اجـاره مسـكن، ارائـه خـدمات مـددكاري اولويت در دريافت مسكن تملكي يا دريافـت كمـك 

.هاي مذكور اي پرستاري به زوج مشاوره
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هـاي، براي جبران هزينـه افراد داراي معلوليتت يا مراقب پرداخت حق پرستاري به سرپرس)ج

و  و ترغيب به نگهداري آنها در كانون گرم خـانواده ادي تحميلي به خانوادهممعنوي و تشويق هـا ها

و  و شدت معلوليت .د افراد داراي اولويت در هر خانوادهتعدبه نسبت نوع

ـ و رفـاه اجتمـاعي بـا همكـاري نامه اجرايي اين ماده توسـط وزارت آيينتبصره تعـاون، كـار

و بـه تصـويب3جمهور حداكثر ظـرف رئيس هبرديرا هاي نظارتو ريزي معاونت برنامه مـاه تهيـه

. هيئت وزيران خواهد رسيد

)34(ماده

بهـاي از كليـه امكانـات ورزشـي، توانند با امكان استفاده نـيممي به بالاافراد داراي معلوليت متوسط

و حمـل تفريحي، و فرهنگي و دريـايي بـرون هنري و ونقـل هـوايي، ريلـي بـه متعلـق شـهري دولتـي

و نهادهاي عمومي غير از شهرداري يا مؤسسات و استفاده رايگـان و نهادهاي انقلاب اسلامي دولتي

و اتوبوسراني شهري بهره سيستم حمل . مند شوند ونقل عمومي ريلي

ـ و رفـاه اجتمـاعي بـا همكـاري نامه اجرايي اين ماده آيينتبصره توسـط وزارت تعـاون، كـار

و از ابلاغ اين قـانون جمهور حداكثر ظرف سه ماه ريزي نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه تهيـه

. به تصويب هيئت ويران خواهد رسيد

)35(ماده

و يـا حـداقل دو نفـر فرزنـد نـا و معلول بـوده و معلـول يكي از فرزندان اوليايي كه خود ناتوان توان

. گردد داشته باشد از انجام خدمت وظيفه عمومي معاف مي

ـ و ناتواني ازدواج مـي تبصره از مرداني كه با زنان داراي معلوليت كننـد يـا همسـر آنـان بعـد

و ناتواني مي اين معافيت مـادامي اسـت. شوند از انجام خدمت سربازي معافند ازدواج دچار معلوليت

و سرپرستي وي را عهدهكه عقد ازدواج آن . دار باشد ان با همسر داراي معلوليت باقي باشد

)36(ماده

و حقـوقي جهـت احـداث، هايو مشاركتها صد درصد كمك و غيرنقدي كليه اشخاص حقيقـي نقدي

و مراقبتـي، حرفـه  و توسعه كليه مراكز توانبخشي، نگهداري آمـوزي، آموزشـي، كـارآفريني، تجهيز

و مسـكن مـورد نيـاز افـراد داراي معلوليـت هـاي رفاهي، كارگاه از داراي، توليـدي حمـايتي مجـوز

بهبسازمان بهزيستي كشور  . عنوان هزينه قابل قبول مالياتي، خواهد بودا گواهي سازمان مذكور

ـ و رفاه اجتماعينامه اجرايي اين، آيينتبصره و وزارت امـور ماده توسط وزارت تعاون، كار
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د و و به تصويب هيئت وزيران ماهسه ارايي حداكثر ظرفاقتصادي از تاريخ تصويب اين قانون تهيه

. خواهد رسيد

)37(ماده

و فوق و ساير فوق صدر درصد حقوق و خيلـي العاده العاده شغل هـاي افـراد داراي معلوليـت شـديد

و  50باشـند مـي معلوليـت متوسـط از پرداخـت ماليـات معـاف داراي درصد در مورد افراد6شديد

و فوق و ساير فوق العاده مشـمول ماليـات، اوليـاي افـراد داراي معلوليـت درصد حقوق العاده شغل

و شديد شاغل در دستگاه و شركت خيلي شديد از غيروهاي دولتي هاي اجرايي و خصوصـي دولتي

. خواهند بود معافيمالياتيها پرداخت

ـ يك يـا چنـد منبـع تـا با وليت درآمد ساليانه افراد داراي معلتبصره برابـر14مشاغل آزاد از

. باشد حداكثر حقوق ساليانه مصوب هيئت وزيران از شمول ماليات معاف مي

)38(ماده

و خدماتي كه حداقل آن)60(واحدهاي توليدي، عمراني تكميـل در تـاريخ هـا درصد سرمايه يا سـهام

درصـد معافيـت ماليـات بـر50وليت باشند مشـمول مجمع عمومي ساليانه متعلق به افراد داراي معل

و نيز كارگاه و آموزش بـراي افـراد درآمد خواهند بود و آموزشي كه به كار و توليدي هاي حمايتي

داراي معلوليت مطابق يا استانداردهاي ذيربط فعاليت نمايند مادامي كه در آن راسـتا فعاليـت نماينـد 

. از پرداخت ماليات معاف خواهند بود

)39(ماده

و رواني، كـه قـادر دولت موظف است، جهت تأمين حداقل زندگي افراد داراي معلوليت جسمي، ذهني

باشـند مسـتمري اي بيكـار مـي بخشـي حرفـه توانكـار از طريـق كار نيستند يا عليرغم آمـادگي بـه به

درصـد،80درصـد، شـديد90شان يعني با معلوليت خيلـي شـديد اي به نسبت شدت معلوليت ماهانه

و دستمزد ماهانه مصوب شوراي عالي كار پرداخت نمايد60متوسط  . درصد حداقل حقوق

)40(ماده

و مراكز كسب افراد داراي معلوليت شاغل در دستگاه دولتـي وكار بخش غيـر هاي موضوع اين قانون

و بـا23سال سابقه پرداخت حق بيمه، با معلوليت متوسـط بـا26با معلوليت خفيف حداقل با  سـال
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خـ18معلوليت شديد متدسال بدون رعايت شرط سني با افزودن سنوات خـدمت ارفـاقي بـه مـدت

و فقط از لحاظ احتساب حقوق بازنشستگي، بازنشسته مي . شوند آنان بدون پرداخت كسور

در هر مورد براي معلولان زن شـاغل موضـوع ايـن مـاده دو سـال بـه سـنواتـ»1«تبصره

ميخدمات ارفاق . گرددي اضافه

و كـارگري آيينـ»2«تبصره و نحوه پرداخت حق بيمه سهم كارفرمـايي نامه اجرايي اين ماده

و رفـاه اجتمـاعي بـا همكـاري معاونـت هاي از اعتبارات سنوات ارفاقي توسـط وزارت تعـاون، كـار

و نظارت برنامه ايـن قـانون هاي راهبردي رياست جمهوري حداكثر ظرف سه مـاه از تصـويب ريزي

و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد . تهيه

ـ مسكن  فصل ششم

)41(ماده

و روحي حق هـر ايرانـي فـرد داراي معلوليـت مسكن داشتن  مسـتنبط از متناسب با نيازهاي جسمي

و شهر اصل سي و كليـه ويكم قانون اساسي است لذا وزارت راه سازي، بنياد مسكن انقلاب اسـلامي

و مؤسسـات عمـومي غيـرو شركتها سازمان و نيز ساير نهادها خيـل در ايجـادددولتـي هاي تابعه

و ارزان قيمت موظفند ساليانه حداقل مسكن از10هاي حمايتي هاي مسكوني احـداث در واحددرصد

وسازي نمود مناسب خود هاي قالب كليه طرح با معرفي سازمان بهزيستي كشـور بـه افـراد دارايه

و نوع معلوليت اختصاص دهدمعلوليت فاق .د مسكن با لحاظ شدت

4دار بـا نـرخ مدت يارانـه سيستم بانكي كشور مكلف است تسهيلات اعتباري بلندـ»1«تبصره

و خريـد مسـكن مـورد نيـاز درصد معادل حداقل دو سوم قيمت مسكن با الگوي حداقل جهت احـداث

ي افراد داراي معلوليت احداث و يا خريدار و مؤسسـات خيريـه احـداثا تعاونيكننده كننـده مسـكن ها

و نظـارت معاونـت برنامـه. اختصـاص دهـد كشـور افراد مذكور با تأييد سـازمان بهزيسـتي  ريـزي

نـرخ،التفاوت نـرخ سـود يارانـه اعتبار مورد نياز جهت مابه،راهبردي رياست جمهوري موظف است

و اعتبار در قوانين بودجه سال . يانه منظور نمايدسود مصوب شوراي پول

و مسكن موظف است زمين مورد نياز جهت احداث واحـدهاي سازمانـ»2«تبصره هاي زمين

و يـا تعـاوني  و مؤسسـات مسكوني افراد داراي معلوليت فاقد مسكن را در اختيـار افـراد مـذكور هـا

مي خيريه . نمايند قرار دهد اي كه براي آنان مسكن احداث

ــ»3«تبصــره ــراد ـ ــه اف ــت از پرداخــت هزين ــه داراي معلولي  ســاختماني،هــاي صــدور پروان

و دفـع فاضـلاب بـراي آماده و همچنين حق انشعابات آب، برق، گـاز سازي زمين، عوارض نوسازي

م. باشنديك بار معاف مي هـايل منابع داخلي دسـتگاهحاعتبار مورد نياز جهت اجراي اين تبصره از
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. گردد مرتبط تأمين مي

هرـ»4«تبصره و رفاه اجتماعي و وزارت تعاون، كار و شهرسازي يك بار6وزارت راه ماه

و تبصــره  ــاده ــن م ــراي اي و اج ــت ــراد داراي معلولي ــزارش از وضــعيت مســكن اف ــه گ ــاي آن ب ه

و اجتماعي مجلس شوراي اسلامي ارائه خواهند نمود كميسيون . هاي تخصصي عمران

ـ دسترسي به امكانات ورز شيفصل هفتم

)42(ماده

و ارتقـاي سـطح هاي ورزشي در باز با توجه به نقش فعاليت و جسـمي سـلامت تواني افـراد روحـي

و جوانــان داراي معلوليــت، و ســاير دســتگاه شــهرداري،وزارت ورزش هــاي دولتــي، هــاي كشــور

و نهادهاي عمومي غير و مؤسسات بخش خصوصي احـداث مؤسسات كننـده امـاكن ورزشـي دولتي

را ورزشينكاام،جهت دسترسي افراد داراي معلوليتمكلفند  و تجهيزات ورزشي خـود ، تأسيسات

. سازي نمايند با رعايت استانداردهاي مربوطه، مناسب

)43(ماده

و جوانان مكلف است بـا همـاهنگي معاونـت برنامـه و نظـارت وزارت ورزش هـاي راهبـردي ريـزي

و تأسيسـات رياست جمهوري سهم عادلانه از اعتبارات ور زشي را با اولويت طراحي فراگير امـاكن

و تأسيسـات ورزشـي اختصاصـي  ورزشي بـراي افـراد داراي معلوليـت نسـبت بـه توسـعه مراكـز

و جشنواره فعاليت و حمايت خاص از مسابقات . اقدام نمايدهم هاي ورزشي آنان هاي ورزشي

)44(ماده

و بـه علــوم، منظــور تربيــت نيـروي انســاني متخصــص در امـر رزش افــراد داراي معلوليــت، وزارت

و گرايش ويـژه در رشـته  و فناوري مكلف است دروس تخصصي ورزشي مربوط به آنان تحقيقات

و داير نمايند . تربيت بدني را ارائه

ـ فرهنگ  تفريحاتو هنر، فصل هشتم

)45(ماده

و سـازمان كليه وزارتخانه ي جمهـوري اسـلامي، هـاي دولتـي، سـازمان صداوسـيما هـا، مؤسسـات

و نهادهاي عمومي غير و مؤسسات غيـر سازمان تبليغات اسلامي، مؤسسات در فعـال دولتـي دولتي
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و تأسيسـات و هنري مكلفند جهـت دسترسـي افـراد داراي معلوليـت امـاكن عرصه، خدمات فرهنگي

رافرهنگي  . سازي نمايند براي آنان مناسب خود

)46(ماده

ا و ارشاد و سيماي جمهوري اسلامي ايران، سـازمان تبليغـات وزارت فرهنگ سلامي، سازمان صدا

و نوجوانـان  هـا موظـف هسـتند بـا همكـاري شـهرداريو اسلامي، كانون پـرورش فكـري كودكـان

و تشكل و نهـاد افـراد داراي معلوليـت از فعاليـت هـاي مـردم سازمان بهزيستي كشور هـا، رويـدادها

و هنري افراد جشنواره به هاي فرهنگي . عمل آوردند داراي معلوليت حمايت

)47(ماده

و،سازمان ميـراث فرهنگـي و گردشـگري كشـور مكلـف اسـت جهـت تـرويج  تبليـغ صـنايع دسـتي

و گردشــگري كشــور ــاريخي ــاكن ت ــت از ام ــراد داراي معلولي ــد اف و بازدي ــه گردشــگري نســبت ب

و مناسب توا پيشبسازي آنها اقدام سعه تورهاي گردشگري حمايتي بـراي بيني اعتبار مورد نياز به

. افراد داراي معلوليت بپردازد

ـ و نهادهاي تبصره و مؤسسات و هنري دولتي استفاده افراد داراي معلوليت از اماكن فرهنگي

و در مورد بخش خصوصي نيم عمومي غير . بها خواهد بود دولتي رايگان

ـ برابر يسازي فرصت در تحصيلات آموزش عال فصل نهم

)48(ماده

و نيـل بـه مـدارج علمـي جهت برابر سازي فرصت براي افراد داراي معلوليت در زمينه آموزش عالي

:عمل آورد دولت مكلف است اقدامات ذيل را به

تح) الف و مراكـز آمـوزش عـالي كشـورل رايگان افراد داراي معلوليـت در دانشـگاهصيزمينه را هـا

و شهريه آنها در  و غيرمرافراهم كرده كننده شـهريه دريافتانتفاعي كز آموزش عالي دولتي، آزاد اسلامي

.را پرداخت كند

ـ اي خواهـد بـود نامـه نحوه پرداخت شهريه دانشجويان داراي معلوليت به موجب آيينتبصره

و رفاه اجتماعي  و وزارتبكه توسط وزارت تعاون، كار و فناوري ا همكاري وزارت علوم، تحقيقات

و غيـر بهداشت و نماينـدگان دانشـگاه آزاد اسـلامي و آمـوزش پزشـكي و بـه، درمان انتفـاعي تهيـه

. تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد
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ــاز دانشــجويان داراي تــأمين وســايل كمــك)ب و مــواد آموزشــي مــورد ني ــابع آموزشــي، من

.در اشكال قابل استفاده حسيهاي معلوليت

و رفاهي دانشگاهها، تأسيسا سازي ساختمان مناسب)ج و تجهيزات آموزشي، پژوهشي وت هـا

و غير .انتفاعي جهت دسترسي دانشجويان داراي معلوليت مراكز آموزش عالي دولتي، آزاد اسلامي

و واجـدين شـرايط علمــي افـراد داراي معلوليـت در هيئـت تبعـيض جـذب بـدون)د هـاي علمــي

و اولويت در اعطاي بورس و فرص پژوهشي و خارج كشـورتهاي تحصيلي  هاي مطالعاتي در داخل

. آنان

و ناشنوايان(هاي حسي منظور تحقق حقوق شهروندان داراي معلوليتبهـ تبصره از) نابينايان

هاي مختلف سيما، سيماي جمهوري ايـران مكلـف اسـت نسـبت بـه گيري از توليدات شبكه بهرهحيث

و برنامه زيرنويسي فيلم ا هاي شبكه ها و نيز پخـش توصـيف رابطستفاده از هاي مختلف، ناشنوايان

. شنيداري جهت افراد نابينا اقدام نمايد

)49(ماده

و پرورش مكلف است جهت آشنايي دانش و توانمنـدي وزارت آموزش هـاي افـراد آموزان بـا حقـوق

را با محتواي آمـوزش حقـوق شـهروندان داراي يا حداقل بخشي از دروس دروسي،داراي معلوليت

و نشانه لوليت، سمبلمع مربوط به افـراد معلـول در مقـاطع تحصـيلي شهريهاي هاي انواع معلوليت

. مختلف ارائه دهد

)50(ماده

و ساير دسـتگاه و فناوري و وزارت علوم، تحقيقات و آموزش پزشكي هـاي وزارت بهداشت، درمان

تح مكلف هسـتند هـم در رشـته نيروي انسانيمرتبط با امر آموزش  صـيلي حـداقل در يكـي از هـاي

و توانمندي شان مطالبي راجع دروس از به حقوق و محدوديت افراد داراي معلوليت در شـرح يكـي ها

هـاي نامه پيشنهادي وزارتخانه هاي مرتبط كه به موجب آيين دروس موجود ارائه كنند ولي در رشته

و به تصويب هيئت وزيران مي ازجمله درس حقوق افـراد رسد واحدهاي درسي مستقلي مذكور تهيه

و مقـاطع بـالاتر  هـاي رشـته تمـام گـرايش در داراي معلوليت در رشته حقوق در دوره كارشناسـي

. بگنجاندهاي مرتبط ديگرو رشتهحقوق 
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ـ افزايش آگاهي جامعه در مورد محدوديت و توانايي فصل دهم  هاي افراد داراي معلوليت ها

)51(ماده

و سـازمان هدفلوليت با هفته افراد داراي مع هـاي عمـومي افزايش آگاهي عموم مردم، قواي حـاكم

و مســئوليت و وظــايف و محلــي و ارتقــاي آشــنايي افــراد داراي معلوليــت بــا حقــوق انســاني شــان

و تشـويق قانوني و ترغيب و در فعاليـت فعالانـه شـان بـه مشـاركت شان هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي

هر15تا8فرهنگي، از  مي آذرماه . گردد سال برگزار

و سازمان موسعدولت در مفهوم هاي لازم ها مكلف هستند تلاش هاي محلي چون شهرداري آن

. هاي مناسب با هفته افراد داراي معلوليت را، مبذول دارند براي اجراي برنامه

)52(ماده

هـاي شـبكه هـاي سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران مكلـف اسـت پـنج سـاعت از برنامـه

و استاني در هـر هفتـه  و بـا موضـوعات هـاي زمـاندرصداوسيماي خود را در سطح ملي مناسـب

و اقـدامات صـورت گرفتـه توسـط  مرتبط با افراد داراي معلوليت به طرح مشكلات اين گروه، تـدبير

و پــرورش اســتثنايي، همــه بهزيســتي كشــورســازمان(ذيــربط هــاي ســازمان ســازمان آمــوزش

و وزارتخانه و افراد معلول، آمـوزش،...)ها هـاي ترويج نگرش صحيح اجتماعي درخصوص معلوليت

و تعامل سازندهيشگپي و برقراري ارتباط . اختصاص دهد با آنها در جامعهرانه از بروز معلوليت

و حقوق شهروندي اين افراد نسـبتـ تبصره و كرامت انساني سازمان مكلف است براي حفظ شأن

بـ ورالعمل جامع برنامهبه تدوين دست همكـاري كارشناسـان سـازماناسازي درخصوص اين گروه

. افراد داراي معلوليت اقدام نماينديهاو سازمان اساتيد، بهزيستي كشور

)53(ماده

و شـركت هـا، مؤسسـات، سـازمان كليه وزارتخانه نهادهـاي عمـوميو مؤسسـات،هـاي دولتـي هـا

و شهرداري موضوع فعاليـت خـود، شـيوه ادامـه صـحيح خـدمات بـهدرند ها مكلف هست غيردولتي

و مشـاوره بـا سـازمان بهزيسـتي  شهروندان داراي معلوليت را با رعايت حقوق آنان، با كسب نظـر

و تشكل . نهاد افراد داراي معلوليت به كاركنان خود آموزش دهند هاي مردم كشور

)54(ماده

و ارشاد اسلامي، سازمان تبل و كليه سازمان يغات اسلامي، شهرداريوزارت فرهنگ و هاي كشور ها

نهادهاي داراي سالن نمايش فيلم مكلفند بـدون اخـذ هزينـه امكـان تيزرهـاي آموزشـي درخصـوص 
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و چگونگي تعامل صحيح با اين افراد را فراهم نمايند . حقوق افراد داراي معلوليت

ـ جمع  هاي آماري آوري داده فصل يازدهم

)55(ماده

و مسكن به نحوي برنامـه كز آمار ايران مكلف است در سرشماريمر ريـزي كنـد كـه هاي عمومي نفوس

و بــراي بــرآورد  و شــدت معلوليتشــان مشــخص شــود جمعيــت افــراد داراي معلوليــت بــه تفكيــك نــوع

اي سـاليانه را بـا هـاي نمونـه بر سرشـماري مـذكور، آمـارگيري هاي جمعيتي افراد مذكور علاوه شاخص

و اعتبار لازم را در بودجه سنواتي خود منظور نمايد همكاري مركـز. سازمان بهزيستي كشور انجام دهد

و يا آمارگيري نمونه اي ساليانه نتايج آنها را به كليه مراكـز آمار ايران موظف است پس از هر سرشماري

و غيردولتي مرتبطو سازمان .ا افراد داراي معلوليت ارسال نمايدبهاي دولتي

ـت و بصره سازمان بهزيستي كشور مكلف است با استفاده از نتايج سرشماري عمومي نفوس

و آمار و پژوهشـي خـود سـازمان، هاي نمونه مسكن و آمارهـاي ثبتـي اي ساليانه مركز آمار ايـران

سازوكار لازم را جهت درج اطلاعات كامل افـراد داراي معلوليـت در بانـك جـامع اطلاعـات ايرانيـان 

.ي نمايدبين پيش

سـال از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون نسـبت بـه2سازمان همچنين موظف است حداكثر ظـرف

و تحت پوشش قرار دادن افراد داراي معلوليـت در جامعـه بـا اولويـت شـدت معلوليتشـان  شناسايي

. اقدام نمايد

ـ حمايت  هاي حقوقي فصل دوازدهم

)56(ماده

و مبتلايان به بيمـاري ها مكلف هستند هنگام نصب قيم دادگاه كم توان ذهني هـاي روانـي براي افراد

در مواردي كه هر فـرد واجـد شـرايطي از طـرف. را اخذ نمايند بهزيستي كشورمزمن نظر سازمان 

م باشد يا اين سـمت را نپـذيرد دادگـاه مكلـف اسـت نداشتهجور براي پذيرش قيموميت وجودحاول

به بهزيستي كشورسازمان  قي را .م تعيين كندعنوان

)57(ماده

و نيـز قـانون سازمان بهزيستي كشور موظف اسـت در پرونـده هـايي كـه در اعمـال اجـراي قـانون

و نيز در موارد تضييع حقوق جمعي معلولين با رعايت آيـين  كنوانسيون حقوق افراد داراي معلوليت
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و شكايت كرد ودادرسي مدني اقامه دعوي نهاد افراد هاي مردم ازمانس. موضوع را پيگيري نماينده

و پيگيـري چنـين معلوليت داراي  نيز در موارد تضييع حقـوق عمـومي معلـولين محـق اقامـه دعـوي

. دعاوي خواهند بود

)58(ماده

به سازمان بهزيستي كشور مكلف است در پرونده دليل معلوليـت مـورد تعـرض هايي كه حق معلولي

وه نماينـدگي از طـرف فـرد معلـول قرار گرفته يا چنين ادعايي مطرح اسـت ب ـ در چـارچوب قـوانين

. معاضدت نمايدمقررات مربوطه 

)59(ماده

و زنـدان هـا را بـراي دسترسـي قوه قضائيه مكلف است كليه محاكم قضـايي، مراجـع شـبه قضـايي

و مشاوره. سازي نمايد معلولين مناسب اي ناظر به ايثارگران قوه قضائيه مكلف است خدمات قضايي

. جانبازان را به افراد داراي معلوليت نيز ارائه نمايدو

ـ قـوه قضـائيه حقوقياداره معاضدت كانون وكلاي دادگستري، مراكز امور مشاوران تبصره

بر الزامات ناشـي از قـوانين سازمان بهزيستي كشور علاوه حسب مورد به درخواستهستند مكلف 

. هـاي كيفـري، ثبتـي نيـز گسـترش دهنـد را به پروندهديگر مورد استفاده معلولين وكالت معاضدتي 

تفاهمنامه مربوطه را بـه قانوناز تاريخ تصويب اين بهزيستي كشور حداكثر ظرف سه ماهسازمان

. امضاي مراجع مذكور خواهد رساند

ـ نظارت و رسيدگي به شكاياتفصل سيزدهم

)60(ماده

در اجـراي ايـن قـانون، در سـازمان بهزيسـتي كميسيون رسيدگي به شكايات افراد داراي معلوليـت

و رفاه اجتمـاعي، دو نفـر از سـازمان  و رياست معاون مربوطه وزير تعاون، كار كشور با عضويت

و منابع انساني رياست يك نفر نماينده معاونت مديريت توسعه سـه نفـر،جمهوري بهزيستي كشور،

به هاي مردم تشكل خاب شبكههاي افراد داراي معلوليت به انت از نمايندگان تشكل نهاد، جهت رسيدگي

و آيــين شـكايات افــراد داراي معلوليـت از عــدم اجــراي بـه  در مربوطــه هــاي نامـه موقــع ايـن قــانون

مياين هاي موضوع دستگاه و عـدم اجـراي شود تصميمات كميسـيون لازم قانون تشكيل الاجراسـت

. شود آن خلاف قانون محسوب مي

ـ ميرأي كميسي تبصره . باشد ون در ديوان عدالت اداري قابل تجديدنظر
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)61(ماده

سـازمان يـاد شـده.باشـد نظارت بر حسن اجراي اين قانون برعهده سازمان بهزيسـتي كشـور مـي

هر مكلف است گزارش نظارتي از اقدامات اجرايي دستگاه و مـاه يكبـار بـه6هاي مختلف را دريافت

و كميسـيون برنامـه هاي تخصصي هيئت وزيران، كميسيون و درمـان و اجتماعي، بهداشت ، بودجـه

هم مكلف است گزارش سـاليانه از اجـراي ايـن. تقديم نمايداسلامي محاسبات مجلس شوراي دولت

و اقدامات صورت گرفته توسط دستگاه هاي مختلف را حداكثر تا تيرماه سال بعـد بـه مجلـس قانون

و خلاصه ر شوراي اسلامي تقديم .ا براي عموم منتشر نمايداي از آن

)62(ماده

و نظارت مؤثر بر اجراي هاي مختلف، برنامه منظور ايجاد هماهنگي ميان دستگاه به قـانون ايـن ريزي

و مركـب از افـراد ذيـل تشـكيل شوراي عالي رفاه افراد داراي معلوليـت بـه رياسـت رئـيس  جمهـور

: شود مي

،)رئيس شورا(جمهور رئيس.1

و رفاه اجتماعي وزير تعا.2 ،)دبير شورا(ون، كار

 رئيس سازمان بهزيستي كشور،.3

و پرورش،.4  وزير آموزش

و فناوري،.5  وزير علوم، تحقيقات

 وزير بهداشت، درمان آموزش پزشكي،.6

 وزير كشور،.7

و شهرسازي،.8  وزير راه

و امور ايثارگران،.9  رئيس سازمان بنياد شهيد

ــات. 10 ــر از اس ــاب دو نف ــه انتخ ــت ب ــراد داراي معلولي ــور اف ــره در ام ــان خب و متخصص يد

 جمهور، رئيس

نهاد معلولين با معرفي وزيـر هاي مردم سه نفر از افراد داراي معلوليت منتخب شبكه تشكل. 11

و به انتخاب رئيس و رفاه اجتماعي .جمهور تعاون، كار
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