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باي، با هدف اثربخش»مجلسيداخل نامهنييآ قانون)45( ماده اصلاح طرح« و ترقيدقيارشناسكمؤثرتر

تلفيسيمكمصوبات نيون و جهت ايق ارائه شده است تغيل به يون در راستايسيمكنياير اعضايين هدف،

بكمشار طريتخصصيهاونيسيمكيشتر اعضايت دريتخصصيهاونيسيمكيش تعداد اعضايق افزاياز

تلفيسيمك پيون . ده استيشنهاد گرديق

پ آ)45(ده است به اصلاح مادهشه به صورت ماده واحده ارائهكيشنهاديطرح ينامه داخلنييقانون

.مجلس پرداخته است

پ بايتصميارشناسكجنبهيمنظور ارتقابه«يشنهاديبراساس صدر ماده مات اتخاذ شده در رابطه

و برنامهيلا ايها حه بودجه سالانه و يمجلس شورايتخصصيهاونيسيمكنيمابيجاد هماهنگيتوسعه

اياسلام تلفيسيمك»ن خصوصيدر تريون تشكمذيب اعضاكيق با ازيا. گردديملكيور 3ن اعضا عبارتند

ونيسيمكينفر از اعضا9ويون اقتصاديسيمكينفر از اعضا6،يتخصصيهاونيسيمكينفر از اعضا

و محاسبات مجلس و بودجه .برنامه

مفيتوان ضروريم هرچند هدف از ارائه طرح حاضر را چنكلد دانستيو بدون توجهين هدفين تحقق

د پيبه مسائل تغيمجلس در تصويرامون موضوع از جمله هدف اصليگر مطروحه و صرف رييب بودجه

امويسيمكياعضا ا.ر نخواهد بوديپذانكن مزبور، ه در خصوصكييردهايكروين گزارش پس از بررسيدر

تلفيسيمكبكيتر و همچنيون حكين مسائليق وجود دارد دريلواين بررسيه تلفيسيمكح بودجه رخيون ق

تبيم و بررسييدهد به پين .م پرداختيخواهيشنهاديطرح

تريكوجود دو رو قيون تلفيسيمكبكيرد در خصوص

بايو تصويدر بررسياسلاميمجلس شورا :ندكبيد دو هدف عمده را تعقيب بودجه

،شوركدريانضباط مالين برقراريتضم.1

تعكمشار.2 و تخصكيهاتين اولوييت در ،هاتيص منابع به اولويشور

مكيوجود نداشته باشد به صورتيه انضباط مالكيد تا وقتيبدون ترد و منابع دولتزايه نتوان ن پول

ايتوان در مورد تخصيرا محاسبه نمود نم ين انضباط ماليلذا تضم.م گرفتيتصمهاتين منابع به اولويص

و برخينشيپ ب بودجه توسط قوه مقننهين هدف تصويتر عمدهيه عموميمتخصصان مالياز هدف دوم است

.داننديمن امريرا هم

تعكو مشاريانضباط ماليبرقراريعنيور در فوقكبا توجه به اهداف مذ وكيهاتين اولوييت در شور

ايتخص روتين اولويص منابع به تعيكها، دو ترييرد در .ق وجود دارديون تلفيسيمكيب اعضاكين
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و اصلاحات مفصل بخشين انضباط ماليمجلس تضميرد نخست شأن اصليكمطابق رو از جانب مجلسيدر بودجه است

نين قابل توجدر بودجه چندا ا.ستيه رويطبق اشيكن ايبخش الات عمدهكرد در صورت وجود بايو لزوم اصلاح، دين اصلاحات

لاياز طر پذيق بازگرداندن ايبنابرا.رديحه به دولت در مجموعه دولت انجام روين در تلفيسيمكرديكن بايون ازيق د عمدتاً

تشين امور اقتصاديمتخصص سكيو بودجه و دادن بهل شود دريتخصصيهاونيسيمكهم قابل توجه موجب بروز انحراف

تغيريگميتصم و و دقت در انضباط مالكز مجلس از نگاهكر تمرييمجلس شدياو منطقهيبه نگرش بخشيلان يبه نحو. خواهد

هرك پهاونيسيمكازيكه و .خود هستنديشنهادهايبه دنبال تحقق اهداف

روكل ترهاتيص منابع به اولويتخصرد دوم چونيكن مطابق بايون تلفيسيمكبكيمهمتر است لذا بهيق هكباشديا گونهد

ا. نندكمات اعماليبخش خود را در تصميهاتيبتوانند با حضور در آن اولويتخصصيهاونيسيمكياعضا ديالبته در دگاهين

دليسيمكينقش اعضا و بودجه به مغفول واقعيلكطوربهيانضباط ماليبرقراريبرايل لزوم وجود نگاه فرابخشيون برنامه

ا. شودينم رويدرواقع در بايكن ويد اجماع همه نمايرد سند بودجه نتيتخصصيهاونيسيمكندگان و آنيجه عمليرا دارا باشد

و تلفيسيمكورود مجلس اكحه بودجه استيلايق به اصلاحات مفصل بخشيون بودجه را دچاريتواند انضباط ماليمن امريه

.خدشه سازد

قيون تلفيسيمكبكيدرخصوصترينامه فعلنييآيبررس

تلفيسيمكيب فعلكيتر آ)45(ق طبق مادهيون ويسيمكيه اعضايلكمجلس، شاملينامه داخلنييقانون و بودجه ون برنامه

و دو نفر از هر ويتحقيهاونيسيمكجزبه(گريديهاونيسيمكازيكمحاسبات آيتدوق . است) مجلسينامه داخلنيين

تريمه مشاهدهكهمانگونه بينوعيب فعلكيشود روينابيروش هكن نحويبد.ر را اتخاذ نموده استكالذ رد فوقيكن از دو

ايسيمكياعضايت تماميعلاوه بر عضو و بودجه در هريسيمكنيون برنامه نيديهاونيسيمكازيكون، از ز دو نفر عضويگر

ب. دارد وجود رويبخش اول ايرد مبتنيكانگر و تضميبر لزوم روين انضباط ماليجاد و بخش دوم نشانگر رد نقشيكدر بودجه

.باشديمهاتين اولوييمجلس در تع

ايم اما آنچه در عمل واقع تلفيسيمكه معمولاً مصوباتكن استيشود رويون يريگيپيعنيرد دوميكق به سمت

ا.ل دارديتماينگريو بخشيتخصصيهاونيسيمكيها خواسته دياما علاوه بر يند بررسيفرآدرزينيگرين مسئله مسائل

دريبودجه سال تلفيسيمكانه قبيه حائز اهمكق وجود دارديون :ليت است، از

آ)45(مطابق صدر ماده.1 تشينامه داخلنييقانون تلفيسيمكلكيهدف از يصصتخيهاونيسيمكنيبيق هماهنگيون

و بر اساس ماده تلفيسيمكن قانونيهم) 186(مجلس است رسيون يهاونيسيمكبه گزارشيدگيق موظف است ضمن

اكاما آنچه.ديم نمايخود را تنظييگزارش نهايتخصص ايمن خصوص قابل توجهيه در بهكن استيباشد جز گزارشه

پيتخصصيهاونيسيمك حتندگايز توسط نماينياديزيشنهادهاي، و حيزيرا معاونت برنامهيويياجرايها دستگاهين نيدر

تلفيسيمكگزارشيبررس دلكشوديمق ارائهيون اميطرح تا تصويل فاصله زمانيه به ازياريبسيارشناسكيان بررسكب آن

پيا شدين دست .شنهادها فراهم نخواهد

تلفيسيمكاركنحوه.2 بهيرابطه مال ماننديو مهميق در موضوعات اساسيون و نفت بهكهكاستيا گونه دولت ار

غكفارغ از سازو. شوديم سپردهيفرعيهاتهيمك نتيفرعيهاتهيمكازيرشفاف برخيار پيار آنها نهاكجهي، جديتاً يديشنهاد

تعكاست آييه خارج از چارچوب تلفيسيمكنامهنيين شده در و تصويون يها ندگان دستگاهينما معمولاً. شوديمبيق طرح شده

ويدولت ايو نظارت راهبرديزير ژه معاونت برنامهيبه بهه نتوانستهكييها خواستهيريگيپيبرايفرعيهاتهيمكنياز اند

هيتصو وزئيب بيت .نندكيمرايبردارن بهرهيشتريران برسانند

دريب بررسيترت.3 تلفيسيمكبودجه ه ابتدا منابعكاستيا گونهبهينامه داخلنييآ) 186(ماده»4«ق مطابق بنديون

و سقف آن به تصويبررس و سپس بررسيمبيشده ازيا.رديگيم ار قراركدر دستورهانهيهزيرسد ن موضوع برگرفته

شهانهياصل تقدم درآمدها بر هز اكيا اما مسئله.ب نرسديبه تصويل صوركدر بودجه است تا درآمدها به نيه وجود دارد
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روكاست تلفيسيمكهكدهديمر نشانياخيهاه ساليه ولكيميق ابتدا درآمدها را بررسيون چند قلم عمده از منابع ماننديند،

و واگذار شرينفت و بعد از تصويدولتيهاتكسهام هزيرا مراعا گذاشته مهانهيب هزيو متناسب با شهانهيزان لكبه

ميرواقعيغ اكديافزايم زان منابعيبر بيه .زنديم بودجه دولت دامنيسركويماليانضباطين امر به

ا اشيهمه تلفيسيمكهكابدييم ان بروزكاميطيالات در شراكن بهيبودجه، اصوليبررسيق در ابتدايون يعنوان مبنا را

اكييهاتيمحدود.ندكيمبيعمل خود تصو بسيپين اصول برايه در آ رانهير سختگايشنهادها وجود دارد ينامه داخلنييتر از

اينظ. مجلس است پين دائميا اصلاح قوانيديجديه قانونگذاركنير اميدر خلال نيپذانكشنهادها سهير اما. چهارم آرا ست، مگر با

اكنيا پيه چرا در عمل اين حجم از ايشوديمبين اصول تصويشنهادها برخلاف آه اصلاًكنيا زنامه تعدانييبرخلاف ياديد

.گردديمبازيابد به عوامل مختلفييمد چاپ نشده اجازه طرحيجديشنهادهايپ

 طرحيبررس

پيحال به بررس ايمسائل :ميپردازيمن طرحيرامون

دريسيمكندگان عضوياهش تعداد نماكبا.1 و محاسبات و بودجه تلفيسيمكون برنامه ازيكق به حدوديون لكششم

و برنامهيننده بودجه سالكيبررسيون تخصصيسيمكعنوانبه) نفر45نفر در مقابل9(ونيسيمكنياياعضا ويها انه توسعه

رويمه انتظاركيونيسيمكزين بلانكيردهايكرود با اعمال ازينگر ازيو پرهيگر حافظ انضباط ماليديهاونيسيمكش ز

ايبخشيها نگرش شدكونيسيمكنيباشد، نقش تركيبه نحو.مرنگ خواهد پكيه تيتواند به مراتب وضعيميشنهاديب

ن ا.ديز بدتر نمايموجود را همكين معضلاتيترياز اساس يكيهكنيبه خصوص با توجه به و نظامين بودجه سنواتينون قوانكاه

همكيزير بودجه تركباشديم مناسبيو عدم انضباط مالينگرين بخشيشور بدان دچار است پكيه با بهيميشنهاديب تواند

.دتر شوديمراتب شد

ويطرح حاضر اثربخش.2 تلفيسيمكتر نظراتقيدقيارشناسكمؤثرتر تغيون ويسيمكنياير اعضاييق را منوط به ون

بيعضو ايتخصصيهاونيسيمكشتريت نيسيمكنيدر و طرح حاضر هميون دانسته است تغيز به ر اعضا بسنده نمودهيين

ايمه آنچه مسلمكيحالدر. است تغكن استيباشد و عضوييه صرف بير اعضا دريتخصصيهاونيسيمكيشتر اعضايت

تلفيسيمك دقيون وقيق مستلزم نظرات ايمهكبل. تر نخواهد بوديارشناسكتر بهكن امر فاصله گرفتن از لزوم نگاهيتواند لان

و حفظ انضباط مال تريلذا لازم است بجا.دباشيشدن به نگرش بخشيكو نزديبودجه تلفيسيمكبكياصلاح سايون ريق به

ن بويقوانياز در بررسيابعاد مورد و برنامه توجه شوديجه سالدن . انه

پ.3 تركيشنهاديصدر ماده تلفيسيمكيب اعضاكيه به هدف پيون پرداخته است فاقد مفهوميشنهاديق به صورت

جايميمشخص و و اصولاًيم طرحيهيه توجدر مقدمين مفاديچنيباشد ذ باشد ركهدف از وضع قانون در خود قانون

ا. باشديم ار تحقق اهداف مورد نظركشود سازويمه آنچه در قانون بدان پرداختهكبل. شودينم نيدر خصوص ز لازمين طرح

ذيهااركاست سازو غ.ر شوندكتحقق هدف مورد نظر طراحان ايدر بنير نان منظوريصورت صرف آنيقانون منجر به ل به

. هدف نخواهد شد

ذ.4 تريهيل مقدمه توجيمطابق پكيطرح، شديشنهاديب وهاونيسيمكه همهكباعث خواهد در زمان بودجه فعال باشند

تلفيسيمك بهيون هم اكياتهكن. ار خود ادامه دهدكق ايه در و ادامههاونيسيمكه فعال بودنكن استين خصوص وجود دارد

تلفيسيمكردنكدايپ نميون تريتواند ارتباطيق تلفيسيمكجهتيشنهاديپيب اعضاكيبا بكچرا.ق داشته باشديون تين فعاليه

تلفيسيمكويتخصصيهاونيسيمك هيون ديكيتيه با فعالكيوجود ندارد به نحويا چگونه ملازمهيق ت بازياز فعاليگري،

و توج. بماند فيلذا استناد .اقد وجه استه مزبور
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يريگجهينت

نيبا عنا بهكت به تغكرسديم نظر ات مطروحه تلفيسيمكير اعضاييه و اضافه نمودن تعداد اعضايون يهاونيسيمكيق

تلفيسيمكدريتخصص هيون ويبيبا اثربخشيا گونه ملازمهچيق اكبل. تر نداردقيدقيهايارشناسكشتر بيه بهين امر دنبال شتر

همكباشديمن بودجهيشتر در قوانيبيرنگيبخش نكاه جا. برنديمن بودجه از آن رنجيز قوانينون بهيلذا لازم است به توجه

تلفيسيمكير اعضاييتغ و بازبيهاو برنامهيح بودجه سنواتيلوايبررسيارهاكق، سازويون قرارينيتوسعه مورد اصلاح

اينگرو عدم بخشينگر شتر، جامعيبيننده انضباط مالكنيه تضمكيرد به نحويگ .ن موضوعات باشديدر

تلفيسيمكبكيتريت فعليوضع آ)45(ق اگرچه رسماً مطابق مفاد مادهيون يت تمام اعضايبا عضوينامه داخلنييقانون

بهيسيمك هم و محاسبات و بودجه هم با عضويدنبال انضباط مال ون برنامه و ازيدولت است يتخصصيهانويسيمكت دو نفر

ا نهاونيسيمكنيدغدغه ايم اما آنچه در عمل واقع.ز مدنظر قرار داده استيرا ونيسيمكه معمولاً مصوباتكن استيشود

رويتلف و تجربه ساليتماينگريو بخشيتخصصيهاونيسيمكيها خواستهيريگيپيعنيرد دوميكق به سمت رياخيهال دارد

تيدهد در بررسيم نشان دريصوو تلفيسيمكب بودجه بهيلان اقتصادكق مسائليون متر موردكدولتيژه انضباط ماليوو

پيتصو.رديگيم توجه قرار يهاص منابع محدود بودجه به خواستهيو تخصيتخصصيهاونيسيمكمتعدديشنهادهايب

ا بهاتيص بودجه به اولويتخصياثربخشه عملاًكهاونيسيمكنينامحدود بيمنيرا از ايبرد، .ت استين وضعيانگر

دريهايينارسا تلفيسيمكموجود بيون ايق تريه ناشكنيش از ازيون باشد اولاً به عوامليسيمكنيايب اعضاكياز خارج

ايند بررسياً به نقص در فرآيثان. گردديم ون بازيسيمكنيا اميه براكون مربوط استيسيمكنيدر پكمثال يشنهادهايان طرح

و بدون ماه خلق ويم در آن دادهيات بودجهيالساعه ايشود آكنيا پينامه داخلنييه برخلاف تعيمجلس دقييش از ق منابعين

مش.دگرديمهانهيهزيوارد بررس نيند تصويلات موجود در فرآكلذا رفع نديل فرآكازمند توجه به اصلاحيب بودجه در مجلس

و تدويته تيه و نيصون بودجه در دولت و تلفيسيمكدريند بررسيز اصلاح فرآيب در مجلس نميون و توان انتظاريق بوده

ترييداشت صرفاً با تغ تلفيسيمكبكير ايق اصلاح خاصيون .ن خصوص رقم بخورديدر

ا باكنيضمن و ارتقايون فرابخشيسيمكاهش نقشكه طرح حاضر و محاسبات و بودجه يهاونيسيمكگاهيجايبرنامه

روي، باعث تشديتخصص و عدم توجه به مسائليدر تصويبخشيردهايكد و انضباط مالكب بودجه . شوديم دولتيلان

نيهاتيت اولويرعايبراينيچ تضميهيه بدون انضباط مالكيدرحال با توجه به مراتب مزبور.ز وجود ندارديمصوب مجلس

ايلكشوديم شنهاديپ .ن طرح رد شوديات


