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قانون)46(ماده»ح«بندينحوه اجرايبررس

)شوركيه علمكشب( توسعه برنامه پنجم

 چكيده

و اطلاعات، برقراريورافنياربردهاكنياز مهمتر يكي هيسو تعاملات چنديارتباطات

ميو تبادل سر و اطلاعات بـه بـا توجـه. استيو دانشگاهيقاتيز تحقكان مرايع دانش

هريقاتيو تحقيز پژوهشكو مراهاه دانشگاهكآن علم محسـوبديتول مركزشوركدر

پنشو مي ايد، باكن مرايوند ايديكز و ت ي ـاز اهميقـاتيو تحقيعلمـيهـاهكجاد شـبيگر

پييبسزا لـذا بـالغ بـر دو دهـه. شور برخوردار استكهريعلميها شبرد برنامهيدر

اكاست  چنيه شبيجاد دكدرايهكن ار قـرار ك ـشورها، در دستوركگريشور همگام با

ا. گرفتــه اســت و توســعه آن از گذشــتهيان همــهيــبــا وتــاكنونجــاد دچــار تحــولات

ا،و تحولاتهان چالشيايبررس. شده استياريبسيها چالش نيما را به تـه مهـمكن

شبه تحقق همهكسازدمي رهنمون علمكجانبه پروژه يملاي شور به منزله پروژهكيه

ز شباي رمجموعهيو ملكاز بهيه تغيو اطلاعات در وهلـه، وجـود آمـدههرات ب ـيي ـژه با

دقيينخست مستلزم تع و شفاف تعهدات گردانندين ذگانق ايو ه خواهـدكن شـبينفعان

و ترتيرغم وجود قوانبه. بود و مقررات اكيباتين ن گزارش به آن اشاره خواهـديه در

ت در انجـاميعـدم شـفافياز نـوع،هكن شـبيـا انـدازي راهق بـه رونـديـدقيشد، نگاه

حيها رساختيز تأميندر تأخيروهاتيفعال نيچن ـتا چه انـدازههكندكميتياكلازم
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شب ارائه برايوجود آمدهبه تأخيردريطيشرا و تحقق فازهاكخدمات ايه ن ي ـمختلف

ت پ. رگذار بوده استيثأپروژه تفيگزارش و مسـيوظا كيكش رو، ضمن در هـاتيلئوف

علمكشب مكيه و وكعمليزان همپوشـان ي ـشور ه بـاكن شـبيـاينـونكتيوضـع ردهـا

تعيالكت را مـورد بحـث قـراريه علمـكامل شـبكو تحولات تحققهان شده، چالشييف

. داده است

 مقدمه

و انداز توسـعه جمهـوري اسـلامي ويژه سند چشمبهين بالادستيقوانبراساس اسناد

علم،ايران و توسعه . قـرار داردياسـلاميه نظام جمهوريدر صدر اهداف عاليرشد

علمكشبيزيرهيپا ايها نندهكلياز تسه يكييه  زيـرا شـود؛ مـين مهـم قلمـداديتحقق

علميپ سايشرفت يداخلـيو پژوهشيز دانشگاهكان مرايميمساعيكه تشريجز در

شبيو در سطح يهـا افتـهيازيريـگ بهـره،يمعتبر جهـانيعلميهاهكبالاتر تعامل با

و در نهايديكــيعلمــ پــروژهيــگر ،يلان اقتصــادكــيهــات اســتفاده از آنهــا در انجــام

مكيو فرهنگياجتماع شديشور .سر نخواهد

قـانون برنامـه پـنجم توسـعه)46(از مـاده»ح«بنـد به اين منظـور قانونگـذار در

شب صراحتاً،كشور مكيه علمـكاز و ي ـشـور سـخن بـه و وزارت ارتباطـات ان آورده

ااطلاعات را موظف ساخيفناور زيته است تا نسبت به  بـراي لازميهـا رسـاختيجاد

ا شبيتوسعه ا عـلاوهبه.ندكه اقدامكن ،يسسـات آموزشـؤم، هـا دانشـگاه،ن بنـد ي ـدر

و بخــشيـعلميهـا حـوزه،يو فنـاوريپژوهشـ وياعـم از تعــاونيدولتـ غيـريهـاه
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شبيدر صورت تمايخصوص علمكل به استفاده از تا شور، موظف شدهكيه ضمن اند

اميعلميه مزبور، محتواكاتصال به شب بايافزارو سختيافزار انات نرمكو خود را

رويت استانداردهايرعاويت معنوكيحفظ مال شبيايلازم .ه قرار دهندكن

و فناور،ن مادهيامفادرويپ اطلاعات به عنوان مسـئول تحقـقيوزارت ارتباطات

تف،ن پروژهيا و اختيوظا كيكضمن سـازمان،ن پـروژهيـاياصـل گان ارات گرداننديف

و ارتباطاتيتنظ ايمور صدور پروانه فعالأمرام مقررات شبيت يبر مبنـا.ه ساختكن

شب)5(ماده»5«بند)الف(بخش علمكپروانه اكيه دريشور، و ي ـفاز تعر4ن پروژه ف

علمكدر فاز اول مرا.شده استينيبشيپ طيو پژوهشيز در فـاز شش مـاه،يتهران

علمكدوم مرا نظيشهرهايو پژوهشيز شيتبر مشهد،،ر اصفهانيبزرگ رجكراز،يز،

ط سا، ساليكيو اهواز و در نهايط ـهـاز استانكر مرايدر فاز سوم ت در ي ـدو سـال

ايط شوركيتمام،4فاز شبيسه سال به شدنه متصل خواهكن فاز نخسـت تاكنون.د

ا باياز و مـورد شـده اندازي راه 1391در اسفندماه سالكمشتر16حضورن پروژه

آن.ه استقرار گرفتيعملبرداري بهره اخكنظر به ور، مهلـتكر از بند مـذيه در قسمت

روشـن،ن شدهييتعـ 1390رماهيتـ شدن پروانه الاجرا لازمخين فازها از تارياياجرا

ا شبياست تحقق فاز نخست از باكن و البتـه يـك معـادليتأخيره سـال همـراه بـوده

نيايرد اصليكرو.ده استيز به اتمام نرسين تاكنون عللين نوشتار ات تـأخيرز بازتاب

ب و به ايبه وجود آمده مليان بهتر عدم تحقق .است،ين پروژه

ن شبياز به نگاهيلزوم علمكمتفاوت به بـا خصوصـاًيملـاي به عنوان پروژهيه

پييتغ شش آمدهيرات ل بـه آنهـا اشـارهيه در ادامـه بـه تفصـك�آنيريگلكدر روند
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نـ خواهد شد اياز به بازنگريو به تبع آن شبيدر پروانه و همچنـكن وين همـاهنگيه

ميبياركهم آنياگان ان گرداننديشتر و توسعه  سـازمان فنـاوري اطلاعـاتيعنـيجاد

و ارائه( و مفهـوم ك ـدهنده طرح مشاور ناظر و)هكشـبيلان سـازمان تنظـيم مقـررات

شبيمكحايبازو(ييويارتباطات راد و نهاد ناظر بر تحقق ي هـا، سازمان پژوهش)هكت

و صنعتي ايران ا) محتـوا تـأمين اپراتـور( علمي و( رانيـو شـركت مخـابرات اپراتـور

مس)هكشبيننده خدمات ارتباطك تأمين حلي، در نيـايسـازيو عمل ـهـا وفصل چالشر

.خواهد بوده راهگشاكشب

و دومدر بخــش و الزامــات قــانوني پيشــينه شــكل اول  بــرايگيــري ايــن شــبكه

و بررس شكل ياصليها به چالش سومدر بخش.رديگمي قراريگيري آن مورد بحث

ا شبيعدم تحقق و در انتها نيز از مجموعه مباحثكن و جمع،ه اشاره خواهد شد بنـدي

.خواهد آمدگيري به عمل نتيجه

 گيري شبكه علمي كشور شينه شكليپ.1

شب اندازي راهموضوع علمكنسل نخست در 1373از سـال شوركدريو دانشگاهيه

طيايو صنعتيعلميها سازمان پژوهش و پس از در يـي مراحل اجرايران مطرح آن

بهنيابا وجود.شديزيرهيپا 1379آذرماه  يز آموزشـكاز مرايرغم اتصال تعدادو

فنيتجهتأمينن پروژه به سبب عدميا،يو دانشگاه نيزات و درييز سرعت پـايلازم ن

.در عمل انجام نشدـهيت بر ثانيمگابا2در حدودـ انتقال اطلاعات

و در سـال يه علمـكد شـبيـ، فـاز نخسـت از نسـل جد 1385چند سال پس از آن
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فيمبتن ويمعاونـت فنـاور توسـط1يـك تاريبـر نـوريبر اطلاعـات وزارت ارتباطـات

ام، اطلاعاتيفناور مريبكريدانشگاه و ايز تحقكر ويطراح، رانيقات مخابرات در شد

نيتجه 1387سال اسـتانيز مخـابراتكـو در مرا تـأمينوركه مـذكاز شـب ي ـزات مورد

و مرا دانشـگاه تـاكنون اسـتيهيبد. افتيتهران استقرار  گريديك ـبـايقـاتيز تحقك ـهـا

و سرو ارتباط و اطلاعات امـا،دهنـد مـي گر قراريديكاريخود را در اختيهاسيداشته

شبيا ت بـر ي ـگابايگ1بـا سـرعتيباندياز پهنايبا برخورداردر صورت تحققهكن

ازيثان اكـش سـرعت داشـته اسـتيبرابر افـزا 500،آنه نسبت به نسل قبل ن امـريـه

ميتسه و انتقال اطلاعات ميز پژوهشكو مراها دانشگاهانيل در تبادل خواهـد سـريرا

اليگذاركبه اشترا. ساخت دكمانند يكيترونكمنابع اطلاعـاتيهاكتال، بانيجيتابخانه

ــلات خــارج  ــد،يمج ــلات داخلــكتيريم و مج ــالات، انــواعيو داورينفــرانس مق

غيمجـازين، انواع خدمات آموزشـيانش ابريرايهاسيسرو و رزنـدهي، پخـش زنـده

شبيو در نهايدرسيهالاسك ه در ك ـاستياز جمله خدماتيمجازيه اختصاصكت

علمكصورت تحقق شب ا،يه شد ارائهن مجراياز . خواهد

پس از واگذاري پروژه شبكه علمي كشور به سازمان فناوري اطلاعـات در سـال

و فناوري وزارت ارتباطات، ساله پنجم قانون برنامه پنج)46(ماده»ح«پيرو بند 1389

و تحويـل ايـن شـبكه بـه وزارت علـوم گرفـت،اطلاعات رو ازايـن. تصميم به واگذاري

و نيز تعيين نقشه راه تحقـق بـراي سازمان تنظيم مقررات در راستاي اجراي اين مفاد

پس از تصويب كليات پروانـه شـبكه علمـي كشـور طـي مصـوبه، جانبه اين شبكه همه

 
و بدون اتصال به سيستم.1 .شودميهاي انتقال ديگر اطلاق فيبر نوري تاريك به فيبر نوري خام
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هـاي روانه شبكه علمي كشور را به سازمان پژوهشپ، 28/9/1389مورخ 101شماره

و صنعتي و فنـاوري اعطـا كـرد،ايران بـه نماينـدگي از وزارت علـوم علمي . تحقيقـات

سازمان بايد طي سه سال،گونه كه پيش از اين نيز اشاره شد، براساس اين پروانه همان

تدر جهت اتصال  و پژوهشي مورد تحقيقات،علومييد وزارتأتمامي مراكز دانشگاهي

و وزارت بهداشت .آموزش پزشكي به شبكه علمي اقدام كندو درمان،و فناوري

پكهمانگونه ايه نيش از وينقطـه دانشـگاه16ييز به آن اشـاره شـد، رونمـاين

يدر فاصـله زمـان نهايتـاًينـد طـولانيآفر يـك در استان تهران پس از انجاميقاتيتحق

ايو از آن تاردشنكمم 1391بهمن تا اسفند شبيخ علمكن نقاط به مسـتقل متصـليه

د80انتخاب. شدندبرداريو بهره يه علمـكاتصال به شـب برايگر استان تهرانينقطه

همك نكشرياركشور با گر 1391ز در همان زمستانيت مخابرات بنـا بـهوفتانجام

ذكيليدلا آنيه در شدهال به ين در راسـتايـاافـزون بـر. وت ماندكمس اشاره خواهد

ندويبــرايطراحــ،هكتحقــق فــاز دوم از شــب و مشــهد و يــاســتان اصــفهان ز انجــام

شريزات تحويتجه شدكل اكت مخابرات نيه اتصال بـا به سبب همـان دلايـلزين نقاط

.مواجه شده است تأخير

و سير مراحل قانوني.2  الزامات

ا و مقرراتياز قوانين مجال به فهرستيدر وكين و شـفاف ه چه به صورت مشـخص

پييهايريگم جهتيمستق غيرچه به صورت شـور مشـخصكيه علمـكرامون شـبيرا

شدياياند به منزله الزامات قانون ردهك :ن عرصه، اشاره خواهد
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 ساله20انداز سند چشم.1-2

اييتب براييساله به منزله سند20انداز در سند چشم زمين افق توسعه يهانهيران در

سي، اقتصادعلمي،يمختلف فرهنگ يشـورك،1404ران سـاليـا،يو اجتمـاعياسـي،

جاي اســت توســعه ويو فنــاور علمــي،يگــاه اول اقتصــاديافتــه بــا در ســطح منطقــه

پ و توانـا در توليبرخوردار از دانش ن سـند بـه عنـوانيـا.يو فنـاور علـمد ي ـشـرفته

مقـام معظـمياز سـو 1382مـاه آبـان13خيشـور در تـاركين سند راهبـرديمهمتر

و از سـالسهيبه سران قوايرهبر يهـاو در قالـب برنامـه 1384گانه ابـلاغ شـده

پ توسعه پنج .استيساز ادهيساله در حال

 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.2-2

رانيـاياسـلاميتـوان تبلـور اهـداف نظـام جمهـور مـيراياصل سوم قانون اساس

ايبخشدر. دانست بـهيابيدسـتيدولت موظف شده اسـت تـا در راسـتا،ن اصلياز

ام ور در اصل دوم،كاهداف مذ دركتمام و،يت روح بررس ـي ـتقو« انـات خـود را تتبـع

زمكابت طريو اسـلاميفرهنگـ،يفنـ، علمـييهانهيار در تمام تي ـاز زكـس مرايسـأق

و تشويتحق در همـهيعمـوميهـايآگـاهو بـالا بـردن سـطح)»4« بند(»ق محققانيق

صحهانهيزم و رسانهيبا استفاده ديو وسايگروهيهاح از مطبوعات ار ك ـگـر، بـهيل

.رديگ
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 نقشه جامع علمي كشور.3-2

در كشور درواقع چگونگي تحقق پيشرفت همه علميهنقشدر و فنـاوري، علـم جانبـه

و امكانـات لازم، چگـونگي،نحوه طي اين مسـير و تقسـيم منـابع كـار در سـطح ملـي

به المللي بينالزامات  و دقيق روشن شـده اسـت در تحقق اين امر، ر ايـند. طور شفاف

و بهـره از اسناد بالا سند سعي شده است با الهام هـاي بنيـادين يـري از ارزشگ دستي

و با توجه به اهداف راهبر انـدازي نظام جمهوري اسلامي ايران، چشـمداستخراج شده

و فناوري در افق  و دستگاه تماميدر اين راستا. ترسيم شود 1404علم هـاي اجرايـي

و اقدامات نهادها ملزم خواهند بود كه نهايت تلاش خود را براي اجراي كامل برنامه ها

در. كار بگيرند آن به شـوراي عـالي نهمين جلسـه هفتادوو فصل در ششصد5اين سند

. به تصويب رسيده است 14/10/1389انقلاب فرهنگي مورخ 

سند راهبردي نظام جامع فناوري اطلاعات جمهـوري اسـلامي مصـوب.4-2

8/2/1387 

وزئيه پيت و فنـاوريران بنابر و بـه اسـتناد اصـليشنهاد وزارت ارتباطات اطلاعـات

اطلاعــاتينظــام جــامع فنــاوريســند راهبــرديوهشــتم قــانون اساســيصدوســيك

ا.ديب رسانيران را به تصوياياسلاميجمهور و همچن ـي ـدر نين سـند بـه راهبردهـا

يشور بـا سـهولتك، جانبه آنهاه در صورت تحقق همهكاشاره شده استييارهاكراه

پيب ب تحقق اهداف سند چشميوسوش به سمتيش از يسـاله نظـام جمهـورستيانداز

پياياسلام ا5-4-4از بخش»ز«در بند.ش خواهد رفتيران فراهم آوردن،ن سندياز
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يهـاهكبـا شـبي علمي مليها شبكهونديپياطلاعات برايفناوريرساخت ارتباطيز

باي منطقه اازيالمللنيو .ن راهبردها قلمداد شده استيجمله

 برنامه پنجم توسعه.5-2

شب صراحتاً)46(از ماده»ح«بند مكيعلمهكاز و وزارت ي ـشـور سـخن بـه ان آورده

و فناور ايارتباطات زياطلاعات را موظف ساخته است تا نسبت به يهـا رسـاختيجاد

ا برايلازم شبيتوسعه ا.ندكه اقدامكن ايافزون بر سسـاتؤم، هـان بند دانشگاهين در

و بخشيعلميها حوزه،يو فناوريپژوهش،يآموزش ياعم از تعـاونيدولت غيريهاه

شبيدر صورت تمايو خصوص علمكل به استفاده از انـد تـا شـور، موظـف شـدهكيه

مكضمن اتصال به شب اميعلميتواحه مزبور، يافـزارو سـختيافـزار انـات نـرمكو

رويت استانداردهايرعاويت معنوكيخود را با حفظ مال شبيايلازم .ه قرار دهندكن

ا رايدرواقع شبينقطه عطف توانمين بند علمكدر توسعه بـه زيـرا شـور دانسـتكيه

اكيتشياصليتعهدات متصد شبيل نكن و يلـكن آن هر چند بـه صـورتكيز مشتريه

ا. رده استك اشاره ذيالبته در اكنجا نير عدم دليلبههكرسدمي به نظريته ضروركن

علمكتحقق شب ذكسنجش عمل، شوركيه يقـاتيز تحقك ـمراوها دانشگاهيعنينفعانيرد

ا .از اعراب نخواهد داشتين خصوص محليدر
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و مشكلات در مسير عدم تحقق شبكه علمي كشورها چالش.3

علمكدر پروانه شب يو صـنعتيعلمـيهـا سـازمان پـژوهش(شور دارنده پروانهكيه

ا) رانيا شبيموظف به فكجاد و مرا دانشـگاهيبرايكبر تاريه شـوركيقـاتيز تحقك ـهـا

شر))1(ماده»7« بند( شده است زكو شريت ارتباطات و اكرساخت رانيـت مخـابرات

ف تأمينملزم به  بـريف تأمينالبته در صورت عدم. اند بر به سازمان شدهيخطوط انتقال

زكو خطوط انتقال توسط شر شريت ارتباطات و اكرساخت دارنـده، رانيـت مخـابرات

بهيپروانه با سا خطوط تأميند نسبت آنيايا حتـيـر دارنـدگان مجـازيانتقال از جـاد

(ندكاقدام  ا).)7(ماده»ج«بند. پكهمانگونه،نيافزون بر ايه نيش از ز بـه آن اشـارهين

ا شد، شبياين پروانه برايدر 5قسـمت»الـف«بنـد(اعلام شده اسـتيه زمانبندكجاد

و توسعه))5(ماده با، در صورت عدم انجام تعهدات اجرا د خسـارت ي ـدارنـده پروانـه

شبياياعتبار لازم برا تأميناستيهيبد).)15(ماده»1«بند(.ندكپرداخت ه بـركجاد

و تعهــد ا وزارت يــاطلاعــاتيســازمان فنــاوريبــرايعهــده دارنــده پروانــه اســت

و فناور . اطلاعات گذاشته نشده استيارتباطات

شبيايو صنعتيعلميها هر چند سازمان پژوهش هكران به عنوان دارنده پروانه

و در نهايعلم ايشناخته شده است بايـت تحقـق مفـاد ايـنيد پاسـخگويـن سـازمان

و  شبپروانه علمكروند تحقق اياجمـاليباشد اما بـا نگـاهيه ين مفـاد بـه خـوب ي ـبـه

اكشودمي روشن شبيه تحقق ساكن هميه جز در اميگر متصديدياركه ريانپذكان آن

آن. بـود نخواهد د ك ـحـال و هـاياركـه بـه سـبب عـدم هم ك ـشـود مـيدهيـه در عمـل

ايهايهماهنگ ميلازم در و همچنـين تغيان نييـن و جديز مقتض ـي ـرات د در رونـد ي ـات
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ا شبيتحقق شدكن علمكشبيه اجراكه مقرر اكدريه ه،كن شـب ي ـنار توجه بـه پروانـه

سهيكتحت ويعلمـيهـا سازمان پژوهشنيب 26/4/1392خيجانبه در تار توافقنامه

شريسازمان فناور، رانيايصنعت و .انجام شود مخابراتتكاطلاعات

شبيفرارويهان چالشيتريدر ادامه به اصل علمكتحقق شـد اشـاره خواهـديه

نظيه هر چند برخك شبياز آنها سهيپيه به صورت مجازكر تحقق جانبه رو توافقنامه

ن ايز تحقكـمرياز ســواركـو سـبكمــدليز طراحـيـو ران در حــال ي ـقـات مخــابرات

به تاكنوناما، فصل استو حل ايموقـع فازهـا در عدم تحقق تـكن شـب ي ـمختلـف ريثأه

.اند داشتهييبسزا

 بودجه تخصيصعدم.1-3

ي توسعه كشور مستلزم اختصاصهاي ذكر شده در برنامهها روشن است تحقق پروژه

ريزي شود كه در امر بودجهمي مشاهده آنكه بعضاًحال. بودجه متناسب سنواتي است

شـبكه علمـي كشـور گـواهي بـر ايـن. شـود مـي كشور توجه به اين مهم مغفول واقـع 

، قـانون برنامـه پـنج توسـعه)46(ماده»ح«در اين خصوص هر چند در بند. مدعاست

و فناوري اطلاعات مكلف به ايجاد اين شبكه شده اسـت  تـاكنون امـا،وزارت ارتباطات

و مشخصي براي اين پروژه در بودجه سنواتي كشور در نظر گرفته بودجه اختصاصي

و بودجه اين طرح كلان به صورت  و صرفاً غيرنشده است از محـل اعتبـارات مستقيم

و شاهراهتي اطلاعاها مربوط به طرح ايجاد شبكه درها رساني زيرساخت ي اطلاعاتي

و توسعه آم و پژوهشي  مضافاً.شده است تأمين،اي وزش در محيط رايانهمراكز علمي
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تحقـق فازهـاي آتـي، 1392بر اينكه به سبب اتمام اعتبارات اين رديف در پايـان سـال

و شبكه علمي كشور مستقل در لايحه بودجه مستلزم تعيين بودجه سنواتي اختصاصي

. كه اين امر نيز تحقق نيافته است است 1393

كه از ديگر سو ميزان بودجه و توسعه اين شبكه در چند اي از محل اعتبارات ايجاد

را سال گذشته صرف شده تكافوي نيازمندي و نيز حال حاضر اين پروژه هاي گذشته

. نكرده است

 تغيير ماهيت شبكه از مستقل به مجازي.2-3

اسـتايهكشـبيعلمـهكشـور، شـبكيه علمـكپروانـه شـب)1(ماده»7«بنديبر مبنا

فكمستقل   گر متصـليديك ـرا بـهيو پژوهشـيز علم ـك ـمرا،يكبر تاريه با استفاده از

از ارائــهه براســاس گــزارش كــســتاين در حــاليــا. نــدك مــي ســازمانيســو شــده

ايـايو صنعتيعلميها پژوهش بركن شـب ي ـران بـه عنـوان اپراتـور شـنهاديپ اسـاسه

اكشر و سازمانيت مخابرات و موافقـت شـورايفناورران يفنـاوريعـالياطلاعات

شبكاطلاعات وزارت علوم مقرر شده است بسكه و هـا از شهرسـتانياريه در تهران

د،ابديتوسعهيبه صورت مجاز شبيبه عبارت و از بستر عموم اي غيرهكگر يمستقل

شب در اين راستا هنگام.ه مخابراتكشب علمكتوسعه تهران از نقطه استان80يبرايه

آن تصميمطرف مخابرات  و بـر بسـتريه مجـازكصـورت شـبد كه اين امر بـهشبر

ش هزيه ناشـكن موضوعيا.دوموجود مخابرات انجام هكشـب يـك جـاديايهـا نـهياز

ف ميبهيمنطقياگر چه از نظر اقتصاد استشوركدريكبر تاريمستقل اما،رسد نظر
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شبهب دايه مغاكهرحال با پروانه ايلذا جلسات متعدد.ردرت ويدر ن خصوص برگزار

و فنـاوري فناوري اطلاعاتيراهبريموضوع در شورا نهايتاً  وزارت علوم، تحقيقات

اكدشمطرح شبيه د كـر موقـت موافقـت طوربهويمجاز طوربههكن شورا با توسعه

شديول جديكشنهاد خود را در قالبيپ،ه مخابراتكقرار ه ك ـدهـد ارائهديتوافقنامه

پ علمكشبيبراايژهيويهافيتخفينيبشيدر آن كه اين موافقتنامـه صورت گيرديه

.به تصويب رسيد 26/4/1392نيز در تاريخ 

هاي هنگفت گونه كه پيش از اين نيز به آن اشاره شد هر چند به لحاظ هزينه همان

بهايجاد شبكه مستقل، تغيير ماهيت شبكه از مستقل به مجازي  رسـد، نظـر مـي منطقي

مضـافاً بـر. بـودشك مستلزم اصلاح پروانه شبكه علمي كشور خواهـد اما اين امر بي

به اينكه پيش و بـدون بيني اين شبكه و بر پايه فيبر نوري در ابتـدا عنوان شبكه مستقل

ب و اطلاعات و شرايط كنوني حوزه فناوري ارتباطات وجود موانعا توجه به مقتضيات

نامه اجرايي آيين)2(ادهمو فيبر نوري حريماز صيانتقانون)1( مادهي ازجملهقانون

شـوراي عـالي 516مصـوبه2،زيرسـاخت اساسنامه شركت ارتباطات1،مربوط به آن

 
و تصرف در حريم مسير عبور كابل)1(در ماده.1 هـاي فيبـر از قانون صيانت از حريم خصوصي هرگونه دخل

و فناوري اطلاعات شده است نوري شبكه مادر در ماده. مخابراتي كشور منوط به اخذ موافقت از وزارت ارتباطات

د از آيين)2( و اتخاذ تصميم ونامه اجراي اين قانون نيز سياستگذاري شبكه كابل ... رخصوص نحوه ايجاد، توسعه

. مخابراتي براي كشور از اختيارات اين وزارتخانه قلمداد شده است نوري فيبر نوري شبكه مادر

و فناوري اطلاعات)3(از ماده»1«در بند.2 ) شركت زيرسـاخت(اين اساسنامه نيز بر اختيارات وزارت ارتباطات

.ارتباطات زيرساخت كشور اشاره شده است شبكه... درخصوص ايجاد، توسعه
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ــي امنيــت ــاوري اطلاعــات مل و فن ــارات وزارت ارتباطــات و اختي ــانون وظــايف  از1، ق

درها ضعف و تدوين پروانه فرآيندي بنيادين هاي اپراتوري در حوزه فناوري اطلاعات

. بوده استارتباطات 

 وكار نبود مدل كسب.3-3

مشياريبسأه اشاره شد منشكطور همان اركـوسبكمدليك نبودلات مطروحهكاز

علمكشبيبرا و صدور پروانه با نگاه. شور بوده استكيه متفاوتيالبته درخواست

ملژپرويكبه عنوان  و اصرار بر رعايه تـرعيسـريو اجـرايت زمانبنـد ي ـانجام شد

اكشب يكيزيف هم مغفول بمانديه باعث شد تياهميه البته در موارد مختلفكن موضوع

و صـنعتييهـا پـژوهشه سـازمانكـيجملـه در مـوارداز. خود را نشـان داد علمـي

پيتصــم ــدان موضــوع،گرفــتيه بــا بخــش خصوصــكشــبيشــبرد اجــرايم بــه چن

از ايـن پـروژه هاي خصوصي به سبب عدم برخـوردي شركت زيرا.ز نبوديآمتيموفق

از ايـن گذشـته، عـدم. تمايلي به ورود به اين عرصه نداشتندآور وكار سود مدل كسب

وكار براي اين شبكه در كنار احتمال تغيير ماهيـت شـبكه از مسـتقل وجود مدل كسب

و16ازي عملياتي شبكه بـراي اند باعث شد، پس از راه مجازي به نقطـه اسـتان تهـران

هـاي مشخصـي ازسـوي شـركت شـبكه، تعرفـه هـاي زمينـهوها طرح موضوع تعرفه

در.مخابرات اعلام نشود نقطه ديگر اسـتان80شبكه براي ايجاددونر متعاقب اين امر

 
به)3(ماده»ز«و»ج«بندهايدر.1 و نيـز از اين قانون نيز و نگهـداري از شـبكه زيرسـاخت كشـور ترتيب ايجاد

و بهره و اختيـارات ايـن صدور مجوز تأسيس برداري واحدهاي مخابراتي در چارچوب قوانين در زمـره وظـايف

. وزارتخانه احصا شده است
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دهب.دمآ وجودبهتهران نيز تأخير اخيهر حال اگرچـه يمـدت وتـاهكپـروژه راًي ـرهنگـام

علمكشبيه طرح تجاريتهيبرا همكيه و با قاتيز تحقكمرياركشور توسط سازمان

و مشـاوران داخلـخم در صـورت اجـرايهكـف شـده اسـت ي ـتعريو خـارجيابرات

مشاي نده بخش عمدهيتواند گشاميآنيخروجپروژه،  و باشـديه علمـكلات شـبكاز

علمكبراساس آن پروانه شب . شور اصلاح شودكيه

 گيري نتيجه

اكگونه همان شبيه اشاره شد هدف از علمكجاد اكيه ويشور بـه اسـتناد پروانـه جـاد

شببرداري بهره علمكاز ويسـازمان تنظـيشـور صـادر شـده ازسـوكيه م مقـررات

نيبـ)هيت بر ثانيگابيگيكحداقل(، فراهم آوردن ارتباطات پرسرعتييويارتباطات راد

و مرا دانشگاه و سـروكيبه نحو استيقاتيز تحقكها دريهـاسيه اطلاعات موجـود

شويديكاريدر اختيد به راحتنها بتوان دانشگاه .دنگر قرار داده

دركاستيهيبد و مرا حال حاضر دانشگاهه گر ارتبـاطيديك ـبـايقـاتيز تحقك ـهـا

ســرو و و اطلاعــات امــا. دهنــد مــي گر قــراريديكــار يــخــود را در اختيهــاسيداشــته

ويمبتنيهاسياز جمله سروييهاسيسرو يهالاسكينفرانس مانند برگزاركوئديبر

ن بيراه دور، اكـ اسـت هـان دانشگاهيازمند سرعت بالا در ارتباطات ن موضـوع بـهيـه

نيپذ انجاميراحت و در صورتير شبيا اندازي راهست اميه پرسرعتكن ن گونهيتواند

.شود ها برقرارن دانشگاهيبيز به راحتينهاسيسرو

ا هذا مع شبيتحقق هكـاي همـراه بـوده اسـت بـه گونـهياريبسيهاه با چالشكن
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و اساسـيتـرممه. فاز نخست آن محقـق شـده اسـتازيبخش صرفاً تاكنون نيتـرين

پ رويچالش شبيايش باكن وكن شـبيامناسب براي بودجه بيني پيشد در عدميه را ه

آنيهانهيعدم گنجاندن هز و رديفيدر مربوط به يدر بودجـه سـنوات مجـزا مسـتقل

 تـأمينه مسـتلزمكن شـبيـايضـروريهـا رسـاختيز تأمينهكروشن است. دانست

اكمربوط به آن استيهانهيهز متيه اأن امر ايسفانه به رغم الـزام دركن شـب ي ـجـاد ه

درو دو سال گذشتهيقانون برنامه پنجم چه در بودجه سنوات يبودجه سال جار چه

ب پايشده در پروانه مبن ارائهالزام. قرار گرفته استيتوجهيمورد هكشـبيزيـرهيبر

زيريگ با بهره فياز نيهـا نـهيهز تأمينويبر نوريرساخت ز بـر شـدت ي ـهنگفـت آن

ناوضاع اكيهـر چنـد در راسـتا. جـاد شـده افـزوده اسـتيا تأخيرزيو ن ي ـاسـتن از

شديتصمهانهيهز مه براسـاس توافقنامـه سـهكـم بر آن ان سـازمان ي ـجانبـه منعقـده

و شـريسـازمان فنـاور، رانيـايو صـنعتيعلميها پژوهش ت مخـابراتكاطلاعـات

علمكشب، رانيا ا، ابديتوسعهيبه صورت مجازيه از تاكنونهكرايتأخيرن همهيبا

مسيا شبين رهگذر در علمكر تحقق .د از نظر دور داشتينبابه وجود آمده استيه

ا وكشريسازيخصوص،نيافزون بر وجـود تبع آن مشـكلات بـهبهت مخابرات

هزيبخش تأمينرغمبهيبر نوريف ارائهدر آمده ا ارائـهو مربوطـهيهـا نـهياز ن ي ـبـه

نكشر و تكشـر بـه تـأمين زيرسـاخت از طريـق اطلاعـاتيرسازمان فناو الزامزيت

ا پيمخابرات و عدم اكن شـبيـايار بـراكوسبكمدلينيبشيران نيـه در عـدم تحقـق

. نقش بسزايي داشته استهكشب

گيـري شـبكه علمـي كشـور از گذشـته رونـد شـكل روشن است در اين با وجود
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بينـي بودجـه در كنـار پـيش امـر وجود آمده است كـه ايـن تاكنون تغييرات بسياري به

، اصلاح پروانه اين شبكه را با توجه به مناسب در قالب بودجه سنواتي براي اين شبكه

و نيز تبيين شفاف و شرايط كنوني از مقتضيات گردانندگان ايـن تري از تعهدات هريك

مي اجتناب پروژه ملي .كند ناپذير
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