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 مقدمه

به تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد به منظور 20/11/1392كل كشور كه در تاريخ 1393لايحه بودجه سال

و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد درشوراي. مطابقت با شرع هاي مورخ نامه نگهبان در چند مرحله

و 28/11/1392و 26/11/1392، 24/11/1392 مجلس جهت رفع به بيان ايراداتي ناظر به مصوبه مجلس پرداخت

نظر جديد خود در اظهار 30/11/1392در تاريخ ليكن شوراي نگهبان. اين ايرادات اقدام به اصلاح مصوبه خود نمود

به. كه پيشتر مورد ايراد قرار داده بود را همچنان واجد ايراد شناختمجدداً برخي از مواردي  در اين گزارش

و نحوه رفع آنها خواهيم پرداخت .بررسي ايرادات اخير شوراي نگهبان

 بررسي ايرادات شوراي نگهبان

و همچنين»11« تبصره»2«و الحاقي»9« تبصره»2«هاي الحاقي از ايرادات خود بنداخير شوراي نگهبان در بخش

لازم به ذكر است كه اين موارد.قانون اساسي شناخت ودوم پنجاهرا مغاير اصل»13«و»12«يالحاق هاي تبصره

مورد ايراد مغايرت با اصل) 24/11/1392مورخ(نظر نخست شوراي نگهبان از اظهار»1«پيشتر نيز در بند 

اي قانون اساسي قرار گرفته ودوم پنجاه و ليكن مجلس صرفاً در به مصوبه خود»30«اق تبصرهن موارد با الحبود

در رفع اين ايراد نموده سعي.»استيمجر 1393 سالدر صرفاً قانوننيادر مندرج احكامهيكل«بر اينكه مبني

بر ودوم قانون اساسي مبني پنجاهمغايرت با اصل تواند رافع ايراد كه حكم مزبور در همه موارد نمي حاليدر. بود

. باشد داشتن،اي بودجهماهيت غير

به يكساله دادن به لايحه بودجه نمي لذا شوراي نگهبان به خوبي متوجه گرديده است كه با قيد اعتبار توان

ازچرا. اي داد احكام قوانين بودجه ماهيت بودجه تمامي كه هستند احكامياي بودجه موضوعات كه منظور

 موجباتو كنندمي مشخصها پرداخت انجاموها دريافت وصول نحوه مورددررا اجرايي سازوكارهاي

و درآمدي آثار داراي غيرمستقيم طوربهاي غيربودجه هاي تبصره.آورندمي فراهمرا بودجه اجراي تسهيل

 ماهيت«و»بودجه بودن انهيسال«. باشدمي آنها وجودي فلسفهبرخرؤم شان مالي آثار اينو هستنداي هزينه

 ماهيت اما باشد انهيسال قانوني مقررهيك است ممكن ديگر، بيانبه.نيستند مفهوميكبه نيز»داشتناي بودجه

 ممكن نيزو باشد داشتهاي بودجه ماهيت اما نباشد انهيسالاي مقرره است ممكن بالعكس،و باشد نداشتهاي بودجه

 بودجه، قانوندر حكمي درجدرسمي نظربه بنابراين.اي بودجه ماهيت واجدهمو باشد انهيسالهماي مقرره است

.باشد نمي»اي غيربودجه ماهيت« ايراد رافع لزوماً بودجه، قانون احكام سالهيك يا اجراي اعتباربر مبني

 كمتر تشريفات دليلبه احكام، اين گاهيمتأسفانه اما شوند اصلاح خودبه مربوط قوانيندر بايدها تبصره اين

. گيرندمي قرار اصلاح مورد بودجه قانون ضمن تر، سريع رسيدگي نتيجهردو بودجه لايحهبه رسيدگي در

اي بودجه ماهيتبر دليلو يا اعتبار يكساله آن، حكميك مالي اثر داشتن صرف رايج، تصور برخلاف بنابراين

. باشد بودجه عناصربه توجه حكم،آناز اصلي هدف بايستي بلكه باشد نميآن داشتن
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:خواهيم پرداختو نحوه رفع آنها مورد ايراد شوراي نگهبان احكامحال به بررسي

»9«تبصره»2«بند الحاقي

كه بنابراين. اين بند به احتساب مدت دوره آموزشي بهورزان در سقف دو سال به عنوان سنوات خدمتي آنان پرداخته است منطقي نيست

به 1393به عبارت ديگر مشخص نيست چگونه مي توان صرفاً در سال.قابل اجرا باشد 1393اين حكم صرفاً در سال  مدت مزبور را

و در سال ديگر محسوب نكرد همانگونه كه در اظهار نظر شوراي نگهبان ذكر شده است نيازمند لذا. عنوان سنوات خدمتي محسوب نمود

.پيشنهاد مي شود بند مزبور حذف شودو در اينجا قانون دائمي است

»11«تبصره»2«حاقي بند ال

و عشا و صندوق بيمه اجتماعي روستائيان در ير مكلف به بيمه نمودن زنان خانهبه موجب اين بند سازمان تأمين اجتماعي دار متأهل

.اند ازاي دريافت حق بيمه شده

و در نتيجه مغاير اصل اين بند را نيز فاقد ماهيت بودجهشوراي نگهبان كه.ه استدانستقانون اساسي ودوم پنجاهاي توان نميچرا

و در سال بعد رها نمود و ذكر. بيمه افراد را صرفاً به يكسال اختصاص داد ن در قوانينآلذاحكم اين بند نيز نيازمند قانون دائمي بوده

.بنابراين حذف اين بند مورد پيشنهاد است. قانون اساسي است ودوم پنجاهبودجه سنواتي مغاير اصل

»12«تبصره الحاقي

بر) 224(ماده»ق«صره به اصلاح بند اين تب از ها مكلف گرديده اساس آن بانكقانون برنامه پنجم توسعه پرداخته است كه اند يكسري

و وام عنوان وثيقه وام اسناد را به .يان بپذيرنديهاي پرداختي به روستا هاي بخش كشاورزي

با شود تبصره مزبور هيچ همانگونه كه مشاهده مي و خرج كشور ندارد گونه ارتباطي درودخل خصوص مغايرت اين ايراد شوراي نگهبان

و نياز به قانون دائمي صحيح مي باشد ودوم پنجاهتبصره با اصل  .لذا حذف تبصره مزبور مورد پيشنهاد است. قانون اساسي

»13«تبصره الحاقي

مي شدگان كارگاهمهبه موجب اين تبصره نام كارفرمايان كارگاه هاي مشمول تأمين اجتماعي در فهرست بي و نرخ هاي مذكور درج شود

.حق بيمه آنان همانند ساير بيمه شدگان همان كارگاه است

و نياز به احكامي دائمي در اين موارد وجود با توجه به اينكه بيمه اشخاص موضوعي نيست كه اختصاص به يكسال داشته باشد

ا،دارد و جهت رفع اين ايراد پيشنهاد مي شود ودوم پنجاهصل ايراد شوراي نگهبان در مغايرت اين تبصره با قانون اساسي صحيح بوده

.تبصره مزبور حذف شود

 گيري نتيجه

و تبصره با عنايت به مراتب فوق و محتواي بندها شوراي نگهبان نسبت به اين هاي مورد ايراد شوراي نگهبان بايد متذكر شد كه ايرادات الذكر

و موارد  خ اره به دليل اينكه هيچاحكام مورد اشصحيح بوده و و باقيد رج كشور ندارند فاقد ماهيت بودجهگونه ارتباطي با دخل اي بوده

شداين اير 1393ي اين احكام در سال اجرا ميهججز بودبانه بودن چيزييچرا كه سال.اد مرتفع نخواهد و نمي اي بودن توان با حكمي باشد

ميا 1393كه اين احكام براي سال بر اين مبني هرچند در مواردي. اي كرد اي را واجد ماهيت بودجه ود تمامي احكام فاقد ماهيت بودجهش جرا

با مي بهبرخ)انه بودنيسال(قيد اين توان دا عنوان حكمي بودجهي از احكام را براي مدت مزبور واي مورد قبول قرار شود راي ليكن ايرادات

و تبصره ايميو لذا پيشنهاد با اين قيد رافع نخواهد بود، هاي مورد ايراد نگهبان درخصوص بندها راد اخير شوراي شود تمامي بندهاي مورد

ا و در چنين مواردي كه شوراي نگهبان قانون ودوم پنجاهاي مغاير اصل بودجهحكام بودجه را به دليل ماهيت غيرنگهبان حذف گردند

مياساسي  ن مجري است، در سال خاصي نمايد به صرف اين قيد كه احكام اين قانون صرفاً قلمداد و احكام به صورت بند بنددشوبسنده

شد.مورد بررسي قرار بگيرد .در غير اين صورت با ايراد مجدد شوراي نگهبان مواجه خواهد


