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 1393سال لايحه بودجهربشوراي نگهبان ايرادات بررسي
)مصوب مجلس شوراي اسلامي(

 نام خدا به

 مقدمه

مبه. گرفته استيراد اصول قانون اساسيا 1393حه بودجه ساليلايها از تبصرهينگهبان به برخيشورا تمام رسدينظر

قريز. جاست ايرادات مطروحه به و مقررات است درحاليهاب به اتفاق تبصرهيرا اكثر كه اصولاً بودجهيبودجه وضع قانون

تغيويقانونگذاريجا و نير قوانييا اصلاح اصوليعنيدر ارتباط با بودجهيدر ادامه اصول مهم قانون اساس.ستين

دلايقانون اساس وپنجم پنجاهو وسوم پنجاه، ودوم پنجاه شيسينو رت بودجهيل مغايو مييتب)ها تبصره(يوه فعليبه .شودين

يقانون اساسودوم اصل پنجاه.1

و ارقام حاوي شورك، بودجهيودوم قانون اساس در اصل پنجاه م اصل پنجاه. استاعداد لكبودجه سالانه«دارديودوم اشعار

مكيبيشور به ترتك تهيه در قانون مقرر و برايشود از طرف دولت ميتسلياسلاميب به مجلس شورايو تصويدگيرسيه

تغ. گردديم ارييهرگونه نر در .»ز تابع مراتب مقرر در قانون خواهد بوديقام بودجه

ا مكت شناخته شده است، آنجاين اصل وجود ارقام به رسمياولاً در ز تابع مراتبينر در ارقام بودجهييتغد هرگونهيگويه

مكاً در جمله اوليثان. مقرر در قانون است مه در قانونكيبيشور به ترتكلكد بودجه ساليانهيگويه شود، باز هم طبقيمقرر

چكن موجود، بودجهيقوان نيزيشور و ارقام :ف شده استيشور تعركحداقل در دو قانون، بودجه.ستيجز اعداد

و بودجه مصوب سال»5«، بند)1(ماده.1 ـ منظور بودجهيبودجه عموم«:1351قانون برنامه آنكاستيا دولت ه در

منياجرايبرا پيابع مالبرنامه سالانه مييتعيياجرايها دستگاهيو عمرانيو اعتبارات جارينيبشيلازم .»شودين

و حاويتهيسال ماليكيه براكدولت استيشور برنامه مالكلكبودجه:يقانون محاسبات عموم)1(ماده.2 يه

ساينيبشيپ و هزير منابع تأميدرآمدها نكياتيانجام عمليها برانهين اعتبار در برآورد سيه منجر به و استيل به  اهدافها

زيميقانون و از سه قسمت به شرح تشيشود، بوده مكير مكهمانطور : ... شوديل قانون برنامه)1(ماده»5«م هم در بندينيبيه

و هم در ماده  مح)1(و بودجه چك، بودجهيسبات عموماقانون و تنهاينيجز منابع ماليزيشور درآمدهاينيبشيپيحاوست

هزير منابع تأميو سا و برآورد آن. هاستنهين اعتبار زيگويميه وقتكضمن تشيد از سه قسمت مكير هيل ياز اجزايكچيشود،

ميتيشده ماهيمعرف قر. شود، ندارديمشابه آنچه به آن تبصره گفته ويهاب به اتفاق تبصرهيمتأسفانه گفتهيژگيبودجه فاقد

غياست، بنابرايقانون اساسدومو پنجاهشده در اصل  باويا بودجهرين .استاين اصل مغاير

يوسوم قانون اساس اصل پنجاه.2

دريلك«يوسوم قانون اساس براساس اصل پنجاه مكل متمركيدار خزانهيها دولت در حسابيها افتيه و همهيز شود

به پرداخت م ها در حدود اعتبار مصوب هم از تبصرهيبرخ.»رديگيموجب قانون انجام و به دليها فاقد گردش خزانه بوده لين

ا .ر استين اصل مغايبا
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يوپنجم قانون اساس اصل پنجاه.3

ا بهيد«ن اصليبراساس شر وزارتخانهيهاه حسابيلكوان محاسبات سايدولتيهاتكها، مؤسسات، بهكييهار دستگاهيو ه

مكلكاز انحا از بودجهينحو مكيبينند، به ترتكيشور استفاده رسيه قانون مقرر .»...دينمايميا حسابرسييدگيدارد،

امتعدديها وجود تبصره ديوظايفايمانع از ميف اح. شوديوان محاسبات و مقرراتكدرج جدكيام د استيه وضع قانون

و معلقي دلين فعليردن قوانكا اصلاح بهياست، به و ابهامات رسيوجود آمده در قوانل اغتشاش بهيديدگين مانع از وان

ديين اجازه به دولت در جابجايشود، همچنيميياجرايها دستگاهيها حساب ر در طول ساليوان را با اعداد متغياعتبارات،

م و قادر به نظارت بر اجراكيمواجه نيند .ستيبودجه

ديا از همه مهمتر، در بهين اصل مكلكه از بودجهكييها دستگاهيهاه حسابيلكوان محاسبات رسكيشور استفاده يدگينند،

نمكلكجزو بودجه) ودوم اصل پنجاه(فيها طبق تعاره تبصرهكاز آنجا.ندكيم ديشور محسوب نميشود، لذا تواند به آنهايوان

و لذا مخل وظاكيدگيرس ديند ميعموموان محاسباتيف .شوديمحسوب

ز پيشورا ايراداتر ضمن برشمردنيدر جدول و  شوراي اسلامي نيز مجلسيها مركز پژوهشيشنهادهاينگهبان، نظرها

م .شوديارائه

و اجزاتبصره مورديها

 نگهبانيراد شورايا

ايرادات

 نگهبانيشورا
دلايپ و يهيل توجيشنهاد

»2«تبصره

1
يقانون اساسودومر اصل پنجاهيمغا

.است
جا» 1393در سال«عبارت .ن اضافه شوديگزيقبل از

2
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ق» 1393در سال«در سطر اول عبارت .اضافه شوديمت نفت صادراتيبعد از

»ز«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

.حذف شود

بينحوه توزافزوده ات بر ارزشيدر قانون مال و درآمد ذيع نفعان مشـخصين

. شده است

»ح«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

.استيقانونگذار.1

.ص استير اصل عدم تخصيمغا.2

.منظور شوديد در قانون هدفمنديبايگاز مصرفييعرضه نهايبها.3

1يجزء الحاق
ياساسودوم قانونر اصل پنجاهيمغا

.است

.حذف شود

.است»ح«مرتبط با موضوع بند

.استيازمند اصلاح عبارتين2يجزء الحاق

ز2يجزء الحاق :ر اصلاح شوديبه شكل

و روستاهايخطوط گازرسانيمنظور اجرا به سيبه شهرها وياستان ستان

م3بلوچستان تا مبلغ  ريليهزار و روستاهايارد و به شهرها  شرق استانيال

م2هرمزگان تا مبلغ ريليهزار و وارداتيارد ال از محل مازاد تراز صـادرات

آنيها را به پروژه 1393در ساليعيگاز طب و مازاد مربوط اختصاص دهد

م ال صـرف توسـعهير) 50،000،000،000،000(ارديليرا تا سقف پنجاه هزار

طب شگاهيپالا و خطوط انتقال گاز خطـوط انتقـالت ي ـبـا اولويسراسريعيها

.ندكيصادرات

»ك«
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس

و بـه رديتـأماليـر.....................عوارض تا مبلغ .......................فيـن نمـوده

رديـن قـانون واريـا.................................... قسمت و معـادل آن از محـل فيـز

ا................................. دريقسمت چهارم . افت كندين قانون
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و اجزاتبصره مورديها

 نگهبانيراد شورايا

ايرادات

 نگهبانيشورا
دلايپ و يهيل توجيشنهاد

5يبند الحاق
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس

ايپ.1 .ن بند استيشنهاد اول حذف

غ.2 ايدر ردنير . در بودجه درج شوديانهيهزـف درآمديصورت

و پرداخت به وزارتيواريعني و شهرسازز وجه به خزانه يراه

»3«تبصره

»هـ«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

حيقانونگذار و ارتبـاطينيم دائمكاست، به بـه بودجـه نـدارد، لـذاياز است

. حذف شود

»و«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

حيقانونگذار و ارتبـاطينيم دائمكاست، به بـه بودجـه نـدارد، لـذاياز است

. حذف شود

»ح«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

حيقانونگذار و ارتبـاطينيم دائمكاست، به بـه بودجـه نـدارد، لـذاياز است

. حذف شود

»ط«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

حيقانونگذار و ارتبـاطينيم دائمكاست، به بـه بودجـه نـدارد، لـذاياز است

. حذف شود

»ي«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

ات حكـم ي ـقانون برنامه پـنجم دربـاره مال) 224(ماده»ج«بند»1«در جزء.1

. لازم وجود دارد

»ك«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ز . استيا بودجهريغ:رايحذف شود

»ن«
وسوم ودوم، پنجاهر اصول پنجاهيمغا

.استيو شصتم قانون اساس

ز :رايحذف شود

رت با اصـوليندگان استان مغاياگرچه با حذف مجمع نما. استيا ربودجهيغ

و شصتم قانون اساس پنجاه ميوهفتم .شوديرفع

»ص«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ز .استيا ربودجهيغ:رايحذف شود

2يبند الحاق
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ز داياصلاح قوان. استيا ربودجهيغ:رايحذف شود .استيمئن

4يبند الحاق
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس

ز :رايحذف شود

ح.1 .ت اجرا ندارديسال قابليكم در مدت زمانكاساساً

غكمكحيبخش خصوصيبرا.2 و بـرايا ربودجـهياملاً يارفرمـاكياسـت

بايدولت رديد برايهم پياف بودجهيهر دستگاه .كردينيبشيو اعتبار

»5«تبصره

»ز«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ز .صندوق استيامنا هيئتاراتياز اخت:رايحذف شود

5يبند الحاق
ر اصـل يكصـدودوازدهم قـانونيمغا

.استياساس
زحذف ا:رايشود .دارد نيازصيمصوبه مجمع تشخبهن حكمياصلاح

»6«تبصره

»الف«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

ميانتشار اوراق كفايت براكاحكام قانون اوراق مشار.1 .كنديت

.استيا ربودجهيغ.2

ا.3 صكن بنديدر صورت حذف نشدن ر ييـتغ»ياسـلامكوكص«بهكوكلمه

. ابدي

صك.استيازمند اصلاح عبارتين»د« مييتغ»ياسلامكوكص«بهكوكلمه . ابديير

صك.استيازمند اصلاح عبارتين»و« مييتغ»ياسلامكوكص«بهكوكلمه . ابديير
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و اجزاتبصره مورديها

 نگهبانيراد شورايا

ايرادات

 نگهبانيشورا
دلايپ و يهيل توجيشنهاد

»ح«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

م)زهيجا(در نرخ سود نيتوان مالياسناد دريات را و .افت نموديز ملحوظ

»1«بند»ط«
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

ح ميست، از سال مالين 1393م مربوط به سالكـ .ندكيتجاوز

ا خـود توسـط دولـت محقـقين امر به خوديـ اگر اسناد خزانه منتشر شود

.شوديم

.دائمي لازم داردقانون:زيراحذف شود»8«تبصره

»9«تبصره

»ز«
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس

زيا :ر اصلاح شودين بند به شكل

ن در رو موظف است علاوهيوزارت لـوواتكيهـريازا بـرق بـهيافت بهايبر

در ال بـهيـر)30(يساعت برق فروخته شده، مبلغ س ـ عنـوان عـوارض بـرق

و ين خــانگكيمشــترين بــرق بــه اســتثناكياز مشــتر قبــوض مربوطــه درج

و چـاهييروستا م. افـت كنـديدريشـاورزكيهـا ان زان ي ـوجـوه حاصـله بـه

و از ي ـوار..............................فيـرديال به درآمد عمـومير...........................  ز

و نگهــدارت از يــصــرفاً بابــت حما..............................ف يــمحــل رد يتوســعه

پايدپذيد برق تجديو تولييروستايهاهكشب و ميهزكر . شودينه

»ح«
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس

زيا :ر اصلاح شودين بند به شكل

دهيسازمان شهردار(شوركبه وزارت و م)هاياريها درياجازه داده شـود

بير............................................ تا مبلغ 1393سال  %)20(ست درصـديال بابت

اريـه در اختك ـافـزوده ات بر ارزشيقانون مال)39(ماده»2«از وجوه تبصره

م وو تـأمين ماشـينكمـكيرد را بـرايگيآن وزارتخانه قرار آلات خـدماتي

و دهياري . هزينه كندها عمراني شهرهاي زير پنجاه هزار نفر جمعيت

1بند الحاقي

تعيين سهم هريـك از مـوارد«عبارت

و مذكور توسط معاونت برنامه ريزي

ــيس  ــردي رئ ــارت راهب ــور نظ ،»جمه

ــاه ــل پنج ــاير اص ــانون مغ ــوم ق وس

.است اساسي

. دليل عدم امكان توزيع اعتبار، پاراگراف مربوط حذف شود به

2بند الحاقي
يسودوم قانون اسار اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

. اي استـ غيربودجه

.ـ حكم دائمي لازم دارد

»10«تبصره

»2«جزء»الف«

عدم ذكر معادل فارسي عبارتدليلبه

ــانتره« ــل» كنس ــاير اص ــانزدهممغ  پ

 است قانون اساسي

.اصلاح شود» افشرده«به كنسانتره كلمه

»11«تبصره

1بند الحاقي
يقانون اساسودومر اصل پنجاهيمغا

.است
. حذف شود

2بند الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

يك.1 ن ساله به هيچ بيمه .ستيوجه جوابگو

.حكم دائمي لازم دارد.2

. ارائه دهدلايحه تواندمياگر دولت بخواهد،.3
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و اجزاتبصره مورديها

 نگهبانيراد شورايا

ايرادات

 نگهبانيشورا
دلايپ و يهيل توجيشنهاد

.حذف شود»13«تبصره

»15«تبصره

»الف«
:رايزحذف شود

ا .ن بند نيز حكم قابل اجراستيبدون

»ج«

بر اينكه نيازمند اصلاح عبـارتيلاوهع

ودوم قـانون است، مغاير اصل پنجـاه

.ز هستين اساسي

ز :رايحذف شود

.استيا بودجهريغ.1

با.2 .د قانون وضع شوديدر صورت ضرورت

»د«

 بند الحاقي

يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
. حذف شود

»هـ«

3بند الحاقي

يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
. حذف شود

»19«تبصره

»د«
ــا ــاهيمغ ــل پنج ــانونر اص ــوم ق وس

.استياساس
ايبرا بايرفع .تا آخر حذف شود» ....ن حكمياياجرا«د جملهيراد

»21«تبصره
ــا ــانونيمغ ــارم ق ــل هفتادوچه ر اص

.استياساس

اپاراگراف زياول و جمله :ن شوديگزير جاين تبصره حذف

 1393ها از ابتداي تيرمـاه سـال كردن يارانه اجراي مرحله دوم قانون هدفمند

يت انـرژيريمـديراهبرد ملـيپس از رفع نواقص اجرايي مرحله اول بر مبنا

:متضمن اصول

و دسترسيامن- يعموم مردم به انرژيت عرضه

مليدر راستايانرژياستگذاريس- و توسعه يرشد

ز- يطيمحستيثبات

.گيرد صورت مي

 ) ......الف

 ) .......ب

هاي الحاقي به ماده واحدهتبصره

4تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

ت.1 نين ماليمأنحوه .ستيمشخص

.قابل اجراستريغيك سال ماليدر.2

5تبصره الحاقي

و شصـتمر اصول پنجـاهيمغا وهفـتم

) 180(بـا مـاده.اسـتيقانون اساسـ

.است قانون برنامه هم متفاوت

» ......يو راهبـرديزيـر معاونت برنامه«يعنياحتمالاً با حذف پاراگراف آخر

ميا .شوديراد رفع

6تبصره الحاقي
ير اصل پـانزدهم قـانون اساسـيمغا

.است
.شود)بريف(نيگزيجا)رشته(.شود) سيگنال(نيگزيجا)علائم(

8تبصره الحاقي
ــا ــاهيمغـــ ــول پنجـــ ور اصـــ ودوم

.استيوسوم قانون اساس پنجاه
ز ن:رايحذف شود .ز قابل اجراستيبدون حكم

9تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
. حذف شود

12تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
ز .بيش از يك سال داردتيماه:رايحذف شود

13تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است
.حذف شود



�

و اجزاتبصره مورديها

 نگهبانيراد شورايا

ايرادات

 نگهبانيشورا
دلايپ و يهيل توجيشنهاد

16تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

. حكم دائمي لازم دارد.1

. ها لحاظ شده است در اصلاحيه قانون ماليات.2

17الحاقي تبصره
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

.اي استحذف غيربودجه

. دائمي لازم دارد

20تبصره الحاقي
يودوم قانون اساسر اصل پنجاهيمغا

.است

ز :رايحذف شود

. حكم دائمي لازم دارد.1

.اي است غيربودجه.2

21تبصره الحاقي

.اشكال دارد»8«مبنياً بر تبصره»د«
ز :رايحذف شود

.ت نداردين تبصره هم موضوعيا»8«در صورت حذف تبصره

.ابهام دارد»ج«
حذف»متر نشودكعبكسنت در هر مترم)15(ه از پانزدهكبه شرط آن«جمله

.شود

22تبصره الحاقي

»الف«

ير اصل پـانزدهم قـانون اساسـيمغا

.است

كليهـاي سـنيروگـاه«ن عبـارتيگزيجا»هاي چرخه تركيبينيروگاه«عبارت

. شود» تركيبي

25تبصره الحاقي

وزيران ملزم به درج بودجههيئتآيا

ــاطق در ــالي من ــوراي ع ــوب ش مص

لايحه بودجه بـدون3پيوست شماره 

و كم نمودن  اختيار در تغيير يا اضافه

.باشد يا خير؟ ابهام دارد آن ملزم مي

ز شو» نظارت نموده«ر بعد از كلماتيعبارت :دو درج

و درج در لايحه بودجه پيشنهادي بودجه آنها را به هيئت دولت جهت بررسي

.تقديم كند 1394سال 

27تبصره الحاقي
ــا ــاهيمغـــ ــول پنجـــ ور اصـــ ودوم

.استيوسوم قانون اساس پنجاه

.استيودوم قانون اساسر اصل پنجاهيرا مغايزحذف شود

با اصلاح تبصره به شكليوسوم قانون اساس رت با اصل پنجاهياما مغا

ميز :شودير رفع

ن مياياسلاميجمهوريانتظاميرويبه شود نسبت بـهيران اجازه داده

و تعو و بـه ازايعاديرانندگيها نامهيض گواهيصدور يبه هوشـمند اقـدام

درير) 150،000(پنجاه هزاروصديكارتكهر بهيال و ..................... رديفافت

و معادل آن تا مبلـغ قسمت سوم دو يـك اين قانون واريز نمايد و سـتيهـزار

رد ال مابــهيــر) 1،200،000،000،000(ارد يــليم ف يــالتفــاوت درآمــد از محــل

هزيانتظاميروين 106004 و تجهكنه صدوريبابت ز ي ـارت هوشمند، توسعه

نيو تقوينامه رانندگيز صدور گواهكمرا .به مصرف برسانديانتظاميرويت

28تبصره الحاقي
ــا ــانونر اصــول پنجــاهيمغ وســوم ق

.استياساس

ز :اضافه شود»...يهاصرف طرح...«جمله قبل ازير در انتهايعبارت

و معـادليريال به حساب خاص.............................. تا مبلغ نزد خزانـه واريـز

.آن در قالب بودجه مصوب


