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 مقدمه

اك طبيشور ازيمتعدديعيران در معرض خطرات و طب43قرار دارد ازيبيعينوع حوادث در33ش  مورد

ا. ده استشران تجربهيا ميين شرايدر و محليط وجود يك قانون جامع مديريت بحران تواند در سطح ملي

و ضابطه و در مراحل مختلف بحران، هماهنگي لازم بين در پيشبرد هدفمند مند مديريت بحران مؤثر بوده

به سازمان و انجام امور موازي در مطال. وجود آورد هاي مختلف را و برنامهپراكندگي و اقدامات ريزي، عات

و فعاليت فقدان برنامه و وحدت رويه در اقدامات هاي مديريت بحران، ريزي راهبردي در جهت ايجاد هماهنگي

و مقررات ايمني در اين زمينه، ارتباط  و تحقيقات مرتبط با اين موضوع، فقدان قوانين نبود بانك اطلاعاتي

در بحران، كمبود آموزش ناقص بين نهادهاي مرتبط با مديريت و و عمومي در زمينه بحران هاي تخصصي

و جزئي هر نوع حوادث غيرمترقبه نظارت نمايد، زمينه انتها  نداشتن سيستم نظارتي مناسب كه بر عملكرد كلي

و اقدامات مؤثر  لازم براي وجود سازمان مديريت بحران كشور را فراهم كرده تا تدابير بهبود مديريت بحران

.اهم شودفر

و،در ايرانحال حاضر در به مقررات قوانين و تا حدي،ت بحرانيريمد مربوط و شفاف نيست جامع

و يا موازي بودن برخي وظايف سردرگمي قانوني به شكل عدم هماهنگي بين سازمان مي ها خورد،، به چشم

و نظام مديريت بحران از طرفي تغييرات پي و از طرفي ديگر درپي قوانين مؤيد حساسيت موضوع بحران

و عدم وجود راهبرد منسجم در زمينه مديريت بحران است نشان براي اتخاذكه در صورتي. دهنده عدم تمركز

تع روش و مشاركتي فقط و وظايف كافي نيستيهاي جامع و وجود پشتوانه بلكه،ين حقوق شناخت مسئوليت

.اجرايي قوي نيز مهم است

تشيشيآزماياجرا مدتديتمد«حهيلا مدكيقانون پر»شوركت بحرانيريل سازمان خلأكبا هدف ردن

زميقانون مدينه ادامه فعاليموجود در يبه مجلس شورا 9/10/1392خيشور در تاركت بحرانيريت سازمان

ا.م شده استيتقدياسلام مدتهكشده است عنوانده،يم گرديماده واحده تنظيكه در قالبكحهيلانيدر

تشيشيآزماياجرا مدكيقانون پاكت بحرانيريل سازمان .دشويد تمد 1393ان ساليشور تا

 پيشينه قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور

اهش خطراتكويريشگيپيلكيها استيسبا توجه به اهميت موضوع مديريت بحران كشور، موضوع تدوين

غيعيطب از سوانحيناش  توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام مورد 1384در سال رمترقبهيو حوادث

و تصويب قرار گرفت تأ اين سياست. بررسي بهد مقام معظم رهبري ازسويييها پس از دفتر ايشان

و طرح هاي مربوطه جهت رعايت مفاد آن در كليه برنامه دستگاه در همين راستا. هاي مربوطه ابلاغ گرديد ها

به 1385در سال  ويهاي اجرا منظور هماهنگي بيشتر كليه دستگاه وزارت كشور ي در زمينه مديريت بحران

ل سازمان مديريت بحران به هيئت دولت ارائه اصلاح ساختار مديريت سوانح، پيشنهادي را درخصوص تشكي

با. نمود و هاي توجه به سياست لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران كشور كلي نظام در بخش پيشگيري

به كاهش خطرات ناشي از و و اعمال منظور هماهنگي اجرايي كليه دستگاه سوانح و هاي ذيربط  مديريت واحد



�

و با بهرهنظارت عالي مؤثر در بر مراحل مختلف مديريت بحران گيري از تجارب كسب شده در مديريت حوادث مهم گذشته

و پس از تصويب در جلسه مورخ  اين قانون.شدتقديم مجلس شوراي اسلامي به هيئت وزيران 26/6/1385كشور تدوين گرديد

و در خردادماه 1386ماه در دي  5/4/1387جمهور نيز در تاريخ رئيس.ي نگهبان رسيدبه تصويب شورا 1387به تصويب مجلس

با اين هدف كه با ايجاد سازمان مديريت بحران كشور، مشكلات موجود درخصوص مديريت اين قانون را جهت اجرا ابلاغ نمود

م. بحران تا حد زيادي مرتفع شود و مشكلات و اجراي اين قانون شاهده شده در البته وقوع سوانح طبيعي مختلف بعد از تصويب

و بعد از وقوع اين سوانح بار ديگر نشان داد كه قانون مذكور نيازمند اصلاحات اساسي است تا بتوان،مديريت بحران قبل

و وضعيت مقابله با آثار سوانح را بهبود  برمبناي آن ريسك وقوع سوانح طبيعي در كشور را به ميزان قابل قبول كاهش داد

.بخشيد

و بحران تعريف شده است. اين قانون مشتمل بر چهار فصل است و اصطلاحات مديريت ريسك . در فصل اول آن تعاريف

وظكعنوان شوراي عالي مديريت بحران كشور معرفي شده در فصل دوم شورايي به ايه هاي كليهن شورا، هماهنگي فعاليتيفه

و نهادها دستگاه به(ها و وابسته م) رهبري دولتي، غيردولتي و ضوابط حاكم بر مديريت بحران در. باشديو تصويب مقررات

به. فصل سوم اين قانون سازمان مديريت بحران كشور تعريف شده است منظور ايجاد مديريت يكپارچه در امر اين سازمان

و انسجام در زمينه سياستگذاري، برنامه و پژوهشي، اطلاع ريزي، ايجاد هماهنگي و نظارت بر مراحلر هاي اجرايي ساني متمركز

و بازسازي مناطق آسيب و ساماندهي و لوازم مورد نياز در كليه مختلف مديريت بحران و استفاده از همه امكانات ديده

و شركت وزارتخانه و عمومي، بانك ها، مؤسسات و بيمه هاي دولتي و انتظامي، مؤسسات عمومي ها هاي دولتي، نيروهاي نظامي

ويا. هاي مردمي تشكيل شده است ها، تشكل شوراهاي اسلامي، شهرداري غيردولتي، ن سازمان وابسته به وزارت كشور بوده

ن. شود رئيس آن معاون وزير كشور است كه با حكم وزير كشور منصوب مي ز ساير مقررات مرتبطيدر فصل چهارم اين قانون

و نيز نحوه ايجاد هماهنگي .بخشي مورد توجه قرار داده شده است بين هاي با سازمان مديريت بحران

و چالش آن نقاط ضعف قانون  هاي فراروي اجراي

مي نسبتاً مناسبعنوان يكي از قوانين هرچند كه قانون مديريت جامع بحران به و نظام جمهوري اسلامي ايران شناخته در شود

در مقايسه با ساير اسناد مصوب قبلي از جامعيت بيشتري برخوردار بوده و بحران و بسياري از موارد مهم در مديريت ريسك

كه. كرده استلكن موضوعاتي در آن طرح شده كه اجراي آن را با مشكل مواجه آن مورد توجه قرار داده شده است، اكنون

ميسال از زمان تصويب قانون مذكور گذشته است، بررسي اجمالي از نحوه اجراي مفاد قانون مذكور نشا قريب به پنج دهدن

اين بازنگرينشده يا اثربخش نبوده است بنابراري از بندهاي آن به اجرا گذاشته كه بسيا و بررسيدر مفاد نقاطين قانون

و قوت آن به اكمنظور بهبود عمل ضعف مبهين سازمان ضروريرد .رسدينظر

مديريت بحران است كه متشكل از بحران كشور، موضوع شوراي عالي اولين موضوع در رابطه با قانون مديريت

و اغلب وزر رئيس و كشوري ديگر استبهي كابينهاجمهور و مشغله. علاوه مقامات بلندپايه لشگري هاي تركيب اين مجموعه

و تاكنون  يك سبب شده است كه امكان برگزاري جلسات اين شورا با حضور كليه اعضاي آن به سختي ميسر شود فراوان هر

ميكه قريب به پن جلسات برگزار شده. گذرد، تنها تعداد معدودي جلسات اين شورا تشكيل شده استج سال از تشكيل سازمان

هاي لازم براي تصويب در اين شورا به نحو زيرا برنامه نيز فاقد نتايج ملموس در بهبود نظام مديريت بحران كشور بوده است؛

و ارائه نشده است .مناسب تدوين

بهدر قانون مديريت مي بحران شود درستي به مبحث مديريت جامع بحران اشاره شده است، لكن آنچه در عمل مشاهده

و منفرد بدون توجه لازم به ضرورت يكپارچه نمودن اين فعاليت شوراي هماهنگي مديريت. هاست تنها انجام اقدامات موردي

ها در سطوح ملي يا استاني تعريف شده، هماهنگي فعاليت گيري درخصوص عنوان مرجع تصميم بحران نيز كه در اين قانون به

ميبه. فاقد مكانيسم لازم براي انجام وظايف محوله است و رسد بهتر است وظايف مرتبط با سياستگذاري، برنامه نظر ريزي

و»كميته راهبري مديريت بحران«و» كميسيون عالي مديريت بحران«نظارت از سازمان مديريت بحران كشور به  محول گردد
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و اقدامات لازم در زمينه. سازمان مسئوليت اجراي تصميمات متخذه را برعهده بگيرد ديبا هاي مختلف همچنين انجام مطالعات

و تدوين شود توسط كميته راهبري مديريت بحران برنامه به حال حاضر اين مطالعات توسط كارگروهدر. ريزي و هاي تخصصي

و پراكند ميشكلي غيرمنسجم و نتايج كارها نيز چندان مورده انجام شود كه منجر به هدر رفتن منابع محدود موجود شده است

.گيرد استفاده قرار نمي

و دلايل مختلف ازجمله ضعف ساختاري سازمان مديريت بحران كشور، بسياري از سازمان درحال حاضر به ها

و وزارت كشور نتوانسته است به خوبي دستگاه ني نميها به قانون مديريت بحران كشور اهميت چندا وزارتخانه هاي دهند

به. مختلف را به اجراي مفاد قانون مذكور ملزم نمايد هاي هاي دولتي با دستگاه خصوص در تعامل بين دستگاه اين مسئله

و انتظامي بيشتر نمود مي و نهادهاي نظامي ها يفي برعهده بسياري سازمانهمچنين در بندهايي از اين قانون تكال. يابد غيردولتي

اين امر باعث. بيني نشده است هاي اجرايي قرار داده شده است، ولي عملاً سازوكار لازم براي اجراي اين تكاليف پيشو دستگاه

و صحيح اجرا نشوند شده اغلب تكاليف سازمان به الاتباع است، اما عدم هرچند قانون مديريت بحران كشور لازم. طور كامل

و نبود اقتدار قانوني لازم منجر به عدم جدي گرفتن سازمان ازسوي دستگاهوج و ضمانت اجرايي ها شده كه اين ود پشتوانه

كم مي رو لازم است الزامات قانوني در اين بخش تقويت گردند به نحوي كه سازمان مديريت ازاين. كند مسئله اثربخشي قانون را

و الزام آنها به رعايت مفاد قانون برخوردار شود برخورد با دستگاهبحران بتواند از اقتدار لازم براي  .هاي ديگر

و بهبود مديريت بحران تاكنون يا به نحو مطلوب در كشور تخصيص نيافته يا درست اعتبارات مورد نياز در كاهش ريسك

هاي مديريت بحران ازجمله مثال عليرغم تأكيد قانون در استفاده از منابع موجود در كليه بخشيبرا. هزينه نشده است

ذكگونه همان. نيافته يا مصرف بهينه نشده است اختصاص چنداني پيشگيري، تاكنون در اين حوزه اعتبار شدكه اكر رانيشور

چنيادهيعديعيدر معرض مخاطرات طب قانون)10(ماده(با توجه به موارد اشاره شده در قانونويطين شرايقرار دارد در

و مادهياز مقررات ماليم بخشيتنظ تش)12(دولت مدكيقانون دولتيدرصد بودجه عموم5جمعاً)ت بحرانيريل سازمان

بيبايم پهست اكدريو بازتواني، مقابله، بازسازيآمادگي، ارتقايريشگيمنظور پس از ابلاغ. ابدين امر اختصاصيشور به

مدكيقانون تش رئ 29/3/1387خيشور در تاركت بحرانيريل سازمان رئياسلاميس مجلس شورايتوسط جمهور وقت،سيبه

پيعل رئبه(شور،كار اعتبار از وزارتيصورت گرفته، اختيهايريگيرغم ت بحرانيريمديعاليس شورايعنوان قائم مقام

به) شورك و يساله پنجم توسعه جمهور قانون برنامه پنج)224(ماده»ش«و بند)216(ماده»ج«امل به استناد بندكطور منتزع

يعالي ارات از شورايه عملاً اختكجمهور قرار گرفتهسيرئيو نظارت راهبرديزير ار معاونت برنامهيران در اختياياسلام

و تبصريريمد و موجبات عدم تحقق مواد تشيهاهت بحران سلب شده مدكيقانون آكت بحرانيريل سازمان و نامهنييشور

.آن را فراهم نموده استيياجرا

تشكيموارد مدكيه در بالا اشاره شد، نقاط ضعف قانون و چالشيريل سازمان ن قانونياياجرايفرارويهات بحران

و نتا ميج بررسيبوده اشكدهديها نشان آسكه و مديجديهابيالات و ساختار اكت بحران وجود دارديريدر قانون ن امريه

ايضرورت بازنگر ميو اصلاح قانون را .ندكيجاب

 گيري نتيجه

اك عديشور طب43از(قرار دارديادهيران در معرض خطرات ازيبيعينوع حوادث ا33ش و) ده استيران تجربه گرديمورد در

بيهمچن مهب) شترير6يبالا(مخربيها زلزله باريكطور متوسط هر ده سالهن سا علاوه. وندديپيوقوع ر حوادث ازجملهيبر آن

خشيس بهينيانه خسارات سنگيره ساليغويسالكل، مكرا مدين وجود ساختاريد بنابراينمايشور وارد دريريجهت ت بحران

مبهيشور ضرورك ذيشا. رسدينظر دركر استكان ازكييشورهاكه طب43ه نوع آن را تجربه10ثركحدايعينوع حوادث

مد ردهك ديرياند امروزه پا يكيه معتقدندكاند چرادهيت بحران خود را در سطح وزارتخانه دار وقوع حوادثياز موانع توسعه

و همچنيميعيطب و مال مردم برايباشد  درخصوص قانون. اند قائل شدهيت خاصين موضوع اهمياين درخصوص حفظ جان
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مدكيتش پاكت بحرانيريل سازمان ايشيآزمايان مهلت اجرايشور اگرچه لازم بود قبل از وي، ن قانون با رفع نواقص

ميبه تصويصورت دائمبهياحتماليهاياستك ايرسيب قانون مزبوريشيآزمايه مهلت اجراكنيد اما درحال حاضر با توجه به

متيانيپا و تاأافته ويدر جهت تمدينون اقدامكسفانه يشيآزمايشدن آن انجام نشده است ضرورت دارد مدت اجرايا دائميد

ميج بررسين نتايهمچن. شوددين قانون تمديا وكدهديها نشان و ساختار مديريت بحران آسيبه اشكالات هاي جدي در قانون

اسيبنابرا. نمايد وجود دارد كه ضرورت بازنگري قانون را ايجاب مي گيدر اختيت فرصتن لازم ه ضمنكرديار دولت قرار

و اصلاح آن، وضعيبررس و قوت قانون مزبور اكو عمليت ساختارينقاط ضعف را نبوديز،ن سازمان را بهبود بخشديرد

.مواجه خواهد ساختيشور را با مخاطرات فراوانكط وقوع بحران،يمشخص در شرايمتول

ذ  2/7/1392در تاريخ نيز» تمديد اجراي آزمايشي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور«طرحهكر استكلازم به

مذ. به مجلس شوراي اسلامي تقديم شد يك تبصره تنظيم شده بود، پيشكدر طرح و يك ماده واحده بيني شده ور كه در قالب

تكبود  به. تمديد گردد 1393ا پايان ساله مدت اجراي آزمايشي قانون تشكيل سازمان مديريت بحران كشور موجب همچنين

و نارسايي،تبصره پيشنهادي و رفع نواقص آن، دولت مكلف شده بود تا پس از بررسي نقاط ضعف، قوت هاي اجرايي اين قانون

مذ.لايحه دائمي شدن اين قانون را به مجلس شوراي اسلامي تقديم كند يهاونيسيمكبيبه تصويور با اعمال اصلاحاتكطرح

و امور داخلياجتماع زيهاونيسيمكاصلاحات.ديرسياسلاميشور مجلس شوراكي، عمران، شوراها ريمربوطه به شرح

:باشديم

:ون عمرانيسيمكاصلاحات

تشيشيآزمايمدت اجراـ ماده واحده مدكيقانون ازيكثركحدا 25/10/1386شور مصوبكت بحرانيريل سازمان سال پس

ا لازم مين قانون تمديالاجرا شدن .گردديد

مـ تبصره و نارسايلف است با بررسكدولت و رفع نقاط ضعف اقدام قانونيايياجرايهايينقاط ضعف، قوت ين قانون

مذيلازم را تا پا .ور به عمل آوردكان مدت

و امور داخليسيمكاصلاحات :شوركيون شوراها

تشيشيآزمايمدت اجراـ ماده واحده مدكيقانون پاكحدا 25/10/1386شور مصوبكت بحرانيريل سازمان انيثر تا

ميتمد 1393ورماهيشهر .گردديد

مـ تبصره و نارسايلف است با بررسكدولت پيايياجرايهايينقاط ضعف، قوت و با رفع نواقصات،ينيبشين قانون

پاكآن را حدايحه دائميلا .ديم مجلس نمايتقد 1393سال ورماهيان شهريثر تا

لازم به ذكر است كه الزام دولت به تقديم لايحه مغاير اصل هفتادوچهارم قانون اساسي است لذا در تبصره مصوب

بايد عبارت» تقديم مجلس نمايد 1393سال لايحه دائمي آن را حداكثر تا پايان شهريورماه«كميسيون عمران به جاي عبارت 

.گيردقرار مورد استفاده» انجام دهد 1393اقدامات قانوني لازم را جهت دائمي شدن قانون مذكور تا پايان شهريورماه سال«


