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)2(قوه مجريهنظارت پارلمان بر
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و جمهوري اسلامي ايران

 چكيده

دريمطالعاتيها از حوزه يكي ابعاد نظارتيبررس، قانونگذاريبخش پژوهش مهم

تياهم. مختلف استيها آن در پارلمان كارآييويزان اثرگذاريميابيو ارزيپارلمان

حدينظارت پارلمان ياسلاميجمهوريه در اصول متعدد قانون اساسكاستيبه

تأيا نكر عمليس.د قرار گرفته استكيران بارها مورد ز نشانيرد مجلس اول تا نهم

و اعضاياهتمام نما، دهد با گذشت هر دوره مي رفعيسه مجلس برايرئ هيئتيندگان

تقوهاياستك جايو شوركين بالادستيدر چارچوب قوانيگاه نظارت پارلمانيت

. افته استيشيافزا

 هاي تجربهازاي دريچهكشورهاي مختلف،دريشناخت ابزارهاي نظارت پارلمان

و نمايندگان مجلس خواهد گشودگوناگون پيش رو ا.ي كارشناسان ميدر  يكيانين

سايتجرب سازييو بوم گيري بهره،ينظارت پارلمانيارتقايها از روش ر مجالسيات

س قانونگذاري .ران استياياسلاميجمهورياسيمتناسب با نظام
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 مقدمه

كه آنجااز. است» نظارت«،و اختيارات پارلمانها صلاحيت ترين اساسييكي از

جا،ها پارلمان و حاكميت ملي هستند يگاه نظارت پارلمانينماد اراده عمومي

. شودميتر برجسته

و هاي سؤالطرح، دنبال استيضاح رأي عدم اعتماد به و شفاهي از وزيران كتبي

در نخست در هاي رژيموزيران و تحقيقات پارلماني از هاي رژيمپارلماني رياستي

1.رنديگمي قرارها پارلمانينظارتيهاتيوسايلي است كه در شمول ظرف زمره

در برخي.ه استنظارت مجلس بر قوه مجريتر سختنوع2»استيضاح«

و مؤثر باشدكه نظارت بر اعمال قوه مجريبراي اينها پارلمان كميسيون«،ه مستمر

د3.اند كردهرا تأسيس» دائمي شكايات ارد هر شكايتي را كه از اين كميسيون وظيفه

و به قوهمي مجريهقوه  ول كميتهكيتش.ندكمنتقل قضائيهرسد دريافت هاي تحقيق

ا، در اروپاي غربي از قدرت كمتري برخوردار استنيز تفحص  پارلمان اين حالنيبا

بر شده تريس درگير تحقيقات منظميدر انگل هاي اخير مخصوصاً كشورها در سال و

ا4.اند گذاشتهومت تأثير سياست حك يهاوهيشيقيتطبين گزارش به بررسيدر

وياستير،ينظام پارلمانيدارايشورهاكيدر برخيقانونگذارمجالس نظارت

. شودمي پرداختهياستير شبه

.254ص،1380هاي حقوق اساسي، تهران، نشر دادگستر، ابوالفضل قاضي، بايسته.1
2. Interpellation 

ج.3 ص1370، تهران، انتشارات توس،1 عبدالحميد ابوالحمد، مباني سياست، چاپ ششم، ،192.

.358،ص1378علي مرشدزاده، تهران، انتشارات مركز اسناد انقلاب اسلامي،: اي، ترجمهن بلاندل، حكومت مقايسهژا.4
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، فرانسه،ايكآمر،سيدر انگلينظارت پارلمانيهاوهيشـگفتار اول

و جمهور،ايتاليا  رانيايماسلايآلمان

سيدر انگلينظارت پارلمان.1-1

و كنترل قوه. است1»مجلس عوام«و» مجلس لردها« پارلمان شامل،سيدر انگل نظارت

و اختيارات مجلس عوام انگليس است كه حتي  عنوانبه تواندميمجريه يكي از وظايف

يه در اين ارت بر قوه مجرظن. حلي نهايي به بركناري قوه مجريه نيز رأي دهد راه

. شودمي ليت وزرا انجامئوكشور از طريق دكترين مس

دريمهمترين ابعاد نظارت پارلمان 2.اند آورده شده1شكل در انگليس

1. House of Commons , Lower Chamber , Lower House 
2. Shepard, Mark Administrative Review and Oversight: The Experience Of Westminster-as 
Cited in Trends in Parliamenttary Oversight,eds:Pelizzo, Riccardo,Stapenhurst, Rick and 
Olson, David (worid Bank Institute) 
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نظارت هايوهيش
سيدر انگليپارلمان

ن مأمورانييتع
و بازرسان

يادار

يبرگزار
 جلسات استماع

ينظارت مال يهاونيسيمك
ينظارت

 اعتماديرأ

طرح پرسش
و شفاهييتبك

ش.1 شكل سيدر انگلينظارت پارلمانيهاوهيابعاد

يتبكويشفاهيها پرسش.1-1-1

شيمان انگلاز پارليه با الگوبردارك قانونگذاريدر مجالس اند؛ طرحل گرفتهكس

در انگليس هريك از وزرا، هرچند. استيمهم نظارت پارلمانياز ابزارها يكي،پرسش

يك به هفته مي بار، نوبت حضور در مجلس نمايندگان را ولنآور دست وزير نخستيد

يك مي هر دو هفته 1.يابد بار در مجلس حضور

و كتبي پرسي ميسؤالات به دو گونه شفاهي  هاي سؤالبيشترهبو شوند ده

در هاي كتبي طرح پرسشبا آغاز قرن بيستم. دهندميصورت كتبي پاسخ شفاهي به

 
1. Irwin Helen, Opportunities for Backbenchers. In Michael Ryle And Peter G. Richrds, (eds), 
The Commons Under Scrutiny, London:Routledge, 1988, pp.77-82.
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ي شفاهيها پرسشپارلمان شكل گرفت درحالي كه هيچ محدوديت زماني در مورد

به. وجود نداشت دقيقه30/15تا35/14ي شفاهي از حدود ساعتها پرسشامروزه

و پنجسه روزهاي دوشنبه، دستور كار مجلس نيز. شودميشنبه پاسخ داده شنبه

راها پرسش . ترتيب عددي، تعيين كرده است براساسي تعيين شده براي هر روز

يها پرسشبنابراين وقتي براي. شودميصرف هر پرسش وقت، دقيقه4-3حدود

دو توانندمينمايندگان مجلس هر روز. ماندي باقي نميئجز .نندكپرسش طرح حداكثر

يك دوره مطرح 4،500امروزه حدود از. شودميپرسش شفاهي در پرسش

و) ساعت در روزهاي چهارشنبه5/0حدود( وزير نخست زماني است كه ماهيت

هربطبيعت انتقادي پارلمان  و در اين زمان مجلسوقتيش از ديگر معلوم است

و پر سروصداست 1.جنجالي

نها پرسش بهيي كتبي وها پرسش.دندو صورت وجود دارز ي كتبي عادي

ميييها پرسش بر. شوند كه براي دريافت پاسخ در روز معين نگاشته مزيت دومي

و اطمينان به آن باز در اين باره. گرددمي اولي به مشخص بودن زمان پاسخگويي

را توان روز پاسخ مي دليل به2.ساعت بعد از طرح پرسش تعيين كرد48دهي

وقتمحد و پاسخ كتبي رواج بيشتريبه،وديت هرچند ممكن. افته استيتدريج پرسش

است سخنگوي مجلس خواستار تبادل نظر شفاهي پيرامون هر پرسش باشد ولي در 

3.كنندميهاي چاپي استفاده انگليس نمايندگان براي كسب اطلاعات بيشتر از فرم

ق عوام به مراتب كمتر اس با مجلسيتعداد طرح پرسش در مجلس لردها در

 
1. Slik and Walters,r.How Parliament Works,Longman,4th edn,1998, pp.186-188.

ص1384هاي مجلس شوراي اسلامي، حسين زارعي، مطالعه تطبيقي قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش.2 ،170.

پژ ديويد اولسون، نهادهاي مردم.3 هاي مجلس شوراي وهشسالار قانونگذاري، ترجمه عليرضا طيب، تهران، مركز
ص1382اسلامي، تهران،  ،144.
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يا اهانتيها پرسش، مربوط به خانواده سلطنتي يا كليسايها پرسش. است آميز

هاي مدني يا كيفري راجع به آنها گردند كه دادگاهمي لي بازئه به مساكييها پرسش

ن پي اند كردهحكم صادر هم اخير،و طرح نيستند؛ البته در مورد گيريقابل استثنايي

كهيصورتدرو كه به تشخيص رئيس مجلس لردها بستگي داردوجود دارد 

و اجازه طرحش باعث لطمه به رويه هاي موضوع از اهميت ملي برخوردار باشد

1.ندارديپرداختن به آن منع،رسيدگي قضايي نشود

چهار پرسش از دولت وجود دارد امكان طرح، هر روز صبح در شروع نشست

لرام نا هيچ عضوي از مجلس يك روز بيش از دو پرسش مطرح تواندميدها 2.دكندر

مييدر انگل بهس وزرا در زمان پاسخگويي به نوبت حاضر طوري كه هر وزير شوند؛

يك ميبار در هر ماه در پارلمان حدود . تا به پرسش نمايندگان پاسخ دهد يابد حضور

3.افت پرسش استهفت روز پس از دري، در انگليس مهلت پاسخگويي به پرسش كتبي

 رأي اعتماد.2-1-1

رأيدولت انگل رأي منفي مجلس به هريك. اعتماد اكثريت مجلس عوام نياز دارديس به

و پيشنهادهاي دولت رأي عدم اعتماد پارلمان به دولت تلقي  پارلمان. شودمياز لوايح

آن تواندميانگليس  و فوري اسهااموري را كه اهميت عمومي بات با قطعيت مشخص

آنفوريت و درباره ،در اجراي اين روش. تصميم بگيردهامورد بررسي قرار دهد

و فوري بودن آن موضوع تصميم رئيس مجلس از آغاز جلسه نسبت به قطعي

و مجلس هيئتحال اگر پيشنهاد از طرف. گيرد مي دولت يا وزيري مطرح شده باشد

 
صهمان.1 ،170.

صهمان.2 ،171.
3. Hironori Yamamoto, A Comparative Study of 88 National Parliaments, Switzerland: Inter-
Parliamentary  Union,2007,p.58. 



________________________________ __________________ 7

1.ستآن را تصويب نكند دولت يا وزير مجبور به استعفا

 هاي نظارتي كميسيون.3-1-1

در نمونه كميسيون، هاي مجلس عوام انگليس كميسيون و و موردي هستند هاي موقت

به محيطي شكل گرفته و هماهنگ و اقليت وجود اند كه دو حزب قوي عنوان اكثريت

ازيمهمترين كميسيون نظارت پارلمان.دندار در انگليس، كميسيون تحقيق است كه

د شد 1970هه اواسط و كنترل هزينه تأسيس از. با دو كميته اداري كميته هزينه

و امور خارجي، محيط كه كميته كندميكميته فرعي فعاليت6طريق  هاي عمومي، دفاع

و خدمات  و هنر، استخدام و بازرگاني، آموزش و وزارت كشور، صنعت زيست

وناداري وجود دار كميته تحقيق16در حال حاضر. شودمياجتماعي را شامل  د

يك كميسيون تحقيق براي هريك از دپارتمان 2.تشكيل شده استهاي دولت

و بازرس اداري پارلمان.4-1-1  مأموران

ديش و بازرسان اداريگر نظارت پارلمانيوه يدر انگليس از طريق گماشتن مأموران

سا. گيردميصورت و نهادهاي هاي زماناين افراد حساب تمام عمومي دولتي

و به پارلمان گزارش منطقه 3.كنندمياي را تأييد

ايكدر آمرينظارت پارلمان.2-1

و نمايندگان است ا. كنگره آمريكا شامل مجلس سنا بهيدر ل تفكيكيدل الات متحده

و رئيس، مطلق قوا بنابراين ابزاري چون. جمهور در برابر كنگره مسئوليت ندارند وزرا

 
پ سيدجلال.1 ص1379ايدار، الدين مدني، حقوق اساسي تطبيقي، تهران، انتشارات ،177.

2. Renven Hazan Y,Reforming Parliamentery Committees,Columbus, Ohio State University 
Press, 2001, pp.13-14. 
3. Silk and Walters, op.cit, p.34. 
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ابعاد نظارت
ايكدر آمريپارلمان

 نظارت پسيني
ي،نظارت مال(
و تفحصيتحق ق
اعلام جرمو
يهاه مقاميعل

)يدولت

پ ينيشينظارت
مصوب،يها طرح
يارات موقتياخت
وك نگره به دولت
يهاس سازمانيتأس

 مستقل

و استيضاح نيز نظارت بر اعمال قوه مجريه. در دسترس نمايندگان قرار ندارد پرسش

دركو پسيني استيبه دو صورت پيشين .اند آورده شده2شكله

1ايكدر آمريابعاد نظارت پارلمان.2 شكل

پسيمهتر ازيكنگره آمركينين ابعاد نظارت :ا عبارتند

 نظارت مالي.1-2-1

و در آمريكا كه دولت مسئوليت سي و ابزار پرسش اسي در برابر كنگره ندارد

نترل دولتكراهي براي، استيضاح در اختيار كنگره نيست؛ نظارت پارلمان بر بودجه

2.است

و هشتم، كنگره از تواندميبا استناد به اصل اول قانون اساسي بخش هفتم

ز رئيس، طريق تصويب يا عدم تصويب بودجه پيشنهادي قريجمهور را ارر فشار

3.دهد

صص1361ابوالقاسم مشيري، تاريخ سياسي آمريكا، تهران، انتشارات اشرفي،.1 ،177-178.

صپيشينقاضي،.2 ،243.

صپيشينمشيري،.3 ،247.
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و تفحص.2-2-1  تحقيق

و تحقيق در امور اجرايي را دارد،هاي تحقيقل كميتهكيكنگره با تش در. حق بررسي

وظ كميسيونيمجلس سنا تمام و در مجلس نمايندگان سه كميسيون ويفه تحقيها ق

. تفحص را برعهده دارند

و العاده اختيارات فوق،هاي ويژه تحقيق كميسيون كه توانندمياي دارند از كساني

اگر اين اشخاص از حضور. لازم است از آنها اطلاعاتي كسب شود دعوت به عمل آورند

مي در كميسيون سر ن1.شوند باز زنند مشمول مجازات دولت تواندميدرحالي كه كنگره

هايي كه درباره تأييد اعتبار آنهاو بحث مجريههنگام تعيين اعضاي قوهيرا ساقط كند ول

بسشودمير سناد دقي؛ جلسات استماع 2.كندمي را برگزاريقيار

 اعلام جرم عليه مقامات دولتي.3-2-1

اختيارات قضايييكنگره دارا،ايكآمريبا استناد به بند پنجم بخش دوم قانون اساس

و اين امر بازتاب مسئوليت جزا در.ي دستگاه اجرايي در برابر پارلمان استينيز است

بهاين كشو و كاركنان فدرال جمهوري مشمول مسئوليت جزايي تبع رئيس ر، وزيران

.در برابر كنگره هستند

به،ايكآمريبخش سوم اصل اول قانون اساسبراساس همچنين طور مجلس سنا

بهيداراي اختيانحصار عل همهار رسيدگي . استيدولته مقاماتيجرائم اعلام شده

رئكيزمان رئ است جلسهير، شودميهمكجمهور محاسيه ديبا شوركيوان عاليس

نمكچيه. است ايه دوسوم نماكنيا توان مجرم شناخت مگريس را نيندگان حاضر در

صپيشينقاضي،.1 ،287.

صپيشينبلاندل،.2 ،358.
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1.نظر داشته باشند مورد اتفاق

 در فرانسهينظارت پارلمان.3-1

ملي«و» مجلس سنا« دو ركن براساسپارلمان فرانسه شكل» مجلس ملي يا مجمع

در اصل بيستم قانون اساسي فرانسه2.استياستيرو متأثر از نظام شبه گرفته

در شدهينيبشيپهيرو بنابرطيشرا طبق پارلمان، برابردرلتدو«:ح شدهيتصر

ن ابعاد نظارتيمهمتر.»است مسئول پنجاهم قانون اساسيو ونهم چهليها اصل

دريپارلمان .اند آورده شده3شكل در فرانسه

1. http://congressionalconstitutioncaucus-garrett.house.gov/resources/us-constitution 
ص.2 .352زارعي،
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 در فرانسهيابعاد نظارت پارلمان.3كلش

 پرسش شفاهي.1-3-1

ول 1958پرسش از حكومت در قانون اساسي حق  1995در بازنگرييوجود داشت

شد 2008و يك نشست. قانون اساسي تقويت بهحق، حداقل هر هفته در تقدم

پاراگراف)48(ماده( كه دولت بايد پاسخگو باشد شودميي نمايندگان دادهها پرسش

.)از قانون اساسي6

ي شفاهي را نسبت به سؤالاتها پرسشاي است كه ميزانلهئمحدوديت وقت، مس

از وزير براي حضور در مجلس در وقت مقررها پرسشدر اين. دهد كتبي كاهش مي

مي دعوت به و به دو گونهها پرسش. آيد عمل ي شفاهي بيشتر جنبه فوري دارند

يپرسش شفاه

نييتع
و ژهيگزارشگر

 ناظر بر بودجه
بيتصو
يلك هاي سياست

تيولئطرح مس
 دولت

ضاحياست
 دولت

طرح پرسش از
 دولت

لكيتش
يهاونيسيمك

يتخصص

ونيسيمكلكيتش
ژهيو

درياضلاع نظارت پارلمان
 فرانسه
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بهشفاهي با و شفاهي بدون مذاكره مي مذاكره تفاوت پرسش شفاهي. شوند كار گرفته

تنها، بدون مذاكره با پرسش شفاهي همراه مذاكره در اين است كه در شكل نخست

و وزير پاسخگو پشت تريبون قرار مي بر گيرند ولي در شكل دوم، علاوه طراح پرسش

. شودميا فرصت سخنراني داده متناسب با تعداد اعض، آن به هر گروه پارلماني

م اصول نشستيفه تنظيوظ، 2008جولاي23پس از اصلاح قانون اساسي مورخ

يها پرسشتعداد. نفرانس رؤساستكي شفاهي بدون مذاكره برعهدهها پرسش

پ به25شتريدرخواستي هر نشست پرسش افزايش32سؤال بوده كه درحال حاضر

از زمان قابل دسترس. يافته است و حق دفاعيه دقيقه كاهش6به7براي هر پرسش

1.يافته است

 طرح پرسش از دولت.2-3-1

زيتفاوت طرح پرسش از دولت با پرسش شفاه :ر استيدر سه مورد

و جلسات پرسش از دولت، شباهت به كنفرانس) الف هاي مطبوعاتي دارد

س مييوكنمايندگان بر . نشينند خبرنگاران

آناها پرسش)ب و پيرامون 2.شودمينرساني اطلاعهاز پيش مطرح

وزير كلي دولت با نخست هاي سياستتنها در مورد،ها پرسشدر اينگونه)ج

و كاملاً قابل فهم باشنددباي،ها پرسشاين. شودميمكاتبه  3.مختصر، صريح

يك وزير پرسيده سؤال ما شودميكتبي از ،هتا وي حداكثر ظرف مدت زمان دو

يك ماهها پرسشمهلت پاسخگويي در فرانسه به اين البته. پاسخ خويش را ارائه دهد

1. Service Des Affaires International Et de Defence,The National Assembly In The French 
Institutions,Translated from French by M.Declan Mc Cavana,33,rue Saint-Dominique-75355 
Paris cedex  07,www.assemblee-nationale.fr,2011, pp.361-362 
2. Ibid, p.363 

ص.3 .354زارعي،
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زمان اختصاص داده 2008هياز فور1.است كه تا يك ماه ديگر هم قابل تمديد است

ازيشده برا و برع4به5پاسخ وزير 15به12ازها پرسشس تعدادكدقيقه كاهش

.پرسش افزايش يافته است

و تفحص كميسيون.3-3-1  هاي تحقيق

هريتحقيها پيشنهاد تشكيل كميسيون و تفحص به درخواست ندگانياز نمايكق

و پس از بررسي موضوع در صحن علني مجلس، ها در كميسيون دائمي مرتبط مطرح

. شودميكميسيون تحقيق تشكيل، در صورت رأي مثبت. شودميبه رأي گذاشته 

ت درخواست  اعضاياز پنجمسه با اكثريت آراي ممكن است حقيقايجاد كميسيون

و تنها. رد شود مجلس ماه فرصت دارد گزارش6تشكيل اين كميسيون موردي است

و كار را خاتمه دهد كه گزارش كميسيون در اين در صورتي. خود را به مجلس تحويل

مي6 تيهمچنين پس از پايان مأمور. ماند ماه كامل نشود كار كميسيون عقيم

را،تا يك سال،قيكميسيون تحق كميسيون ديگري با موضوع كاري كميسيون فوق

.توان تأسيس كرد نمي

قرار كه خارج از صلاحيت اين كميسيون اند موضوعات قضايي از جمله مواردي

،موضوع تحت پيگيري قضايي قرار بگيرد،و اگر در حين كار اين كميسيون دارند

به كميسيون بايد به كار خود و تا پايان روند قضايي نيز اجازه حق ورود خاتمه دهد

در روزنامه رسمي، هاي لازم گزارش كميسيون تحقيق پس از بررسي. آن را ندارد

به شودميمنتشر  يا، داخلي نامه آيينل محذوراتيدل مگر اينكه مجلس انتشار كامل

2.بخشي از آن را جايز نداند

1. Hironori Yamamoto, A comparative study of 88 national parliaments,Switzerland:Inter-
Parliamentary Union,2007,p.58. 
2. Article 144-,2, http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement.asp#P1649_224365 
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 هاي دائمي يا ويژه سيونرساني به كمي اطلاع.4-3-1

ملي نامه آيين)145(برمبناي ماده هاي دائمي يا ويژه كميسيون، داخلي مجلس

را توانند مي يك مأموريت براي بررسي چگونگي منظوربهبرخي اعضاي خود انجام

ق به ماهيت نظارتييتحقيهاتهيمكباهاونيسيمكتفاوت اين. تعيين كنند،اعمال قانون

رسانيت اطلاعيصلاح، نظارتبر علاوهژهيويهاونيسيمكرايز. گرددميآنها باز

ن قانونگذاريپيرامون  .ز دارنديرا

 نظارت بر بودجه.5-3-1

و اطلاعات كنترل، داخلي مجمع ملي فرانسه نامه آيين)140(ماده»6«بند براساس اسناد

و اقتصادي استبودجه ادارات دولتي تحت نظارت گزارشگر ويژه كميسيون ام .ور مالي

 سنامجلس كلي دولت توسط هاي سياستتصويب بيانيه.6-3-1

. در فرانسه تنها مسئوليت سياسي دولت در مقابل مجلس ملي قابليت طرح را دارد

مجلس سنا مرجع، قانون اساسي فرانسه ونهم چهلاصل»4«بند براساس

1.دولت استيلك هاي سياستنندهكبيتصو

 طرح مسئوليت دولت.7-3-1

وزير پس از مشورت نخست، قانون اساسي فرانسه ونهم چهلاصل»1«برمبناي بند

شيوه2.دهدمي ارائهكلي دولت را به پارلمان هاي سياست،با شوراي وزيران

و پس از طرح، گيري رأي . شودميمذاكره آغاز،كلي هاي سياستاكثريت مطلق است

.ثبات يا سقوط دولت را در پي داشته باشد تواندميرأي مجلس ملي

، 1384هاي مجلس شوراي اسلامي، حسين زارعي، مطالعه تطبيقي نظام قانونگذاري، تهران، مركز پژوهش.1
.363ص

2. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution.asp#titre_5 
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 ضاح دولتيطرح است.8-3-1

از، فرانسهيقانون اساس ونهم چهلاصل»2«بند براساس اگر مجلس ملي بخواهد

رايبايد طرح است،ندكوزيران در پارلمان استفاده هيئتفرآيند مسئوليت  ضاح دولت

بهياست. تقديم مجلس كند دولت در مجمع ملي عليهريگييأر معناي ضاح دولت

يك است فرانسه اگر طرح توسط اكثريت. دهم كل نمايندگان برسد كه بايد به امضاي

ن، رد شود بهيطرح است، در طول آن دوره توانندميامضاكنندگان ضاح جديدي را

1.مجلس ارائه كنند

اينظارت پارلمان.4-1 ايتاليدر

ن و داخلي نامه آيينبا رجوع به متن. ندگان استيماپارلمان ايتاليا شامل مجالس سنا

ايابزارهاي نظارت، مجلس نمايندگان دريتاليپارلمان .اند آورده شده4شكلا

ايابزار نظارت پارلمان.4 شكل ايتاليدر

صص1380هاي حقوق اساسي، تهران، نشر دادگستر، ابوالفضل قاضي، بايسته.1 ،294-295.

استيضاح

تحقيقات
 پارلماني

پرسش فوري
در كميسيون

ابزار نظارت پارلماني در
پرسش ايتاليا

نظارت كتبي
 مالي

پرسش
 شفاهي
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 پيشنهاد.1-4-1

رئيس گروه، داخلي مجلس نمايندگان نامه آيين يكصدودهم قانون اساسياصل براساس

، مجلس. حق پيشنهاد موضوع خاصي را از طرف مجلس دارند،يا ده نفر از نمايندگان

مي نظرات و مخالفت با آن و يك سخنران را در دفاع و سپس دولت را برايها دادهشنود

هم،طرح دهنده ارائهاگر. كندميتنظيم مذاكره آماده  ند در صورتكاز آن صرفنظر

1.شودمييا ده نفر از نمايندگان به رأي گذاشتهاه گروهپيشنهاد رئيس يكي از 

 پرسش.2-4-1

ي پارلمان شاملها پرسش. وزرا را مورد سؤال قرار دهد تواندميپارلمان

و كتبي استها پرسش شوها پرسش.ي ساده دنبايد در گزارش رسمي مجلس منتشر

آن. تا مورد توجه قرار گيرند ، دستور كار جلسهبايد در اولين، دو هفته بعد از

ن در هر نشست هر نماينده بيش. طرح شوندها پرسش 2.بپرسد تواندمياز دو پرسش

. ممكن است دولت بنا به دلايلي اعلام كند توانايي پاسخگويي به پرسش را ندارد

مع،بنابراين بايد ظرف يك ماه در صورت.ندكپاسخگويي تعيينيرا براينيروز

ز از، مان پاسخحاضر نشدن پرسشگر در زمان پاسخ. شودميخارج دستورپرسش

اي تقاضاي پاسخ در كميسيون ممكن است نماينده. دقيقه طول بكشد5نبايد بيش از 

يصورت، رئيس مجلس پرسش را به رئيس كميسيون تخصص در اين داشته باشد،را 

مطرح در اولين جلسه كميسيون، روز15پرسش بايد ظرف. دهد مربوطه ارجاع مي

و پاسخ آن در بولتن كميسيون. شود .دنشومي هاي پارلماني منتشر پرسش

1. Rule110-111-112, Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/application/
xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF_DEPUTIES.pdf. 
2. Rules128,129, Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/application 
/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF_DEPUTIES.pdf 
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را، ممكن است نماينده هنگام طرح پرسش يا بعد از آن ارائه تقاضاي پاسخ كتبي

با در اين. دهد را20ظرفديصورت دولت و آن  برايروز به پرسش پاسخ داده

مقر در صورتي.ندكرئيس مجلس ارسال ر، دولت به پرسش پاسخ ندهد كه ظرف مدت

پرسش را در دستور كار اولين نشست،رئيس مجلس، كننده بنابر تقاضاي پرسش

1.دهد كميسيون مربوطه قرار مي

 استيضاح.3-4-1

نيا. درخواست استيضاح را به رئيس مجلس اطلاع دهند توانندمينمايندگان

از ارسال اين درخواست دو هفته بعد. در گزارش رسمي منتشر شودديدرخواست با

هر نماينده در هر نشست. گيردميدر نخستين دوشنبه برنامه كاري مجلس قرار 

.ندكبيش از دو استيضاح را مطرح تواندمين

دولت قبل از مدت زمان مقرر يا قبل از روز استيضاح، اطلاع ممكن است گاهي

و خواستار برگز جلسه تا دو هفتهياردهد بنا به دلايلي قادر به پاسخگويي نيست

. كننده تعويق زمان پاسخ را بپذيرد شرط اينكه پرسش آتي شود به

و نماك استيضاح حقينده دولت به ترتيننده از اظهارنظرب و15بيش 10دقيقه

اگر موضوع از لحاظ سياسي مهم باشد رئيس مجلس بايد زمان. ندارندرا دقيقه

.كننده اختصاص دهد بيشتري را به پرسش

هر رئيس. نماينده مطرح شود30استيضاح فوري ممكن است توسط كمتر از

ن مدتگروه پارلماني در  دو تواندمييك ماه كاري مجلس، درخواست بيش از

ن. استيضاح فوري را داشته باشد ازيكدر تواندميهر نماينده نيز باريكدوره بيش

 
1. 130-135,Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/application/xmanager 
/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF_DEPUTIES.pdf 
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1.بدهدضاحيدرخواست است

بو.4-4-1 و  دجهنظارت مالي

و اقتصادي دولت توسط كميسيون بودجه بررس ريزي برنامه پسمييمالي و شود

و كميسيون پارلماني امور منطقه هايونيكميساز استماع نظرات ساير  ،اي دائمي

به،كميسيون بودجه. كندمي رئيس مجلس آن را در وقتي محدود تنظيم گزارشي

و گزارش نما 2.ممكن است قرائت شودندگان اقليتيمجلس ارسال كرده

 تحقيقات پارلماني.5-4-1

اي وقتي نماينده. شودميپيشنهاد تحقيقات پارلماني با روش متداول لايحه انجام

پ تحقيقي را پيش ببرد گيردميتصميم يرا به صورتها شنهاديكميسيون مربوط بايد

3.باشدها گروهكننده نظرات همه تركيب كند كه منعكس

 در آلمانيت پارلماننظار.5-1

. است) باندستاگ(و مجلس فدرال) باندسرات( دو مجلس شوراي ايالاتيآلمان دارا

درينظارتيهان اهرميمهمتر .اند آورده شده5شكل مجلس آلمان

1. 136-138, Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/application/ 
xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF_DEPUTIES.pdf 
2. Rule143,Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/ 
application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF
_DEPUTIES.pdf 
3. Rule141,142,Rules of Production Chamber of Italy, http://en.camera.it/ 
application/xmanager/projects/camera_eng/file/RULES_OF_PROCEDURE_CHAMBRE_OF
_DEPUTIES.pdf 
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حضور اعضاي دولت در
و  مجلس فدرال

ها كميسيون

اعلام اتهام در دادگاه
 قانون اساسي فدرال

رأي اعتماد يا عدم
 اعتماد

تشكيل كميسيون
 تحقيق

پرسش

 ستيضاحا

نظارت ابزار
پارلماني در 

 آلمان

 در آلمانينظارت پارلمان ابزار.5 شكل

 اعلام اتهام در دادگاه قانون اساسي فدرال.1-5-1

مجلس فدرال يا شوراي، قانون اساسي فدرال ويكم شصتنخست اصل بند براساس

رايجمهورسيرئ، ايالات صلاحيت دارد در صورت نقض عمومي قانون اساسي

يك.ندكضاحياست چهارم اعضاي شوراي ايالات مطرح اين پيشنهاد بايد توسط حداقل

و شوراي ايالات و در صورت رأي دوسوم اعضاي مجلس فدرال . شودمييياجرا،شود

ا عدم اعتماديرأي اعتماد.2-5-1

و ماده وهفتم شصتاصل براساس تواندميمجلس فدرال )97(قانون اساسي

اين. پيشنهاد رأي عدم اعتماد به صدراعظم فدرال را مطرح كند،يداخل نامه آيين

يك پيشنهاد بايد به مت وسيله يك گروه پارلماني شكل از چهارم اعضاي اين مجلس يا

يك . چهارم اعضاي آن امضا شود حداقل
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و ماده وهشتم شصتچنانچه ذيل اصل داخلي نامه آيين)98(قانون اساسي

با،مجلس فدرال آمده و اين درخواست هرگاه صدراعظم درخواست رأي اعتماد كند

به پيشنهاد تواندمييجمهور رئيس،موافقت اعضاي مجلس فدرال مواجه نشود

حق انحلال با انتخاب. روز مجلس فدرال را منحل كند21ظرف مدت، صدراعظم

. شودمي، توسط مجلس فدرال ساقطجديدصدراعظم 

 استيضاح.3-5-1

 وچهارم شصت طبق اصل. اي پيرامون استيضاح ندارد قانون اساسي آلمان، قاعده

و نصب وزراي فدرال به پيشنهاد صدراعظم فدرال با قانون اساسي، عزل

داخلي مجلس فدرال از اصطلاح نامه آيين)100(در ماده. فدرال استيجمهور رئيس

به. استشده سخن گفته،استيضاح بزرگ يا عمده صورت پيشنهاد استيضاح بايد

و دولت توزيع شود رئيس مجلس بايد دولت فدرال. چاپي ميان اعضاي مجلس فدرال

و درخواست پاسخ  ارائه پاسخ دولت، استيضاح در صورت. كندرا از استيضاح مطلع

. گيردميبلافاصله در دستور كار مجلس قرار 

جز نامه آييننوع ديگري از استيضاح كه در يئداخلي مجلس فدرال مطرح شده استيضاح

ل مطروحه معينئدر اين مورد مجلس از دولت فدرال تقاضاي تهيه اطلاعاتي پيرامون مسا. است

رئيس مجلس نيز بايد.))104(ماده(د تقديم رئيس مجلس شوداين سؤالات باي.و خاص را دارد

و ظرف مدت دو هفته ارسالئاز حكومت فدرال بخواهد تا پاسخ استيضاح جز . كندي را كتبي

.گيردميكننده، صورت افزايش مهلت مقرر پس از مشورت با پرسش

 پرسش.4-5-1

عض، داخلي مجلس فدرال نامه آيين)5(برمبناي ماده وي از اعضاي مجلس فدرال هر

مختص پرسش در هر هفته نبايد هاي زمان. داردرا از دولت فدرال سؤالحق پرسيدن 
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و هر عضو مجلس 180در مجموع از دو، در طول هفته تواندميدقيقه تجاوز كند

و مطابقها پرسش.ندكپرسش را با پاسخ شفاهي مطرح  مسئوليتدر اوراق چاپي

مي لت فدرال دستهدو هاي وزارتخانه بهها پرسش. شوند بندي  هاي مسئوليتبايد

و آنها و غيرمستقيم دولت مربوط باشد كه از اهميت ملي برخوردارندييمستقيم

به. شوند براي جواب كتبي به دولت فدرال تقديم مي صورت شفاهي باشد اگر جواب

ر اعضاي مجلس نيز ساي. تا دو پرسش تكميلي ديگر نيز بپرسد تواندميكننده پرسش

و باق وقتيبا اجازه رئيس مجلس در صورت مختل نشدن نظم جلسه ماندن

كننده غايب باشد اگر پرسش. نندكي تكميلي ديگري را نيز مطرحها پرسش توانند مي

و اگر حاضر باشد پاسخ شفاهي ارائه   تواندميكننده پرسش. شودميپاسخ كتبي

به. حضور وي پرسيده شودكه سؤالاتش هنگام كنددرخواست دولت فدرال بايد

بهييها پرسش صورت كتبي پاسخ دهدبه اند دليل محدوديت وقت پاسخ داده نشده كه

 تواندميهر عضو مجلس فدرال. كننده خود از پرسش انصراف دهد مگر اينكه پرسش

1.هر ماه، چهار پرسش را براي پاسخ كتبي تقديم دولت كند

ظها پرسشاين يك هفته توسط صدراعظم بايد هم. داده شودپاسخ رف مدت

هم و بهپاسخ پرسش . صورت اوراق چاپي منتشر شود بايد

و كميسيون.5-5-1 ها درخواست حضور اعضاي دولت در مجلس فدرال

مي وسوم چهلاصل و كميسيون قانون اساسي اظهار  توانندميها دارد مجلس فدرال

)42(همچنين در ماده. رال در مجلس شوندخواستار حضور هر عضو دولت فد

با پيشنهاد يك گروه تواندميح شده است مجلس فدراليداخلي مجلس تصر نامه آيين

 
1. Hironori Yamamoto, A comparative study of 88 national parliaments,Switzerland:Inter-
Parliamentary Union,2007,p.56. 
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. از دولت را فراخوانديعضو، درصد اعضاي حاضر مجلس فدرال5پارلماني يا

 رانياياسلاميدر جمهورينظارت پارلمان.6-1

و مرجعيت آن در قانون اساسي جمهوري اسلامييابعاد نظارت پارلمان بر قوه مجر ه

.اند آورده شده1ايران در جدول

 رانياياسلاميه در جمهورينظارت پارلمان بر قوه مجر ابعاد.1جدول

 منبع قانوني نظارت موضوع نظارت نوع نظارت
/ پيشيني
 پسيني

س ياسينظارت

 رأي اعتماد به وزرا
قانون وسوم يكصدوسياصل

 اساسي
 پيشيني

وؤس ال از وزرا
يجمهوريسئر

 پسيني قانون اساسي هشتادوهشتماصل

و استيضاح وزرا
يجمهوريسئر

 پسيني قانون اساسي هشتادونهماصل

نظارت
 تأسيسي

 پيشيني قانون اساسي هشتادوهفتماصل وزيران هيئترأي اعتماد به

رأي اعتماد به وزرا در
 هيئتصورت تغيير تركيب 

نوزيرا

قانون وششم يكصدوسياصل
 اساسي

 پيشيني

 نظارت موردي
 پسيني قانون اساسينود اصل نودكميسيون اصل

و تفحص  پسيني قانون اساسي هفتادوششماصل تحقيق

 نظارت اطلاعي

نظارت مجلس بر مصوبات
 دولتي

و هشتادوپنجماصول
 قانون اساسي وهشتم يكصدوسي

 پسيني

ع نمايندگان ناظر  اديقوانين

و نظارت مالي
اي بودجه

 پيشيني قانون اساسي ودوم پنجاهاصل تصويب لايحه بودجه

بودجه نظارت بر اجراي دقيق
يسنوات

و وچهارم پنجاهاصول
 قانون اساسي وپنجم پنجاه

 پسيني
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 منبع قانوني نظارت موضوع نظارت نوع نظارت
/ پيشيني
 پسيني

نظارت
 استصوابي

نظارت بر انعقاد قراردادهاي
 المللي بين

و هفتادوهفتماصول
ون اساسيقان وپنجم يكصدوبيست

 پيشيني

هاي نظارت بر اعمال محدوديت
و  ضروري در شرايط جنگي

 اضطراري
 پيشيني قانون اساسي هفتادونهماصل

و نظارت بر دادن يا گرفتن وام
 استقراض خارجي

 پيشيني قانون اساسي هشتادماصل

نظارت بر استخدام
 كارشناسان خارجي

 پيشيني قانون اساسي هشتادودوماصل

 پيشيني قانون اساسي هفتادوهشتماصل رت بر تغيير خطوط مرزينظا

و انتقال نظارت بر فروش
 نفايس ملي

 پيشيني قانون اساسي هشتادوسوماصل

نظارت بر صلح دعاوي مالي
بهيو عموميدولت و ارجاع

يداور

قانون ونهم يكصدوسياصل
 اساسي

 پسيني

، فرانسه،سيدر انگليپارلمان نظارتيقيج مطالعه تطبينتاـگفتار دوم

و آلمانيتاليا، آمريكا ا

، فرانسه،ايكآمر،سينظارت پارلمان در انگليهاوهيشيقيبا توجه به مطالعه تطب

و آلمانيتاليا زميهيتوصا يندگان مجلس شوراير مورد توجه نمايشود موارد

گياسلام :رنديقرار
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و تفحص مستقيت تحقيتقو.1-2 ميق

بهيكنگره آمركرد تفيدلا وزياست، مطلق قوا كيكل ا.ر وجود ندارديضاح  حالنيبا

رايجلسات استماعيشوركويرتبه لشگريعاليهات مقاميد صلاحييتأينگره براك

علن به غيصورت ا. كندمي برگزاريرعلنيو زكقانونگذاران از مرا،ن جلساتيدر

نيمطالعات ازيدر برخ. نندكمي مطلع دعوت افراد عنوانبهزيمرتبط  مسئولانمواقع

نيرده بالا رويا.ديآميز دعوت به عملياحزاب مرتبط ايكآمريه در نظام پارلمانين

و تفحص مستقيتحق عنوان به آنينيگاه. شده استيم نامگذاريق  عنوانبهز از

و دولتيرده بالا مسئولاننظارت چهره به چهره ج جلساتينتا. برندمي نام كنگره

شيكآمريپارلمان هاي سياستيبرخيربنايز،استماع رصد نظارت. دهدميلكا را

سايپارلمان نكريدر جاميز نشانيشورها و تفحص مستقيگاه تحقيدهد بهيق م رو

.ش استيافزا

تقويبرگزار علنيو بايهاونيسيمكو محرمانهيت جلسات استماع مجلس

ندگان مطرحينما، مرتبطيز مطالعاتكمرا،يياجرايهاهندگان دستگايحضور نما

درمي نهاد به تناسب موضوع مردميهاو سازمانياسيسيهالكتش اهشكتواند

غ و تقو پخته،يرضروريطرح سؤالات بيتر شدن سؤال و مجلسيت تعامل ن دولت

اياز طرف. مؤثر باشد رويتداوم جاميه باعثين يتخصصيهاونيسيمكگاهيشود

.ت شوديتقويمجلس در ساختار نظارت پارلمان

سيبرا تقويم زمانينييتع.2-2  الاتؤطرح

ا طرح پرسشيروز را برايك، مشخصيدر فواصل زمان قانونگذاريثر مجالسكدر

تقوييتع. اند ندگان اختصاص دادهينما بر علاوهار مجلسكدر دستورينظارتيهامين
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وزمي باعث،سش نظم جلسات مجليافزا باا دستگاه سؤاليريشود شونده بتواند

علنيونيسيمكدر جلساتيترقيدق ريزي برنامه .ابديحضوريا صحن

مليامن براساسسؤالاتيبندتياولو.3-2 و منافع يت

بهيها ندگان در پارلمانينما ردنكمطرحيجا مورد مطالعه در طرح سؤالات خود

آنكنندكمي سؤال از دولت طرح عنوانبهرايلئامس،يالتيايها دغدغه ه گستره

مليب زينياسلاميشود قانونگذاران مجلس شوراميهيتوص. استيشتر در سطوح

يهاه گستره جامعه هدف آن فراتر از حوزهكمتمركز شونديسؤالاتبيشتر بر طرح

و مرتبط با امنيانتخاب .شور باشدكلانكتيه

ياسلاميمجلس شوراينظارتيابزارهايياجرايهاتت ضمانيتقو.4-2

هم. برخوردار باشديياجرايهاه از ضمانتكاثربخش استينظارت هنگام نيبه

ايدل پ پاسخگويييرا براييها ضمانت، قانونگذاريثر مجالسكل ينيبشيدولت

ازيطفره رفتن نمايا برايكنگره آمركيداخل نامه آيينمثاليبرا. اند ردهك نده دولت

در. رده استكرا مشخصييها مجازات، نگرهكقات جلسات استماعيحضور در تحق

ن و تفحصيدولتمردان در روند تحق پاسخگوييير لازم برايز تدابيمجلس فرانسه ق

و تفحصيشود آمار تحقمين امر باعثيا. شده استينيبشيپ اهشكفيلكبلاتيهاق

ايوهب. ابدي و تفحصيدهد آمار تحقميز نشانين2ه جدولكنيژه فيلكبلاتيهاق

. زياد استاًنسبتياسلاميمجلس شورا
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و تفحصيآمار تحق.2جدول ياسلاميف از دوره اول تا نهم مجلس شورايلكبلاتيهاق

 دوره
تعداد كل تقاضاي
و تفحص  تحقيق

گزارش
 نهايي

 بلاتكليف
رد در صحن

 علني

0000 اول

6150 دوم

13661 سوم

181152 چهارم

13544 پنجم

281666 ششم

3012711 هفتم

3714185 هشتم

550018 اجلاسيه اول دوره نهم

و اهمييتعيبرايارگروه تخصصكلكيتش.5-2 ت سؤالاتين ضرورت

يميتقد

امي مورد مطالعه نشانيشورهاكيها پارلمانيياجرايها نامه آيينيبررس ثركدهد

تقديمنظور سامانده آنها به آنها مشخصيرا برايسقف مشخص،يميسؤالات

نيهانهيهز، سؤالاتيفكيسطحيارتقابر علاوهاركنيا. اند ردهك  اهشكزيمجلس را

حد قانونگذاريمجالسيطرح سؤال برايهانهيهز. دهد مي اكاستيبه ثر آنهاكه

ببه سؤالات پاسخگوييزمان  .اند ردهكقه اعلاميدق6تا4نيرا

درميهيتوص نييتعيبرايمرجعياسلاميمجلس شورايداخل نامه آيينشود

يهاونيسيمكرسدمي نظربه.ت طرح سؤالات مشخص شوديو اهمها ضرورت

و ضرورت طرحين اهمييتعيبرايبه تناسب نوع سؤال مرجع مناسبيتخصص ت

. سؤال باشند
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دتوجه.6-2 يند نظارت پارلمانيدر فرآيعموميپلماسيبه

ايپارلمانيها نظاميدر برخ بهينظارتيهاتيا فعاليتاليمانند صورت بولتن مجلس

افيا خبرنامه پارلماني و به اطلاع شودمين امر باعثيا. رسدمييار عمومكمنتشر

. ابديشيندگان افزاياز اقدامات نمايمردميهاتيا حمايشناخت 

س يهاتيم حماكه بتواند امواج متراكتر است موفقينهاد،يعمومياستگذاريدر

س عنوانبهرايمردم ذخيهاياستگذاريپشتوانه ندگانيشود نماميهيتوص.ندكرهيخود

ناً شناخت مردميقي. نندكتيخود را تقوينظارتيهاتياز فعاليعمومرساني جنبه اطلاع

ملكينگذاران در صورتقانوياز اقدامات نظارت نيه با منافع جامعه منطبقيواقعيازهايو

و سرمايمشروع، باشد ياز طرف.ش خواهد داديرا افزاينظارت پارلمانيه اجتماعيت

مربوطهييشود محذورات دستگاه اجرامي باعثييبه دستگاه اجرايار عمومكفشار اف

نيبرا .ابديشيافزا ندگانيمورد نظر نمايهاياستكردنكاجرا
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