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و جهان، بررسيهاي توسعهكاركردهاي سازمان اي در ايران

 ها در ايران هاي اين سازمان چالش
)مطالعه موردي سازمان گسترشو نوسازي صنايع ايران(

دهكيچ

و نوسازي صنايع ايران به در عنوان يكي از نهادهـاي توسـعه سازمان گسترش اي فعـال در كشـور

و صنعتي كشـور  و مشـكلاتي بـا چـالش همـواره اجراي وظايف خود در جهت توسعه اقتصادي هـا

و مشكلات پس از اجراي اين چالش. مواجه است قـانون وچهـارم هـاي كلـي اصـل چهـل سياسـت ها

و وظيفـه بـا توجـه بـه واگـذار شـدن.شـده اسـت نمايـان بيشـتر اساسي  توسـعه منـاطق محـروم

 مشـكلات،و عـدم اتخـاذ تـدابير حمـايتي لازماي توسـعه هاي سازمانهبيافته در كشور توسعه كمتر

به عملياتي آ براي اين سازمان .ده استموجود

هـاي زيرمجموعـه ايـن سـازمان اساسي شركتوچهارم قانون هاي كلي اصل چهل اجراي سياست در

كه اماواگذار گرديد  بـا هـا مـؤثر بودنـد، سـازمان در تـأمين مـالي پـروژه هاي زيرمجموعـه شركتاز آنجا

كـاهش يافتـه اسـت كـه بـراي جبـران آن بايـد تـدابيري،لازم مورد نيـاز سـازمان منابعواگذاري آنها عملاً 

و. انديشيده شود هاي زيرمجموعـه بـه سـازمان منابع حاصل از واگذاري شركتي ناكافتخصيص نامناسب

كه در اين خصوص لازم اسـت منـابع لازمه مذكور باعث كاهش بيشتر منابع تأمين مالي اين سازمان گرديد

وچهـارم قـانون اساسـي بـه ايـن سـازمان اصـل چهـل كلـي هـاي اجراي سياسـت قانون)29(ماده محلاز 

 وچهـارم هاي كلي اصـل چهـل سياستقانون اجراي سازمان پس از اجراي از ديگر مشكلات.تخصيص يابد

تصـويب فرآينـد طـولانيو باشـد اي مـي هـاي توسـعه زمانبر بـودن فرآينـد تصـويب طـرح، قانون اساسي

دردشـو شـدن طـرح از توجيـه اقتصـادي مـي خـارج باعث اغلب محروماي در مناطق هاي توسعه طرح كـه

ا باره اين و جرايي تصويب پروژهلازم است فرآيند و تضـامين.گـردد حـذف اداري كراسـيروبوها تعهـدات

و هاي زيرمجموعه به بانك شركت سـازمان گسـترش آمده بـراي پيشپس از واگذاري از ديگر مشكلات ... ها

خ سازمان گسترش هاي زيرمجموعه شركتو تضامين زيرا عدم انتقال تعهدات،است هـا شـركت ريدارانبه

و مشـكلاتي را بـراي سـازمان بـاقي مـي ري، تعهدات مـذكور برعهـده سـازمان گسـترش هنگام واگذا مانـد

مي گسترش به هـاو سازمان گسـترشو بانـك خريداردر اين رابطه نيز لازم است توافقاتي بين.آورد وجود

.صورت گيرد به خريدارانو تعهدات سازمان گسترش تضامينو مؤسسات طلبكار جهت انتقال 
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 مقدمه

و نوسازي صنعتي براي جبران كاستيو هاي بازار در ارائه خـدمات پشـتيبان جود خدمات گسترش

و تكميـل بالنـدگي فضـاي كسـب مورد نياز شركت در ايـن رابطـه. وكـار صـنعتي ضـرورت دارد ها

و نوسـازي صـنعتي براسـاس اي، سازمان نهادهاي توسعه هايي هستند كه به ارائه خدمات گسترش

ميچارچوب كاركرده و نوسازي صنعتي هـا بـا در نظـر گـرفتن ايـن سـازمان. پردازنـد اي گسترش

و ويژگي و نوسـازي شرايط هاي صنعت، با تركيـب كاركردهـايي از كاركردهـاي خـدمات گسـترش

در. هاي راهبردي توسعه صنعتي كشـور باشـد گيري پردازند كه جهت صنعتي، به طراحي خدمتي مي

و نوسازي اي، متولي امـر وسعهتعنوان يكي از نهادهاي به1صنايع ايران كشور ما سازمان گسترش

و ارائه خدمات تو ميعهستوسعه و صنعتي و پيشـرفت ايـن سـازمان عامـل ازسوي ديگـر. باشد اي

ميو كمترتوسعهمحروم مناطق توسعه . باشد يافته در كشور نيز

و سـنگين وچهـارم قـانون هاي كلي اصل چهـل سياستقانون اجراي اجراي پس از تـر اساسـي

در عين حـال.ه استرا دوچندان نمودحمايت از اين نهاد، ضرورتاي اين نهاد توسعهشدن وظايف 

و مشكلاتي مواجه است اي خود با چالش اين نهاد در اجراي وظايف توسعه در.ها بـه همـين منظـور

و كار توسعهيها اين گزارش در بخش اول، به تعريف سازمان آندركاي . ها پرداخته شـده اسـت هاي

 در بخـش سـوم،. اي در جهـان بررسـي شـده اسـت هـاي توسـعه در بخش دوم، وضـعيت سـازمان

و چـارچوب فعاليـت و نوسازي صـنايع ايـران هـاي آن از بـدو تأسـيس وضعيت سازمان گسترش

و چالش،بخش چهارمدر. تاكنون ارائه شده است و نوسازي صنايع سازمانهاي مشكلات گسترش

شـدهحارم قـانون اساسـي تشـريهوچ هاي كلي اصل چهل سياستقانون اجراي پس از اجراي ايران

و نتيجه جمع ضمندر بخش پايانيو است  پيش رويهاي هايي براي رفع چالشگيري، پيشنهاد بندي

و نوسازي صنايع ايران ارائه شده است . سازمان گسترش

 آنهايردهاكاركويا توسعهيها سازمان.1

يا توسعهيهاف سازمانيتعر.1-1

ويه با توجه به شـراكهستنديينهادها،يا توسعهيها سازمان و ويهـايژگـيط و صـنعت اقتصـاد

آنهايازمندين و جهتي و صنعتيراهبرديريگ ها و در نبود سازمانكاقتصاد و مشـابهيهـا شور

و صنعتي خصوصي بهيبه طراح فعالان اقتصادي ودو طور عـام خدمات ر جهـت توسـعه اقتصـاد

و نوسازي صنايع ايرانسازم«بجاي عبارت» سازمان گسترش«عبارتاز در اين گزارش.1 .استفاده شده است» ان گسترش
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ميا توسعهيها سازمان. پردازنديميتوسعه صنعتيطور خاص در راستا به يثر دولت بـراؤابزار

و ضروريجديهاتيجاد فعاليا و همچنكيبرايد  توانمنـديبرايسازتيو ظرفين بسترسازيشور

ريلن مـايل عـدم تـوان تـأميـدلبهيه بخش خصوصكهستندياقتصاديردن نهادهاك بـالا،كسـي،

وريد دليبازده بودن ديا هر ويل مايگر قادر نيا .ستيل به انجام آن

ر راين اساسكاگر سه ف ي ـتعر) طـرف تقاضـا(و بـازار) طرف عرضه(دولت، صنعت: اقتصاد

اينك حلقهيا توسعهيها صورت سازماننيم، در ايب رابط، رين بهكن سه ل ارتباطـاتيمنظور تسهن

ديو تسر مـ ات بـهير عملع و ي ـشـورها بـا عناكنيتـر شـرفتهيپيحتـ. نـديآيشـمار ويژگـيت بـه هـا

،»ايك ـدر آمريبنگاه توسعه اقتصـاد«. هستنديا توسعهينهادهايخود داراياقتصاديهايازمندين

چـيز توسعه صـناكمر« و ارتقـايآژانـس گسـترش صـنا«،»نيع در ايگـذارهيسـرمايع ،»اي ـتاليدر

ت«،»يمالزدريصنعتسازمان توسعه« ،»د در ژاپـنيـجديو انرژيصنعتينولوژكسازمان توسعه

ايمصاد مـك چنان. باشنديميا توسعهيهان سازمانيق بارز ايه شواهد نشان هـان سـازمان ي ـدهـد

م و همچنيلاتيايكا، آمريآسيدر توسعه صنعتيثرؤنقش ساين .اندر مناطق داشتهين

يا وسعهتيها رد سازمانكارك.2-1

و نوساز صورتيها پژوهشيبرمبنا يا توسـعهيه نهادهـاكرايصنعتيگرفته، خدمات گسترش

ميمختلف در دن مكيا ارائه : بندي كرد گروه طبقه6در توانينند

ت.1-2-1 ينولوژكتوسعه

تيا توسـعهيهـا از خدمات مهم سازمان يكي وتي ـرد، حماكاركـنيـا. اسـتينولـوژك، توسـعه هـا

ميداماتاق تيه بـراكگردديرا شامل ايوسـ بـهينولـوژكتوسـعه ويله ت ي ـجـاد وينولـوژكا انتقـال

ميهاينولوژكتيريارگك گسترش به م ان بنگاهيموجود ها اغلب در حوزهتين حمايا. شوديها انجام

و آن دسته از فناورينويهاينولوژكت وكييهاين بهيه توسعه ريريارگكا يهـاكسـيآنها توأم با

مياديز ت.رديگياست، صورت بينولوژكتوسعه دريشـتري، يا توسـعهيرد نهادهـاكاركـن وزن را

. افته داردي توسعهيشورهاك

شبيساز خوشه.2-2-1 بهيگسترهك،  ارهاكوسبكيرسانهمو

بسيد يكي دريا توسعهيار مهم نهادهايگر از خدمات همك، زا در امتداد هـم قـرارينار رهيـنجدادن

آنكوسبكهكاستييهاتكارزش شر و ار ميها مشابه هم هستندكا ا. مل اين ترتيبه شريب ها،تكن

مقيبه اقتصاديدسترسوه سود بالاتريتر با حاش بزرگيها مجموعه تـر را فـراهم بـزرگ اس ي ـبـا

شبيايريگلكشدر عمل. سازنديم طب، بـهيا عمـوديـيافقـياركهميهاهكن يسـخت بـهيعـيطـور
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م و قابليا توسعهيرد، اما نهادهايگيصورت مـيهاتيبا استفاده از تجربه، اطلاعات تواننـديخـود

شبيا شهكن ايوبه.ل دهندكها را ميژه شرين نهادها ارتبـاط برقـراريبزرگ خـارجيهاتكتوانند با

و فعالك توسـعه. رار دهنـدقـيد جهـان ي ـره ارزش تولي ـزنجيرا در راسـتايداخليديتوليهاتيرده

شبيصنعتيها خوشه پك، ا، ادغاميصنعتيهاياركمانيه و بـزرگ، اغلـبيصـنعتيها جاد گروهيها

مكاركنيبراساس هم .رديگيرد صورت

مد.3-2-1 و منابع انسانيريتوسعه يت

مـيصنعتيهاه به بنگاهكاستيرد شامل خدماتكاركنيا يهـا بـا ارتقـا شـود تـا آن بنگـاهيارائـه

يشـتريبيور ره ارزش خـود را بـا بهـره ي ـزنجينـدهايت، فرآيريو توسـعه مـديسازمانيارآمدك

يت، خـدمات ارتقـايري، خـدمات مشـاوره مـديارائه خدمات توسـعه منـابع انسـان. نندكيدهسازمان

ايترت از مهميفكيويور بهره ايبا. باشنديمردكاركنين خدمات نيد به ه منظـوركته توجه داشتكن

بلينيدانشگاهيها، ارائه آموزشيتوسعه منابع انسان از ويتخصصيهاه مجموعه مشاورهكست،

مشكاستيخاصيها آموزش .انجامدميعيلات صناكه به حل

 توسعه صادرات.4-2-1

شركمكرد شاملكاركنيا و اطلاعـات مربـوط بـهكيابي ـبازاريها بـراتكبه الاهـا، ارائـه خـدمات

و تحل و انجـام فعاليهاليبازارها لاتكاز مشـ يكـي. باشـديمـيگروهـيابي ـبازاريهـاتي ـمربوطه

دريو تقاضاهايهدف صادراتيل مناسب بازارهايدر تحلييع، عدم توانايصنا يشـورهاكموجود

و ضعف بازاريد علميدقيابيگر و هزيمتركبايق تواننـد بـايمـيا توسـعهيهـا سازمان. نه استين

شبيا و حمايو خـارجيضـه داخلـعريهاهكجاد ،يابي ـبازاريا حرفـهيهـاتكت از شـريـ، توسـعه

و همچن و واردات سيبرا توصيهنيصادرات ميتجاريها استيبهبود رفعيثرؤدولت، نقش را در

ايايها چالش .نديفا نماين بخش مهم

يگذارهيگسترش سرما.5-2-1

و عدم رغبت نهادهايبازار سرمايناتوان يهـاو طـرحكسيرپريها پروژهين ماليمأتيبرايماليه

ش،و متوسطكوچكيهاتكشر يا توسـعهيها رد توسط سازمانكاركنيايريگلكباعث ضرورت

و طـرحيارآفركـيهـاتكت از شـريـ، حمايكاسـتراتژيهـا رد در بخـشكاركنيا. شده است هـاين

بسياهمآميز، مخاطرهيگذارهيسرما ميپياريت .ندكيدا

يم خارجيمستقيگذارهيجذب سرما.6-2-1

و انتشـار آن در سـطحكداخليتجاريها فرصتييمانند شناسايرد شامل اقداماتكاركنيا شـور
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و مذايگذاران خارجهيسرمايي، شناسايجهان آنكعلاقمند هميها براره با ويارك ـاسـتقرار روابـط

مديخدمات نگهدار ايريو اهين سرمايت و روابط از يكـي بـا رد معمـولاًكاركنيا. است جاد شدهيها

دكاركپنج تريرد شـيخـارجيگـذارهيجذب سرمادرج مورد نظريب شده تا نتاكيگر يل بهتـركبـه

يرسـان هـمو بـهيگسـترهكبا شـبيم خارجيمستقيگذارهيت جذب سرمايفعال درواقع. محقق گردد

مكوسبك شريشود تا شماريارها همراه هميهاتكاز تكرا بـا شـر يكـي نزديهـايارك ـمسـتعد،

و در فرآك ـبرقراريگذار خارجهيسرما هميرده دركو مشـاري، موفـق بـه جـذب فنـاوريارك ـنـد ت

و انعقاد قراردادهايگز. شوندديتوليره جهانيزنج نهـاد يـك لازم، اغلب توسـطينش موارد مناسب

مقايپذ انعطافيا توسعه باير در ش،يدولت بخشسه .رديپذيم صورتيل بهتركبه

 اي در جهان هاي توسعه وضعيت سازمان.2

آس33در جهان،يمورد بررسيا سازمان توسعه64از عنوان نمونه؛ آژانس علومهب(ايسازمان در

ت ميصنعتينولوژكو ت توسـعهكره، شـركـيصـنعتينولـوژكتيابيـو ارزيزيـر سسـه برنامـهؤ،

ويكسازمان در آمر20،)يمالزينولوژكت بنهب(نادااكا ياقتصـاديها اد توسعه بنگاهيعنوان نمونه؛

6،)ايكاسـتاركيگـذارهيو، آژانـس توسـعه سـرمايآنتـاريدهندگان اقتصـاد توسعهيا، شورايكآمر

شرهب(سازمان در اروپا و سرماكعنوان نمونه؛ يگـذارهيآلمـان، آژانـس سـرمايگذارهيت گسترش

،يجنـوبيايار اسـترالكـو سـبكنـدگانيه نماكنوان نمونـه؛ شـبعهب(ايسازمان در استرال3،)فرانسه

ا آفر2،)اياسترالياو منطقهيالتيدپارتمان توسعه يعنـوان نمونـه؛ انجمـن جهـانهبـ(قايسازمان در

تيسازمان تحق تي، سازمان تحقيصنعتينولوژكقات و درينولوژكقات قـرار)يجنـوبيقـايفرآبرتر

ا. دارند آسيا توسعهيهان تعداد سازمانيترشيب،ين بررسيطبق و)7ي، مالز8رهك،10ژاپن(ايدر

و نهادهـات سـازمان ي ـنحـوه فعال. اند قا بودهيفرآدريا توسعهيهان سازمانيمترك يا توسـعهيهـا

: آمده است1در جدوليمورد بررسيصنعت
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و خدمات ارائه شده توسط سازمان فعاليت.1ولدج  در جهاناي هاي توسعه ها

و خدمات رديف )درصد(ميزان تمركز فعاليت نوع فعاليت

6/44 مالي هاي غير ارائه كمك1

8/13 كمك به توسعه تكنولوژي2

1/12 گذاري كمك به توسعه سرمايه3

7/6 هاي جامعه تحكيم بنيان4

3/6 هاي مالي ارائه كمك5

و توسعه بازار6 6/4 بازاريابي

8/3 پذيري دها، رقابتتوسعه استاندار7

1/2 توسعه منابع انساني8

و خدمات ساير فعاليت9 3/6 ها

و نوسازي صنايع ايران،: مأخذ و نوسازي صنعتي، سازمان گسترش .1391نظام گسترش

اؤيماي توسعهيها سازمانيهاتيج فعالينتا نيد  ـته اسـتكن بك يهـاتيـن فعاليشـتريه

اريا توسعهيها سازمان تكمـك،)درصد6/44(يمالريغيهاكمكهئابر ينولـوژكبـه توسـعه

 ـمتمر) درصـد1/12(يگـذارهيبه توسـعه سـرماكمكو) درصد8/13( نيبنـابرا.اسـت شـدهز ك

از،»گذاري سرمايهتوسعه«و»تكنولوژيتوسعه«،»يمالريغ«يهاكمك درصـد70در مجموع بـيش

را هاي توسعه سازمانتيفعال ا. به خود اختصاص داده است اي در جهان بكن صورتيبه ب ي ـترتهه

سكشر19،»مالي هاي غير كمك«در حوزه 18،يرسـانو اطـلاعياطلاعـاتيهـا سـتميت با اسـتقرار

زمكشـر17و تعـداديو فنـيتيري، مـديت در ارائه خدمات مشاوره علمـكشر ت در ي ـنـه فعاليت در

و تحق و توسعه، بالاتريمطالعات ايرتبه فعالنيقات گسترش در. انـدن حـوزه را داشـتهيت در سـپس

بهكشر16،»گذاري توسعه سرمايه«حوزه فعاليت  ويداخلـيگذارهيب، جذب، انجام سرمايترغت

ميخارج آن نندكياقدام ازكشـر15،»توسعه تكنولوژي«در حوزهو پس از ت مـوردكشـر64ت

و ترويبررس نوينيآفراركجي، اقدام به توسعه رسـد شـاكله نظـر مـي بـه. انـد ردهك ـاقداميآورو

بر فعاليت،اي هاي توسعه هاي سازمان فعاليت .استمتمركز مالي هاي غير بيشتر

در آمريا توسـعهيهادر سازمانهاتيز فعالكتمر  ـموجـود و يك عمـدتاً بـه اسـتقرار انـاداكا

علميرسانو اطلاعياطلاعاتيها ستميس فنيتيريمد،ي، ارائه خدمات مشاوره آي، ويكادمك، آموزش

اي، هماهنگيگرلي، تسهيا حرفه هميو و تحقياركجاد . قرار دارد قاتيو گسترش مطالعات

ت بيشترهاتيفعال،ييقايفرآيا توسعهيهادر سازمان ازيـ، حماينولـوژكبر انتقـال دانـش، ت

و توسعه رقابتيتحق . استزكمتمرقات

گسـترشيهـا حـول محـور،ييايآسـيشـورهاكاي توسـعهيهانسازمايهاتيفعالزكتمر
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و تحق سيبـه قانونگـذاركمـكقـات،يمطالعات سيزيـرو برنامـهياسـتگذاري، يهـا سـتمي، اسـتقرار

علم،يرسانو اطلاعياطلاعات مديارائه خدمات مشاوره فنيتيري، .قرار گرفته استيو

مي بررسي ن دهـد بيشـتر سـازمان ها نشان و و كانـادا داراي هادهـاي توسـعه هـا اي در آمريكـا

و نهادهاي توسعه هستند ولي اغلب سازمان مالكيت خصوصي  كـره، ژاپـن(اي كشورهاي آسيايي ها

و نيمه)و مالزي ميو اروپايي به شكل دولتي و تسهيلاتي كه سازمان.شوند دولتي اداره هـاي خدمات

و تفاوت در اي خصوصي هاي توسعهانكنند مشابه سازممي اي دولتي ارائه توسعه و منبـع بوده مالكيـت

مي هاي توسعه سازمان. تأمين مالي آنهاست و نفوذ اعضا قرار در. گيرنـد اي خصوصي، عمدتاً تحت تأثير

و ايـن سـازمان هاي توسعه سازمان و هـا مـي اي دولتي، نقش دولت بسيار اهميـت دارد تواننـد در قـوانين

و سياست و مقررات هـاي هـايي بـراي بخـش هاي دولتي شامل صدور مجوز توليد، ارائـه مشـوق رويهها

و مشوق هاي گذاري توليدي، مشاركت دولت در سرمايه هاي مالياتي مـرتبط ها يا معافيت مشترك صنعتي

و تسهيل،با توسعه صنعت  درصـد84دهـد بـالغ بـر نشان مـي نتايج مطالعات. كننده باشـند تأثيرگذار

دهـد كـه اين موضـوع نشـان مـي. دولتي هستند دولتي يا نيمهبررسي شده در آسيا،ايعهتوسنهادهاي

و اهـداف سـازمان حتي در كشورهاي توسعه و درحال توسعه آسيايي؛ كاركرد اي، بـا هـاي توسـعه يافته

و نيمه و مالكيت دولتي مي مديريت . شود دولتي اداره

خريدارات مطرح شده، بنگاهيتوجه به تجربباالبته و فروش سهام، برگزاري، شگاه،ينمايد

برايتسه ايجاد تعاونيايلات از جملـهينوسـازيلات بـرايو تسـهيصـنعتيهاكجاد پاريها،

مي،در جهانيا توسعهيهاه سازمانكهستندييهاتيفعال . دهند كمتر به انجام آن رغبت نشان

ايصنايت سازمان گسترشو نوسازيوضع.3  رانيع

بهيا توسعهيها ازمانس ممتـازيتواننـد نقشـيمـيند توسعه صنعتيگران مهم در فرآياز باز يكيعنوان،

ا و ارتقايدر و رسـالتيفـايايهـا بـران سـازمانيـا. صنعت داشته باشـندييآاركسطحيجاد تحول هـا

و برنامهياجرا ، اصـلاحيرشد بخش خصوصـيبرايمانند بسترسازينيف سنگيخود، وظايها اهداف

محيها رساختيز تيريگ، بهرهيطينامناسب، بهبود عوامل ويهـاينولـوژكاز درو برعهـده دارنـد ... نـو

سازمان گسـترش1.ديس گرديتأس 1346در سالو نوسازي صنايع ايران سازمان گسترش همين راستا

 
گسيقانون تأس)1(ماده.1 و نوسازتس سازمان ايصنايرش منظـور شـود بـهيبه دولت اجـازه داده م ـ): 18/4/1346مصوب(رانيع

و نوساز و معادنيصنايگسترش تهيو صنعتيعلميهايشور از راه بررسكع و تربيو مدكتيه و تأسـيريادر يهـاتكس شـريت

ويو معدنيصنعت وكا مشاريو خدمات بـه نـامي، مؤسسه مستقليو معدنيصنعتيبه واحدهايفنيهاييو راهنماكمكت در آنها

و نوساز ايصنايسازمان گسترش .ديس نمايران تأسيع
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با به بن يكيشوركيان سازمان توسعهيتر سابقه عنوان شـمار شـور بـهكيصـنعت مهم توسـعهيهاانياز

تيآيم و از بدو ايارزنـده در مسـيخـدماتأنون همـواره منشـكس تـايسـأد و نگهداشـتير جـاد، توسـعه

سـازمان گسـترش از بـدويهـاتيـز چـارچوب فعاليـن4يالـ2در جداول. بوده استيصنعتيها بنگاه

تايتأس .نون آمده استكس

)1346-1356(دوره اولدر گسترش سازمانيهاتيچارچوب فعال.2جدول

يفلسفه وجود

 شوركيسازيع در روند صنعتيتسر�

و نوساز� ايحفظ صنا(شوركعيصنايگسترش و جديجاد صنايع موجود )ديع

و استراتژ هاياهداف

بركردنكيصنعت� )ياصل(وارداتينيگزيجايمبنا شور

تيجاد صنايا� )يفرع(يليمكع

)يفرع(عيصناينوساز�

سكجلب مشار� فنياهيرمات )يفرع(يو

)يفرع(يبهره برداريبانيپشت�

ياصليمحورها

تيفعال
تقيمصاديفرعيمحورها و  ثيرگذار دورهأوقايع مهم

ــترش گســــــــــــ

ــرما ــذارهيســ يگــ

يصنعت

ــنا ــنگيصـ ويع سـ ن

 مادر

تيصنا يليمكع
*

يسازنيماش�

و صـنانيماش� يليع تبـديآلات

يشاورزك

يسازيشتك�

رو حمل� يلينقل

گ� و و پتروشنفت يمياز

 برقيجانب�

 ساختمان�

 سيس سازمانأت�

عيچهـار طــرح مهـم صــناياجـرا�

ــنگ ــ(نيسـ ــازنيماشـ ،كارايسـ

ــ ــازنيماشــــ ــتبريســــ ز، يــــ

تكز، شـــريـــتبريتورســـازكترا

اينيآلوميسهام )رانيم

ــكتمل� ــدك ي ــل ســازمان م تيريام

 توسط سازمانيصنعت

تييتع� عنـوانف سـازمان بـهيـلكن

شـينهاد دولت يك هويمسـتقل بـا

و منطق تجاركعمل يرد

ــه فعال� ــورود ســازمان ب ــاتي يه

يساز ساختمان

ويصــناعيصناينوساز ــوده ع فرس

 اندهيز

امك�  آبادنيارخانه مواد نسوز

سكشر� ريت يمان

چك�  رانيايسازتيارخانه

ــنا ــعه صــ عيتوســ

يمعدن

و استخراجكا تشاف

 معادن 

عيس صــــنايســــأت

يمعدن

اينيت آلومكشر�  رانيم

 آهنت ذوبكشر�

اكشر� نينترمايت

د يــــتول(ت زگــــالتشكشــــر�

)ذوب فلزاتيترودهاكال

ن ماســـــهيمأت تـــــكشـــــر�

يگر ختهير

و� برنامه استخراج معادن مس

 گوگرد 
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يو مهندسيفن آموزش

ــد ويتيريمــــــــــ

يحسابدار

ــورو� ــا ش ــرارداد ب ــد ق ،يعق

چيرومان كيسلواكو

 اعزام دانشجو به خارج�

طر� ــوزش از ــآم ــازمان ي ق س

يت صنعتيريمد

ــدمات ــترش خـ گسـ

يو مهندسيفن

شريسأت يهـاتكس

ويخــــدمات فنــــ

و مشاورهيمهندس

ــكتمل� ــد يـ ــازمان مـ تيريسـ

يصنعت

تكشر�  نولوگكت

تكشر� انيكنكت

ــدمات ــترش خـ گسـ

يبازرگان

شريسأت يهـاتكس

يخدمات بازرگان

ــان� ــازمان بازرگ ــتوليس دات ي

 رانيا

اكشر�  رانيت هربرت

ويت خـــدمات عمـــومكشـــر�

يشگاهينما

و نوسازيا توسعهيها بر سازمانيمرور:خذمأ ايصنايدر جهان، سازمان گسترش .1392ران،يع

و يا افزايش حلقه شود كه براي حذف حلقه صنايع تكميلي به صنايعي گفته مي∗ به هاي مفقوده در زنجيره توليد منظور توليـد هاي جديد

.شود محصولات جديد ايجاد مي

)1357-1367(در دوره دوم گسترش سازمانياهتيچارچوب فعال.3جدول

يفلسفه وجود

 شوركيسازيع در روند صنعتيتسر�

و نوساز� ايحفظ صنا(شوركعيصنايگسترش و جديجاد صنايع موجود )ديع

تيبانيپشت� نيمأو غينظاميازهاين و جبههيصنعتينظامريو  جنگ

و استراتژ هاياهداف

ياصليمحورها

تيفعال
تقيمصاديفرعيمحورها و  ثيرگذار دورهأوقايع مهم

ــترش گســــــــــــ

ــرما ــذارهيســ يگــ

يصنعت

ــنا ــنگيصـ ويع سـ ن

 مادر

عير صنايسا

ع برقيصنا�

دريصنا� ييايع

يسازنيماش�

 نقلوع حمليصنا�

نيع سنگياز صنايبخشيواگذار�

 مادر به سازمان

ــ� ــاهش حماك ــاتي ــيپيه ازيش ن

 سازمان

ــ� ــتگك ازياهش وابس ــارج ــه خ ب

 شورك

يت فرابخش ـي ـرفـتن ماه از دست�

و تسـلط وزارت صـنا عيسازمان

 بر سازمان

تر� نكيــــتحــــول در يروهــــايب

ــد ــازمانيو تخصصــيتيريم س

يدنبال وقوع انقلاب اسلام به

زيافـــزا� انباشـــتهيهـــاانيـــش

افتـهيع انتقـاليصناعيصنايبردار بهره

ــر  ــازمان بـ ــه سـ بـ

ــانون  ــاس قـــ اســـ

و توســعه  حفاظــت

عيصنا

ــر ــاتكشــــ يهــــ

 مجموعهريز

 ران خودرويا�

پايسا�

اديزام�

دريصنا�  رانياييايع

و لوله اهواز�  نورد

ــنا ــعه صــ عيتوســ

يمعدن

عيس صــــنايســــأت

يمعدن

شريسأت� ت مس باهنركس
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و پژوهش يو مهندسيفن آموزش

يتيريمد

لانيصـــالتح آمـــوزش فـــارغ�

ها دانشگاه

 اعزام دانشجو به آلمان�

قـــاتين بودجـــه تحقيمأتـــ�

ياربردك

 سازمانيهاتكشر

زاتيـد تجهيورود سازمان به تول�

يجنگ

 عدم توجه به نوسازي صنايع�

ــدمات ــترش خـ گسـ

يو مهندسيفن

شريسأت يهـاتكس

ويخــــدمات فنــــ

و مشاورهيمهندس

ن مشــاوريت مهندســكشــر�

ع خودرويصنا

سيت مهندسكشر�  مانين مشاور

ــر� ــكش ــاختيت مهندس و س

ع نفتيصنا

ويبانيپشت از جنـگ

 جبهه

نيتول بخشيازهايد

يدفاع

ــاز ــاطقيبازسـ منـ

دهيدبيآس

غ  رعامليپدافند

ازيعموميبانيپشت

و جبهه  جنگ

ن� روياعزام

 افزارد جنگيتول�

ينظاميد خودروهايتول�

 مرتبطيزات صنعتيساخت تجه�

ــاز� ــهكيبازسـ ــا ارخانـ يهـ

دهيدبيآس

.همان: مأخذ

)1367-1377(در دوره سوم گسترش سازمانيهاتيچارچوب فعال.4جدول

يفلسفه وجود

 شوركيسازيع در روند صنعتيتسر�

و نوساز� ايحفظ صنا(شوركعيصنايگسترش و جديجاد صنايع موجود )ديع

و استراتژ هاياهداف

)يضمن(توسعه صادرات�

)يضمن(يورش بهرهيافزا�

ب� )يضمن(ع خودرويشتر به صنايتوجه

)يضمن(هاتيدر فعاليه تجاريگسترش روح�

ياصليمحورها

تيفعال
تقيمصاديفرعيمحورها و  ثيرگذار دورهأوقايع مهم

ــترش گســــــــــــ

ــرما ــذارهيســ يگــ

يصنعت

ــنا ــنگيصـ ويع سـ ن

 مادر

دريصنا ييايع

ويتجه زات نفت، گاز

يميپتروش

ييع هوايصنا

عير صنايسا

 مهم انقلابيها از طرحيل برخيمكت�

ــأت� ــريس ــناكس ش عيت در ص

 خودرويليمكت

س� ينفتيوهاكنصب

شر�  زات نفتيت تجهكگسترش

هليتصــو� و يكــب ســاخت وپتر

هزيمأت ماينه هواپين

س�  بوشهريتن 2000مانيطرح

 آغاز دوره رونق تجاري سازمان�

 عدم توجه به نوسازي صنايع�

تفوق مصالح تجاري بـر صـنعتي�

و ارجحيت مشاركت بـا سـرمايه 

 در مقابل مشاركت با دانش فني

 شروع محتاطانه واگذاري برخـي�

 از واحدها به بخش غيردولتي

در� توجه به پيمانكـاري عمـومي

پ هاي سازمان فعاليت يارك ـمانيگسترش

يعموم

و گاز  نفت

هار حوزهيسا

و مــد� ــام ازيت برخــيريانج

ياركمانيپيها پروژه
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ــتقو گسترش صادرات ــاتر يـــ ت دفـــ

 سازمانيندگينما

ــرما ــذارهيســ يگــ

ازكمشتر در خارج

 شورك

اكشر�  دلزدروهنيت

ــر نمايا� ــاد دفتــ ينــــدگيجــ

 در آلمانكارايسازنيماش

ــذارهيســرما� ــاكمشــتريگ ب

ع خودرويزستان در صنايقرق

ــدمات ــترش خـ گسـ

يو مهندسيفن

شريسأت يهـاتكس

ويخــــدمات فنــــ

و مشاورهيمهندس

يصدور خدمات فن

فن� يبه مـالزيصدور خدمات

ل يبيو

يهـــــاتكس شـــــريســـــأت�

ع خودرويدر صنايا مشاوره

ــيا� ــرجـ ــكاد شـ ويت طراحـ

عيصنايمهندس

ــريا� ــاد شـ ــكجـ ويت طراحـ

 زات نفتيتجهيمهندس

و پژوهش  آموزش آموزش

 پژوهش

تيطرح ترب� نينسكت

يليمكلاتتيبورس دانشجو در تحص�

تيريت از ســازمان مــديــحما�

يصنعت

ها با دانشگاهياركهم�

.همان: مأخذ

)تاكنون 1377(ه چهارم در دورگسترش سازمانيهاتيچارچوب فعال.5جدول

يفلسفه وجود

 شوركيسازيع در روند صنعتيتسر�

و نوساز� ايحفظ صنا(شوركعيصنايگسترش و جديجاد صنايع موجود )ديع

 شوركدر صنعتيكنولوژكتيهاييتوانايارتقا�

و استراتژ هاياهداف

ايشدن صنايبه جهانكمك طريع :قيران از

؛يتصنعيهايگذارهيتوسعه سرما�

؛يبخش خصوصيهاتيتوسعه ظرف�

ت�  شرفته؛يپيهاينولوژكتوسعه

پ� ؛يعموميهاياركمانيتوسعه

مد� ت؛يريتوسعه

مديفنيهاكمكارائه�  شور؛كيصنعتيبه واحدهايو پژوهشيابي، بازاري، ماليتيري،

 شور؛كدر صنعتيكاستراتژيزير اشاعه فرهنگ برنامه�

و افزا� رقيتوسعه محصولات  شور؛كيصنعتيواحدهايابتش توان

؛يتوسعه صادرات صنعت�

 شور؛كعيصنايت در نوسازكمشار�

شريواگذار�  شدهيانداز راهيهاا طرحيا تحت پوششيتابعهيهاتكسهام
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ياصليمحورها

تيفعال
تقيمصاديفرعيمحورها و  گذار دورهثيرأوقايع مهم

گســــــــــــترش

ــرما ــذارهيسـ يگـ

يصنعت

پيصنا  شرفتهيع

حيسا ها وزهر

كـــارو توســـعه مركـــز كســـب�

كوچـــك در زمينـــه صـــنايع 

 پيشرفته

ايجـــــاد مركـــــز گســـــترش�

 ايرانينيارآفرك

در جــاد شــركتيا� ــد ــاي جدي ه

 هاي پيشرفته زمينه فناوري

و اجـــراي طـــرح� هـــاي ايجـــاد

تك گذاري سرمايه  هاي

گذاري هاي سرمايه اجراي طرح�

ــش  ــاركت بخ ــا مش ــنعتي ب ص

 خصوصي

هــاي معطــوف شــدن فعاليــت�

سـازي زمان به سمت جهانيسا

 صنايع كشور

م� موريــــتأمعطــــوف شــــدن

هـاي سازمان به سمت فنـاوري 

 نو 

كشـوريورود صنعت خـودرو�

 به بازارهاي جهاني

شـتاب گــرفتن واگــذاري ســهام�

و شركت ها به بخش خصوصي

حركت در راستاي اجراي اصل 

 وچهارم چهل

ــازيأت� ــركت نوسـ ــيس شـ سـ

و واگــــذاري  صــــنايع ايــــران

ازي صـنايع بـه موريت نوسـأم

 آن 

توجـــه بـــه توســـعه مـــديريت�

عنوان زيرمجموعـه نوسـازي به

 صنايع 

ــ� وكيتشـ ــعه ــازمان توسـ ل سـ

ــاز ــناينوسـ و صـ ــادن عيمعـ

يمعدن

ــازي� ــازمان نوسـ ــكيل سـ تشـ

و واگــــذاري  صــــنايع ايــــران

موريت نوسـازي صـنايع بـهأم

 آن 

پ ياركمانيتوسعه

يعموم

ــاد و ايجـــ ــز تجهيـــ

هاي پيمانكاري شركت

ــرح ــراي طـ ــاي اجـ هـ

 پيمانكاري عمومي 

ــاي� ــراي فازه مشــاركت در اج

 ميدان گازي پارس جنوبي

 سيس شركت پارس پيدكوأت�

و سيس شركت كشتيأت� سـازي

 صنايع فراساحل

 آموزشتيريتوسعه مد

 پژوهش

 ارزيابي

 انساني منابع توسعهو تحقيق�

 مديران اطلاعات بانك�

 مديران ارزيابي كانون�

 آينده مديران طرح�

 پوشش تحت انساني منابعزشآمو�

ها شركتو مديران ارزيابي�

 ســتاد انســاني نيــروي توســعه�

 سازمان

ــره ــردار بهــ يبــ

عيصنا

ــركت ــازه شـ ــاي تـ هـ

)انكوباتوري(سيسأت

ــركت ــاي شـــــ هـــــ

 مجموعه سازمان زير

هــاي اســتفاده از تــوان شــركت�

ــتيباني از  ــه پش ــه در زمين تابع

 هاي پيمانكاري عمومي پروژه

تابعـهيهـاتكشريساز آماده�

ــذار ــه بخـــشيجهـــت واگـ بـ

يخصوص

 هاي انكوباتوري انجام فعاليت�

 هادي عماد شركت نيمه�

 شركت صنايع هوايي ايران�

 هاي خودروساز شركت�

ــازيأت� نوسازي صنايععيصناينوساز ــركت نوسـ ــيس شـ سـ

 صنايع ايران 



__________________________________________________________��

و ــوزش آمــــــــ

 پژوهش

 ارتقاي پژوهش

هـاي ايجاد زيرسـاخت

و  ــعه و توسـ ــق تحقيـ

 آموزش

هـا بـراي همكـاري بـا دانشـگاه�

در انجام طـرح  هـاي پژوهشـي

 زمينه صنايع پيشرفته

يبرنامه گسترش نوآور�

ز توســـــعه كـــــبرنامـــــه مرا�

كوچكاركوسبك

و توسـعهيتحقيبرنامه ارتقا� ق

و تحــتيهــاتكشــر تابعــه

 پوشش

و ايجاد دانشكده� هـاي مـديريت

ها خودرو در برخي دانشگاه

در�  ايجاد مركز آموزش مجازي

 دانشگاه صنعتي اميركبير

.همان: مأخذ

و نوسازكمش.4 ايصنايلات سازمان گسترش يلكيها استيسيران پس از اجرايع

 قانون اساسي وچهارم چهلاصل

ط ايمهميهاتيسال تلاش در عرصه صنعت، فعال46يسازمان گسترش ويجاد صنايدر ع بـزرگ

آنيصناكتحر اع وابسته به طتين فعاليا.ستها انجام داده ع ماننـدياز صـنايعيف وس ـي ـها شـامل

دريشاورزكآلاتنيخودرو، ماش و پتروشـي، تجهيياي، ويد انـرژيـ، توليي، هـوايميزات نفت، گـاز

. بوده استيروگاهين

مسيمتعدديموانع قانون،برنامه سوم توسعهيبا اجرا  سـازمان گسـترشيهـاتيـر فعاليدر

و آزاديا ايجاد سيعمل شدياساسيها ازمان با چالشن  وچهارم چهلبا ابلاغ قانون اصلو روبرو

در ادامـه بـه عمـده. افـتيشين موانـع افـزايـا ها از ايـن سـازمان،و كاهش حمايت 1387در سال

از اجـراي سـازمان گسـترشيروشيپــيهـا چـالش هـاي اصــل سياسـت قـانون اجــراي پــس

م5در وچهارم چهل :شوديمحور اشاره

يا توسعهيهاب طرحيند تصويزمانبر بودن فرآ.1-4

،يقانون اساس وچهارم چهلاصل اجراي قانون)3(ماده»الف«بند»4و3«يها مطابق با تبصره

و حوزهي توسعه متركدر مناطقيگذارهيسرما نيپيوران با فنـينويها افته ازمنـد گذرانـدنيشـرفته،

پيطولانيمراحل و دشوار شده استيچي، ا ده نيو امين امر يگـذارهيت سرمايان هرگونه فعالكز عملاً




 	و������_________________________________________________��
�������را�ا ��

و صناي توسعه متركدر مناطق پيافته ازيع براسـاس. سـلب نمـوده اسـت سازمان گسـترش شرفته را

تأينيا توسعهيها طرحياجراوبيند تصويفرآ،وركتبصره مذ هييازمند وزئيد ميت ه ك ـباشـديران

ا ميه اقتصاديها را از توج ند اغلب طرحين فرآيزمانبر بودن .سازديخارج

نايتخص.2-4 يمنابع حاصل از واگذاريافكص

منـابع حاصـل از فـروش سـهام،يقـانون اساسـ وچهـارم چهـل اصـل اجراي قانون)29(براساس ماده

ذيبه خزانه واريدولتيهاتكشر و به مصارف موارد مشخص شده در .يابـد تخصـيص مـي)29(ل مادهيز

بري، رقمقانون اساسي وچهارم چهلاصل اجراي بعد از ابلاغ قانونياه در سال ارد تومـانيـليم 1600بالغ

و تابعهيهاتكاز سهام شر و در مقابـل آن صـرفاً سازمان گسترشوابسته ازكفروختـه شـده اسـت متـر

اياز منابع فوق در اخت درصد5/12حدوديعنيارد تومانيليم 200 ميـزان. تـه اسـتن سـازمان قـرار گرفيار

و عملكرد  . وچهارم مؤيد اين موضوع است اصل چهل اجراي قانون)29(ماده اعتبارات موضوع مصوب

مي قانون اصل چهل)29(عملكرد ماده6طبق جدول ص اعتبـاراتيدهد كه تخصـ وچهارم نشان

نب قانون اصل چهل)29(ماده)7(و)6(،)5(هاي رديف زيرا. وده استوچهارم مطابق برنامه مصوب

وچهارم در خصـوص اصل چهلاجراي قانون)29(اعتبارات ذيل ماده 1391الي 1388هاي طي سال

با مشاركت شركت موضـوع(يافتـه كمتر توسعهبخش غيردولتي به منظور توسعه مناطق هاي دولتي

از 1391-1388هـاي طـي سـال)»5«بند  ات تخصـيص اعتبـار. درصـد بـوده اسـت30تقريبـاً كمتـر

درصـد45از كمتر تقريباً)»6«بند موضوع(هاي دولتي تمام شركت هاي نيمه درخصوص تكميل طرح

هـاي نـوين بـا همچنين تخصيص اعتبارات جهت ايفاي وظايف حاكميتي دولـت در حـوزه. بوده است

تق)»7«موضوع بند(فناوري پيشرفته  .درصد بوده است40ريباً كمتر از نيز

مص.6جدول و عملكرد اعتبارات ذيل ماده وضعيت  وچهارم قانون اصل چهل)29(وب

)ميليارد ريال(

1388138913901391عنوان

هاي دولتي با بخش غيردولتيـ مشاركت شركت)29(ماده»5«بند

 يافته به منظور توسعه اقتصادي مناطق كمتر توسعه

907

)82/58(*

3609

)6(

3317

)30(

2919

)68/13(

 هاي دولتي تمام شركت هاي نيمهـ تكميل طرح)29(ادهم»6«بند
3500

)50(

3200

)53(

4000

)65(

2450

)0(

هاي نوينايفاي وظايف حاكميتي دولت در حوزهـ)29(ماده»7«بند

 با فناوري پيشرفته

216

)3/55(

350

)0(

1434

)80(

2650

)28/20(
و دارايي،هارموچ گزارش نهم عملكرد قانون اصل چهل:مأخذ .وزارت امور اقتصادي

.اي درصد عملكرد تخصيص منابع حاصل از واگذاري نسبت به ميزان مصوب در قوانين بودجه*
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در واقع عدم تخصيصو يا تخصيص ديرهنگام اعتبارات، عـدم كفـاف اعتبـارات تخصـيص يافتـه

باعـث،اي را دارد وظايف توسـعه براي انجام وظايف محوله در قانون كه به دنبال آن عدم اجراي كامل

شد هاي توسعه ايجاد مشكلاتي براي سازمان وچهـارم چرا كه قانونگذار در قانون اصل چهل. اي خواهد

اين سازمان را مكلف به ارائه خدماتي كرده است كـه لازمـه،و نيز در قانون تأسيس سازمان گسترش

اي هـاي توسـعه سم تخصيص اعتبارات به سازمانبنابراين مكاني. داشتن منابع درآمدي است،انجام آن

و نقـش ايـن سـازمان،نگـذار اما در سطحي بـالاتر، لازم اسـت قانو. بايد شفاف باشد در جايگـاه هـا را

در هـاي توسـعه ها متفاوت از رفتار واقعي سـازمان زيرا رفتار اين سازمان. اقتصاد بازتعريف نمايد اي

اصـلاح اساسـنامه ايـن،قانون برنامه پنجم توسـعه) 152(در ماده البته هر چند. ادبيات اقتصادي است

.ها مدنظر قرار گرفته اما دولت در اين زمينه اقدام عملي انجام نداده است سازمان

مدكمش.3-4 شريريلات يها در دوره واگذارتكت

ل امـريجهـت تسـه«صـرفاً،يقـانون اساسـ وچهـارم چهلاصل اجراي قانون)18(براساس ماده

شرك، حقوق مال»يمشمول واگذاريها بنگاهيواگذار در طوليمندرج در فهرست واگذاريهاتكانه

)18(اين حكم به اين دليل در ماده.شودميمنتقلييو دارايبه وزارت امور اقتصاد دوره واگذاري،

هـاي اييوچهارم لحاظ شده است كه در طول دوره واگذاري از جابجايي دار اصل چهلاجراي قانون

و در رهن  و نيز دريافت تسهيلات و نيز اموالقرار دادن ثابت بنگاه كـه باعـث ساير مواردي شركت

و دارايي و يا افزايش بدهي كاهش ارزش اموال بههاي آن گرد هاي شركت . عمل آيدد جلوگيري

اقيواگذاري حقوق مالكانه شركت،حال با اين و در طول دوره واگذاري به وزارت امـور تصـادي

هاي مشمول ايجاد نمـوده اسـت چـرا كـه تركيـب مجمـع دارايي، از سويي مشكلاتي را براي شركت

به عمومي شركت م گونه ها هـا بـدون شـده مجـامع مـدت تنظـيم شود كـه صورتجلسـاتياي انتخاب

ويامضا و بدون تعيين تكليف باقي بماند شريمدصاحبان حق امضا اتكران آنكه عملكنيها از ان رد

تيگذشته به فراموشـيدر سال مال و يفـيلكده اسـت احسـاس بلاتيـا رد نگرديـد ييـأسـپرده شـده

وچهـارم مـورد تأكيـد قـرار قانون اصـل چهـل)18(البته اين موضوع به اين دليل در ماده.ندينمايم

و يـا مـديران شـركت  هـاي مشـمول واگـذاري گرفته است كه در طول دوره واگذاري، هيئـت مـديره

و در رهن سپردن آنها جهت دريافت تسهيلات اقدامي نتو و دارايي شركت انند نسبت به فروش اموال

ا. نمايند و به دليـل كـاهش دارايـي(ن عمل به احتمال زياد باعث كاهش ارزش سهام شركتيزيرا هـا

و لذا انتقال حقوق مالكانه شركتمي)ها افزايش بدهي ر امـو وزارت مشـمول واگـذاري بـهيها گردد

و دارايي امري ضروري است . اقتصادي
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شريلات ناشكمش.4-4 يها بعد از واگذارتكاز تعهدات

تعتكشريواگذار تييها بدون آنيلكن و تضامف تعهدات شريها ديتخصص مادريهاتكن گرياز

فرآ سازمان گسترشلاتكمش قـانون وچهـارم چهلاصليها استيس قانون اجراييند اجرايدر

ا.باشديمياساس اكـنيبا توجه به يطـ)يمادرتخصصـيهـاتكشـر( يـي اجرايهـا ثـر دسـتگاهكه

شرياركهميها سال و وابستهيهاتكبا ويهـا از طـرحيمـاليهـاتيـل حمايدلبه(تابعه توسـعه

آن)بزرگ در دست اجرايها پروژه طلب، از و بعضـاً بـدهدهيار گردكها وكهـا را نـزد بانـنآيانـد هـا

ايبا واگذار. اندن نمودهين تضمايارفرماك شريسهام خرتكن ازيداران بدون احساس مسـئوليها، ت

شريپرداخت بده زيتخصص مادريهاتكو عمل به تعهدات، مشيرا با و ازيلات فـراوان ناشـكان

و اقامه دعاو برداشت از حساب دريـا. اران مواجه ساخته اسـتكطلبيسوازيها ه ك ـاسـتيحـالن

مليجهت اخذ وثـايمادرتخصصيهاتكشريز براينيياهتيمحدود اركبـدهيهـاتكاز شـر كـيق

ميا . شوديجاد

شريبخشيواگذار.5-4 دتكاز سهام ونيها در قالب رد

شريكتهاتر دتكطرفه سهام غيها بابت رد وكهـا، بانـ سـازمان(يردولتـيون دولـت بـه بخـش هـا

و همچنيبرخلاف تما)ها صندوق خركد تعلق حقوق ماليقنيل آنان پـيخ تصويدار از تاريانه به شيب

ــق طلب ــر مواف ــب نظ ــاز جل ــك و پ تيار ــمكش از قيل فرآي ــد ــذارمتين ــازمانيگ ــدام س ــاً اق و متعاقب

شريواگذاريبرايسازيخصوص د(شده تهاتريهاتكمجدد طر) ون دولتيبابت رد ق بورس،ياز

غيمزا و و(رهيده طلبكبدون اخذ نتو)اركالت از تعيدر و مـد كيـت مالينشـدن وضـعنيـي جـه تيريت

شرنيا شريبرگزاريبرايقانونيها مهلتيها پس از انقضا ها تا مدتتكگونه اديـيهاتكمجامع،

. مواجه ساخته استيفراوانيلات حقوقكشده را با مش

پيبند جمع  شنهادهايو ارائه

نقش هاي توسعه سازمان بـ حلقـه اي، درواقع و مفقـوده در زنجيـره راي حلقـه جـايگزين هـاي خـالي

و صنعتي درحال حركت توسعه و ها، تسهيل اين سازمان،عبارت ديگربه. را دارنداي اقتصادي كننـده

مي تسريع و اقتصاد و عمليات در صنعت هاي صنعتي از طريـق تسهيل فعاليت. باشند كننده ارتباطات

به توسعه تكنولوژي در كشور، شبكه و و منـابع رسـاني كسـبمه گستري وكارهـا، توسـعه مـديريت

و جذب سـرمايه توسعه صادرات، گسترش سرمايه،انساني گـذاري مسـتقيم خـارجي توسـط گذاري

مي هاي توسعه سازمان . گيرد اي صورت
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مي نتايج بررسي اي در جهان، معطوف بـه ارائـه هاي توسعه دهد عمده كاركرد سازمان ها نشان

1/12(گـذاريو توسـعه سـرمايه) درصد8/13(توسعه تكنولوژي) درصد6/44(مالي، هاي غير كمك

و نهادهاي توسعه از نظر نوع مالكيت نيز، عمده سازمان. است) درصد اي در آمريكا، كانـادا داراي ها

و نهادهـاي توسـعه  و اروپـايي مالكيت خصوصي هستند ولي اغلب سازمان اي كشـورهاي آسـيايي

و تسهيلاتي كه سازمان. دولتي هستندو نيمهداراي مالكيت دولتي  اي دولتي ارائه هاي توسعه خدمات

و تفـاوت در اي خصوصـي هاي توسـعه كنند مشابه سازمان مي و منبـع تـأمين مـالي بـوده مالكيـت

و نفـوذ اعضـا قـرار مـي هاي توسعه سازمان. آنهاست در. گيرنـد اي خصوصي، عمـدتاً تحـت تـأثير

د هاي توسعه سازمان و ايـن سـازمان اي در هـا مـي ولتي، نقش دولت بسيار اهميت دارد تواننـد

و سياست و مقررات و رويه قوانين هـايي هاي دولتي شامل صدور مجوز توليد، ارائه مشـوق ها

در سرمايه براي بخش در برنامـه هاي توليدي، مشاركت دولت و گـذاري هـاي مشـترك صـنعتي

و تسهيل با توسعه صنعت تأثيرهاي مالياتي مرتبط ها يا معافيت مشوق . كننده باشند گذار

را در كشور ما نيز سازمان گسترش به توسـعهدر عنوان يكي از بـازيگران فعـال، نقـش مهمـي

ساله فعاليت خود از طريق توسعه صـنايع46اين سازمان طي دوره. صنعتي كشور ايفا نموده است

و تكميلي، تأسـيس صـنايع معـد،سنگين ف ني، آمـوزش صنايع مادر و مـديريتي، هـاي نـي، مهندسـي

و مشـاوره، توليـد نيازهـا تأسيس شركت و،دفـاعي در دوره جنـگيهاي خـدماتي، فنـي گسـترش

و دريـاييكنتوسعه عمليات پيما و صـنايع هـوايي و پتروشـيمي و گـاز نقـش مهمـي را در اري نفت

بامالبته در اين. نموده است ايفاراستاي توسعه صنعت كشور  و چالش سير فراوانـييهـا مشكلات

.است روبرو بودهنيز 

و اجراي و محـ هاي اصـل چهـل سياست قانون اجراي پس از ابلاغ لووچهـارم قـانون اساسـي

و) اي در كشـور عنـوان سـازمان توسـعه بـه(بـه ايـن سـازمان وظيفه توسعه مناطق محرومنمودن

و مشـكلاتي بـراي ايـن، چـالشآنمـالي منابعكاهش زيرمجموعهيها همزمان واگذاري شركت هـا

اي، كـاهش منـابع مـالي هـاي توسـعه بر بودن فرآيند تصويب طرحزمان. است آمدهوجود سازمان به

و تخصــيص ناكــافي  بلاتكليفــي هــاي زيرمجموعــه،ع حاصــل از واگــذاري شــركتمنــابمــورد نيــاز

به لسات مجمع عمومي شركتج صورت واگـذاري،ا در دورههـ دليل واگذاري حقوق مالكانه شركت ها

و تضامين شركت ازها زيرمجموعه بعد از واگذاري ريسك ناشي از تعهدات هـاي پـيش روي چالش،

مي هاي اصل چهل سياست قانون اجراي سازمان گسترش بعد از اجراي لـذا بـا توجـه. باشد وچهارم

مي هايدر جهت رفع آنها پيشنهاد،ها به اين چالش : شود ذيل ارائه

تو.1 و كـاركرد سـازمان با و نيـز هـاي توسـعه جه به ادبيـات اقتصـادي موجـود اي در جهـان
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وظايفي كه در وضعيت كنوني برعهده سازمان گسترش گذارده شده است لازم است اساسنامه ايـن

و رويكردهاي قانون اجراي سياست و هاي كلـي اصـل چهـل سازمان بنا به شرايط موجود وچهـارم

.اصلاح گردد قانون برنامه پنجم توسعه

طر.2 از هاي توسعهح درخصوص زمانبندي فرآيند تصويب اي در هيئت وزيران، مشـكل ناشـي

و نياز به تغيير قانون نداردطولاني بودن  قـانع كـردن دولـت از طرفي. فرآيند اجرايي در دولت است

روامـري معقـول،اي هاي توسعه ها، توسط سازمان گذاري در طرح درخصوص سرمايه نـد اداري در

. كشور است

هـاي زيرمجموعـه بـه درخصوص تخصيص بخشـي از منـابع حاصـل از واگـذاري شـركت.3

سازمان گسترش بايد اذعان داشت كه به دليل اينكه قانونگذار سازمان گسـترش را مكلـف بـه ارائـه 

آاكرده است كه لازمه)اي توسعه(خدماتي  و ازسـوي ديگـر،ننجـام  داشـتن منـابع درآمـدي اسـت

شـود بخشـي از منـابع لـذا پيشـنهاد مـي،شفاف نيسـت)29(مكانيسم تخصيص اعتبارات ذيل ماده

مستقيماً بـه خـود آن سـازمان جهـت جموعه سازمان گسترشمهاي زير حاصل از واگذاري شركت

.اعاده گردداي در تكاليف توسعهمصرف 

بـمهـاي درخصوص موضوع انتقال حقوق مالكانـه شـركت.4 ه وزارت امـور شـمول واگـذاري

و دارايي بايد اذعان داشت كه اين امـ و يـا ف ـاقتصادي روش امـوالر در جهـت جلـوگيري از خـروج

مش شركت و يا اينكه از در رهنمهاي و دارايي گذاردنول واگذاري انجام شده است هاي ثابت اموال

با.جهت دريافت تسهيلات توسط هيئت مديره جلوگيري به عمل آيدها شركت احتمـال،اين عملزيرا

و دريافـت ارزش سهام شركت با توجه به فـروش دارايـي،رود در زمان واگذاري مي ،تسـهيلات هـا

و هـاي مشـمول واگـذاري شـركت مالكانـه لذا موضوع انتقال حقوق. كاهش يابد بـه وزارت اقتصـاد

هـا شـركت شـود تـا در واگـذاري البته در ايـن خصـوص پيشـنهاد مـي. امري ضروري است دارايي

و صرفاً شركت بندي صورت اولويت و هايي در فهرست واگذاري گيرد قرار گيرند كه احتمال فـروش

هـايي كـه واگـذاري آنهـا بـه طـول از بلاتكليفـي شـركت،واگذاري آنها بالاست چرا كه بـا ايـن عمـل 

مي مي آن انجامد جلوگيري به عمل و موضوع بلاتكليفي تصويب صورتجلسـات مجـامع عمـومي آيد

. نيايدز به وجود ني

و تضامين شركت.5 هـاي زيرمجموعـه نيـز در رابطه با كاهشو يا پوشش ريسك ناشي از تعهدات

و تضـامين شـركت مشـمول دادشود در هنگام انعقاد قرار پيشنهاد مي و تسـهيلات واگذاري، تمـام ديـون

سه واگذاري به خريدار و اين موضوع بايد  كت، شـركت مادرتخصصـيشرارجانبه بين خريد منتقل گردد

و يا مؤسسه)سازمان گسترش( ميو بانك . باشد انجام پذيرد اي كه تضامين در رهن او
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