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طرح پژوهشي

و توسعه« و ارزيابي عملكرد بانك تخصصي و معدن اي صنعت

»1392ـ 1384صندوق توسعه ملي طي دوره 

دهكيچ

و صـندوق هاي سياست در اين مطالعه، و معـدن و تكاليف قانوني بانك صـنعت دولت، عملكرد مالي

كه 1392تا 1384توسعه ملي در دوره  دهـد مـي آمده نشـان دستبه نتايجمورد ارزيابي قرار گرفته

و معـدن هـاي سياسـت گيـري جهـت كه در دوره مـورد بررسـي عمـده  ت در قبـال بانـك صـنعت  دولـ

ي، افـزايشبر مبتني و صندوق توسـعه ملـ سياست اختصاص منابع ارزي از محل حساب ذخيره ارزي

ي بانـك مركـزي بـوده اس ـ و ايجـاد خـط اعتبـاري از محـل منـابع داخلـ براسـاست كـه سرمايه بانـك

و معـدن هـاي سياسـت اطلاعات تفريغ بودجه، ت فقـط در زمينـه افـزايش سـرمايه بانـك صـنعت دولـ

و در دو مـورد ديگـر كارنامه نسبتاً  ايجـاد خـط اعتبـاري ارزي بـراي خصـوص بـه قابل قبولي داشته

ي بانـك مركـزي، جملهاز تخصصيهاي بانك و معدن از محـل منـابع داخلـ ناكـام تقريبـاً بانك صنعت

.بوده است

و معدن در زمينه اعطاي تسهيلات با توجه به نتايج نسبت و اثربخشي بانك صنعت هـاي عملكرد

و عملكرد اجراي و هـاي سياسـت مالي ت در چـارچوب اهـداف بانـك در هـاي مأموريـت تكليفـي دولـ

و مثبت ارزيابي سـنجي عتبـارا شود هرچند بانك بايد در زمينـه ارتقـاي سيسـتممي اساسنامه، مطلوب

و اقتصادي و ارزيابي توجيه فني و استفاده بهينـه از سـرمايه خـود گذاري سرمايههاي طرح مشتريان

و اهتمام بيشتري داشته باشد .تمركز

كهمي نشان 1392ماه عملكرد صندوق توسعه ملي از زمان شروع فعاليت تا پايان شهريور دهد

د3/23،مجموع تسهيلات ارزي مصوب ميليـارد دلار معـادل7لار بود كه از اين ميزان حدود ميليارد

3/2همچنين از كل اعتبـارات گشـايش شـده، حـدود. درصد به مرحله گشايش اعتبار رسيده است 30

به32ميليارد دلار معادل ديگـر پرداخـت قطعـي عبـارت بـه.پرداخت شده اسـت گذاران سرمايه درصد

ن بهتسهيلات ارزي به واحدهاي توليدي كشور ي در دوره هاي طرح سبت مصوب صندوق توسعه ملـ

.شودمي درصد برآورد10مورد بررسي، نزديك به 

و شــو مــي بنـابراين بــا توجــه بــه نتــايج ايــن مطالعــه پيشــنهاد د كــه مجلــس شــوراي اســلامي

و تصـويب لايحـه بودجـه سـال هاي كميسيون بعـدي، هـاي سـالو 1393تخصصي آن در بررسـي
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و اصلاحموضوع اساسي بازنگر ب احكـام بودجـه از هاي سياستي ت در قالـ و معـدني دولـ صنعتي

و افـزايش سـرمايه  و ضمانت اجرايي شـدن، تقويـت و توسـعه هـاي بانـك منظر قابليت اي تخصصـي

و معـدني در جمله از و معدن، رفع تنگناهاي گشايش اعتبار واحـدهاي توليـدي، صـنعتي بانك صنعت

و  ي و تحريـك بخـش خصوصـي در اسـتفاده از منـابع ارزي استفاده از صندوق توسـعه ملـ تشـويق

و نوسـانات غيـر  متعـارف صندوق از طريق رفع موانع حقوقي بازدارنده ناشي از عدم ثبات اقتصادي

و توجه جدي قرار دهند .نرخ ارز، مورد اهتمام

و صندوق توسعه مليـ فصل اول و معدن  بررسي وظايف قانوني بانك صنعت

 مقدمه

هايي هاي دولتي براي اجراي طرح هايي هستند كه با استفاده از انواع كمك اي، بانك هاي توسعه بانك

و قادر به پذيرش آن نيستند، كه ساير واسطه و خدمات مرتبط را تأمين هاي مالي مايل اعتبار نموده

بر فعاليت بر پايه تأكيد ها، اصلي اين بانك ويژگي. نمايند نيز به متقاضيان واجد شرايط عرضه مي

و ساير اي، توجه كمتر به سودآوري، برخورداري از كمك هاي توسعه اولويت هاي مالي دولتي

و اقتصادي طرح در مقابل توجه خاص آنها به فايدهالمللي بين نهادهاي عمومي و هاي اجتماعي ها

. نظر است هاي مورد پروژه

و نقش ر توسعههاي بانكهاي فعاليت وظايف اقتصـاديا اساساً در ارتباط بـا فرآينـد توسـعه اي

و.دكرتوان تبيين مي حـالدر ضرورت نيل بـه توسـعه اقتصـادي در كشـورهاي كمتـر توسـعه يافتـه

در گذاري براي هدايت سرمايه توسعه، موجب شد تا نهادهايي ها در امـر توسـعه اقتصـادي كشـورها

به هاي توسعهو سازمانها بانك قالب اي در امـر دسـتيابي بـه توسـعه هاي بانك تاكنون. آيدوجود اي

و و توسعه اقتصادي در كشورهاي كمتر توسعه يافته ثر،ؤمـ توسـعه، نقـش حـالدر توسعه صنعتي

و سازنده و گسـترش،اند اي ايفا كرده مثبت هـا بانـك گونـه ايـن به همين دليل در سطح جهان به ايجـاد

اعنوانبه كمك شده است تا ل جهـان ختيار برنامـه ابزاري در . قـرار گيرنـد هـاي توسـعه اقتصـادي ملـ

اكبان و معدن در و معدن استيا توسعهكبانيكرانيصنعت يمـالنيتـأمه بـهكدر بخش صنعت

.پردازديميو صنعتيديتوليواحدها

مليهال صندوقكيقدمت تش بيثروت ازيمربوط به پ50ش ، 2005امـا از سـال،ش استيسال

بهياوليبران ناميا نكن بار و تعداد آنها پيافـزايقابل توجهطوربهزيار رفت يا گونـه رده بـهكـدايـش

مل19نون حداقلكتا 2005ه از سالك صـندوق50حاضر حالدر.جاد شده استيايصندوق ثروت

ه منشـأ ك ـدر سطح جهان وجود دارنـد ارد دلاريليم 3/6001معادلييبا ارزش دارايبزرگ ثروت مل
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و گاز59يمال ا. است درصد آنها، منابع نفت )84(مـادهيدر راسـتايران، صـندوق توسـعه ملـيدر

غ يـي حاضـر بـا ارزش دارا حالدرهكل شدهكيتش) 1394 ـ1390( قانون برنامه پنجم توسعه بـه مبلـ

بيليم 54 ميسـوموستيارد دلار، صـندوق بـزرگ ثـروت جهـان از نظـر ارزش50انيـن صـندوق در

ت تشـيلكيها استيس در1.باشديمييدارا ل صـندوق توسـعهكيبرنامه پـنجم توسـعه در مـورد علـ

پايدولت به درآمدهايجاريهانهيهزي، قطع وابستگيمل و گـاز تـا ان برنامـه پـنجم توسـعه ي ـنفـت

.ان شده استيب

و معدن و تكاليف قانوني بانك صنعت  وظايف

و صـنعتي پيشـرفته هـاي در كشوراي در سراسر جهان، وسعهتمؤسسه تاكنون بيش از پانصد بانك

و هـدايت سـرمايه تأمين توسعه،حالدرو و فنـي لازم و گـذاري منابع مالي هـاي بخـش خصوصـي

بر گذاري خصوصي در جهت سرمايه غير  هـا بنـا بـر گـذاري اند؛ اين سـرمايه عهده داشته هاي توليدي را

و توسـعه بخـش توسعه اقتصادي هر كشور، هاي سياست هـاي گسترش امكانات زيربنـايي اقتصـادي

و حتي رشد بخش تعاوني را در اي، توسـعه هـاي بانـك بـه بيـاني ديگـر. گيردميبر صنعتي، كشاورزي

و رفـع تنگناهـاي موجـود، رسـالت مهمـي   در مسير كمك به حل مشكلات توسعه اقتصادي كشـورها

بــه ماهيــت تخصصــي خــود در بخــش مربوطــه، بــا توجــه هــا بانــك واقــع ايــندر. دارنــدعهــده بــر

مي سرمايه و براساس گذاري . دهنـد مـي مالي طرح را انجامتأمين پيشنهادي تخصصي،هاي طرح كنند

مي با توجه به اهدافي كه در اساسنامه آنها پيشها بانك اين .كنند بيني شده، فعاليت

و معد ميبا توجه به اينكه بيش از سي سال از تأسيس بانك صنعت بنـدي ايـن گذرد براي طبقهن

مي بانك از مدل و معدن يك بانك توسعه. شود هاي سنتي استفاده محور است اي سياست بانك صنعت

و برنامه كه مستقيماً از رهنمون مي� هاي سياستي ها و پشتيباني .كند اقتصادي دولت ملي حمايت

ا و معدن در و معدن اسـت كـه بـه اي در بخش ران يك بانك توسعهيبانك صنعت تـأمين صنعت

و صنعتي مي ت. پردازد مالي براي واحدهاي توليدي  با توجه به اينكه سـرمايه ايـن بانـك توسـط دولـ

پـس از پيـروزي انقـلاب. شـود اي دولتـي محسـوب مـي توسـعه هـاي بانـك شده، اين بانك جزءتأمين

و به اسلامي ايران بانك صنعت بـا هـا، بانـك جمـع عمـوميم 2/7/1358موجب مصوبه مـورخ معدن

، اعتبـارات صـنعتي هـاي بانـكو از ادغـامها بانك لايحه قانوني اداره امور)17(اجازه حاصل از ماده 

و و معدني ايـران، توسـعه هـاي بانـك گـذاري سـرمايه ايـران، شـركت گـذاري سـرمايه توسعه صنعتي

و صندوق معادن تشكيل گرديد .ايراني، صندوق ضمانت صنعتي

از.1 .هاي ثروت ملي جهان بندي صندوق سايت صندوق توسعه ملي، رتبه برگرفته
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و معـادن با تشكي و قـانون تمركـز)5( مـاده براسـاس،ل وزارت صـنايع و معـدن امـور صـنعت

و معـادن تشكيل ، بانـك صـنعت ومعـدن بـا حفـظ شخصـيت 10/10/1379مصـوب ـوزارت صنايع

و اداري تحت پوشـش ايـن وزارت قـرار گرفـت و مالي ليـذايـن امـر بـا رويكـرد بـه اهـداف. حقوقي

: صورت گرفت

به) الف و اجتناب از ادارهيداركامر بانپرداختن ،ها ارخانهكوهاتكشر توسعه

تيايلات بـرايتسـهياعطـا)ب و بهسـازيـمكجـاد، توسـعه، بــايو معـدنيصـنعتيواحـدهايل

،يافزار نرمويافزار اعم از سختكوچكعيت صناياولو

از)ج و تخصيتجهيبرايماليه ابزارهايلكاستفاده نيز و معدنيص منابع مورد از بخش صنعت

حايشور در چارچوب قوانك .رانياياسلاميجمهوريزكمركو ضوابط بانكيباناتيم بر عملكن

و معـدن اساسنامه)4(و)2(براساس مواد ايـن اساسـنامه(27/6/1380، مصـوب بانك صـنعت

و معـدن مصـوب  بانـك داراي شخصـيت،)شـده اسـت 24/4/1359 جايگزين اساسنامه بانك صـنعت

و و مالي است و استقلال اداري و معـادن شركتصورتبه حقوقي دولتـي زيـر نظـر وزارت صـنايع

و فعاليت مي  ـبنگـاهي اقتصـادي عنـوان بـه ـهدف بانكو است بانك مركزيهاي نظارت مشمول كند

 در جهـت توسـعه اقتصـادي گـذاري سـرمايهـاي بانكـداري توسـعه هـاي عمليـات كـارگيري قابليـت به

و مشـاركت بخـش غيـر كشور، فراهم نمودن بستر دولتـي بـا اسـتفاده از كليـه مناسب بـراي حضـور

فرهنهادجملهاز مقدورات درآها، و ابزارهـاي مناسـب و زمينـه صـنايع، معـادن، فنـاوري يندها نـوين

.مربوط است خدمات

و مقـ اساسنامه،)5( مادهموجب به و در موضوع فعاليت بانـك بـا رعايـت قـوانين ررات مربـوط

:شرح زير استبه جهت تحقق هدف آن

و ارزيــابي.1 و خــدماتي هــاي طــرح بررسـي  بــراي اعطــاي تســهيلات ذيــربط صــنعتي، معــدني

و نظارت بر اجرايمنظور به .شده يادهاي طرح تخصيص بهينه منابع

و حقـوقي بـراي سـرمايه.2 و تقويت اشخاص حقيقـي  توسـعه، گـذاري در زمينـه ايجـاد، تشويق

و بهســازي واحـدهاي صــنعتي، معـدني، فنــاوري و خـدماتي از طريــق اعطــاي هـاي نوسـازي  نــوين

و انجام مشاركت .تسهيلات

و ابداع در زمينه نهاد.3 و توسعه فرآيندهاي حرفهسازي نوآوري .اي مالي

و سرمايه.4 و تعميق بازارهاي پول و مساعدت در توسعه .مشاركت

و مشاركت.5 و سـاير نهادهـاي مساعدت  براي ايجـاد نهادهـاي مـالي، فنـي، حقـوقي، خـدماتي

).تأسيس بانك صنايع كوچكجملهاز( تخصصي مورد نياز
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ــرح تــأمين.6 و خــدماتي از طريــق اعطــاي تســهيلات، منــابع مــالي ط و واحــدهاي توليــدي  هــا

و مشاركت حقوقي سرمايه .گذاري

و ايجا.7 و كمك به كارآفرينان .كوچكد خط اعتباري براي حمايت از صنايعاعطاي تسهيلات

و خارجي.8 و ارزي مورد نياز از منابع داخلي و اعتبارات ريالي .تجهيز منابع مالي

پس.9 و سپرده تجهيز و ايجاد صندوق اندازها .گيري هاي خاص سپرده هاي مردم

و هــاي عمليــات بانكــداري توســعه كــارگيري قابليــت بـه. 10  بهبــود ســطح اي در راســتاي ارتقــا

 صادرات، افزايش سـطح اشـتغال، افـزايش سطح فناوري، توسعه(كلان اقتصادي كشور هاي شاخص

و ارتقاي نظام مديريت ).افزوده، بهسازي

و. 11 و معدن و اعتبارات بخش صنعت و وجوه اماني .خدمات تصدي عامليت وجوه اداره شده

و مديريت كارگيري شيوهبه. 12 .ها شركت هاي نوين واگذاري

بهگذاري سرمايه مادر،هاي شركت تأسيس. 13 و استيجاري هاي روش كارگيريو خدمات مديريت

و قانون تمركز)5(ماده» الف« بند ها در واگذاري سهام با رعايتو ساير روش و معدن امور صنعت

و معادن و ـ1379مصوب ـتشكيل وزارت صنايع .مقررات مربوطو ساير قوانين

.خدمات بانكداري براي اشخاص ثالثارائه قبول عامليت.14

و تدوين گزارش. 15 .انجام شده هاي گذاري هاي ادواري براي ارزيابي سرمايه انجام مطالعات لازم

و مستمر با وزارتخانه. 16 و نهادهاي اقتصادي ها، سازمان همكاري متقابل  كشـور صـنعتي ـها

و دستيابي به شاخصمنظور به .منابع معيارهاي تخصيص بهينه ها

و برنامهخصوصدر پيشنهادارائه.17 بههاي سياست ها .ذيربطمسئولان اجرايي

و اطلاعاتي به متقاضيان خدمات مشاورهارائه. 18 .اي، فني، اقتصادي، مديريتي

ت. 19 و قبــول كــارگزاريأصـدور، و تعهــد بـانكي، افتتــاح و پــذيرش ضــمانتنامه اعتبــارات ييــد

و سـپرده اسـنادي، افتتـاح انـواع حسـاب  و هــا بـراي اشـخاص حقيقـي هـا اسـتفاده از كليــهو حقـوقي

و خارج از كشور و سرمايه در داخل .ابزارهاي مجاز بازار پول

و نقل.20 .انتقال وجوهو انجام معاملات ارزي

و گسـترده بانـك خدمات توسـعه ارائه منظوربه ايجاد شعبه. 21 بازارهـايدراي، حضـور فعـال

و جايگاه بانك در بازارها و تثبيت موقعيت و سرمايه .پول

و مؤسسات بيمه.22 .انجام هرگونه عمليات ضروري در ارتباط با بيمه

و توديع وجوه ديداري يا مدت. 23 در افتتاح حساب جاري به نام خود مؤسسـاتوهـا بانـك دار

و خارج از كشور و اعتباري در داخل .مالي

باب.24 و اعتباريها بانك رقراري رابطه كارگزاري .و مؤسسات مالي
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و حمل.25 و گمركـات بـه حسـاب بانـك يـاو ترخيص كالا از گمرك و نقل كالا از انبار مشـتريان

.معامله قبوض انبارهاي عمومي

و. 26 و خارجي در چارچوب هدفهاي فعاليت انجام كليه عمليات .بانك مجاز بانكي اعم از داخلي

بوده كـه بـا توجـه بـه افـزايش سـرمايه صـورت بانك مبلغ پنج هزار ميليارد ريال اوليه سرمايه

.استحاضر به بيش از بيست هزار ميليارد ريال رسيده حالدر مختلف،هاي سال گرفته طي

ز منـابع لازم در توسـعه ي ـقـانون برنامـه چهـارم توسـعه بـراي تجه)21(ماده»و«بند موجب به

رايبرنامه، سرمايها سال، دولت مكلف شده بود در طوليو معدنيصنعت و معـدن ه بانـك صـنعت

حكـه عملكـش دهـديمتناسباً برابر سقف مصوب اساسـنامه افـزا ازيـاكرد برنامـه چهـارم توسـعه، ت

اكتحقق حيامل ن)11(ن در مادهيهمچن.م داردكن سـهز آمـده اسـت؛ ي ـقانون برنامه چهـارم توسـعه

برياياسلاميجمهوريزكمركها نزد بانكبانياز سپرده قانون%)3(درصد   درصـد سـاليمبنا ران

مسيشاورزكيهاكباناريدر اخت 1383 و معـدنك، و صنعت گ) درصـد1كهـر بانـ(ن رد تـا ي ـقـرار

و مسـ احـداث،يو دامپـروريشـاورزكيهـا طـرح لات بـهيتسهيصرف اعطا تكسـاختمان ليـمكن،

غيو معدنيصنعتيها طرح وكشوديردولتيبخش .باشدييعمده آنان اشتغالزايژگيه

ف در هاي ذكر است كه اين حكم برنامه چهارم توسعه نيز در قالب بودجه لازم به سـنواتي مختلـ

و رضايتهاي سال طول و از عملكرد مطلوب شد برنامه، عملياتي شد .بخشي برخوردار

سدر قانون برنامه پنجم توسعه همانند خصـوصدريا هدفمنـديـياست عموديبرنامه چهارم،

و معدن وجود نداردكبان بهيم اما،صنعت بـرايهك ـرد ك ـاشـارهيا عمـومييافقيها استيس توان

د)93(مادهدر مثال پ دانسته شـد ولت مجاز قانون برنامه پنجم وزارت معاونـت،كمشـتر شـنهاديبـا

شـركت بيمـه از سـوديبخشـ،يسـنواتيهـا در قالب بودجهيزكمركو بانيدارايويامور اقتصاد

و  قـانون اساسـي چهـارمو چهـل اصـليلكيها استيسيقانون اجراموجببههكراييهاكبان ايران

از خواهنـد مانـديباقيدر بخش دولت%) 100( درصد صد هيش سـرمايافـزايبـرا ات ي ـسـر مالكپـس

و دولت در .اختصاص دهد شده،ادييهاكبان شركت مذكور

ب گفتـه شـده، هـدف اصـلي بانـك اي؛ يـك بانـك توسـعه عنـوان بـه بنابراين با توجـه بـه مطالـ

و گـذاري سـرمايهواي بانكـداري توسـعه هاي كارگيري قابليتهب در جهـت توسـعه اقتصـادي كشـور

و مشـاركت بخـش غيردولتـي اسـتكرفراهم  فعاليـت اصـلي بانـك. دن بسـتر مناسـب بـراي حضـور

و  وصنعت لازم هـاي ريـزي معطـوف بـه انجـام برنامـه عمـدتاً،منـابع تـأمين معدن پس از امر تجهيز

و نظـارت دقيـق بـر اجـرايهب و كنتـرل منظور استفاده بهينه از منابع مالي، تخصيص بهينه منابع مالي

و سرمايه گذاري طرح .باشدمي انجام شدههاي ها






و تكاليف قانوني صندوق توسعه ملي  وظايف

و بـا رويكـرد مبنـايي سـاله بيسـت انـداز چشم كلي برنامه پنجم توسعه در چارچوب سندهايستسيا

و شد پيشرفت و شامل سرفصل45دارايها سياستنيا. عدالت، ابلاغ امـور،هاي امـور فرهنگـي بند

و و امنيتي است،امور اجتماعي،فناوري علمي و امور سياسي، دفاعي »22«در جـزء.امور اقتصادي

زمامور اقتصادىفصل» الف«بند نگـاهرييـتغ آمـده اسـت؛ رشد مناسب اقتصادىبهيابينه دستي، در

و درآمدهاى حاصل از آن، از منبع و گاز و«بودجـه عمـومى بـهنيتـأم به نفت هـاىهيسـرما منـابع

ا» نده اقتصادىيزا سيجاد صندوق توسعه ملى با تصويو شـوراى اسـلامىب اساسـنامه آن در مجلـ

ود مززىير برنامهر سال اول برنامه پنجم ره صـنعتىيـو گـاز در زنجت نسبى نفـتيبراى استفاده از

و پا :تيدستى وابسته بدان با رعانييو خدماتى

ــ»1-22« ــوار ـ ــداقليز ســالي و20انه ح و گــاز ــت ــابع حاصــل از صــادرات نف درصــد از من

.به صندوق توسعه ملى هاى نفتى فرآورده

ى بـه بخـشيتسه ارائهـ»2-22« و لات از منـابع صـندوق توسـعه ملـ هـاى خصوصـى، تعـاونى

غ و توسعهيبا هدف تول ردولتىيعمومى و خارج گذارىهيسرماد شـور بـا در نظـر گـرفتنكدر داخل

و بازدهى مناسب اقتصادىطيشرا .رقابتى

هزـ»3-22« پانهيقطع وابستگى و گاز تا .رنامهبانيهاى جارى دولت به درآمدهاى نفت

ملتيمأمور قانون برنامه پنجم توسعه؛)84(ماده موجب به از،يصندوق توسعه تبـديل بخشـي

و فرآورده و هـاي به ثـروت نفتيهاي عوايد ناشي از فروش نفت، گاز، ميعانات گازي د مانـدگار، مولـ

و نيز حفظ سهمهاي سرمايه و آينـده هـاي نسل زاينده اقتصادي و گـاز هـاي فـرآورده از منـابع نفـت

و مصارف صندوق بـه تفصـيهم»ط«و»ح«در بند.دكنمي فعاليت نفتي ل مطـرح شـدهين ماده منابع

بهيتسهياست اعطايگفتن. است ق بـهياقتصـاديهـا بنگاهوي، تعاونيخصوصيها بخش لات متعلـ

و توسـعه ي ـتوليبرايردولتيغيمؤسسات عموم مـيه فن ـي ـتوجيدارايهـايگـذارهيسـرماد ويال،

بيمهمترجملهازياقتصاد . روديم شمارهن محل مصارف صندوق

ه ك ـقـانون برنامـه پـنجم توسـعه اسـت)84( مادهيهمان محتواياساسنامه صندوق توسعه مل

بهآيمحتوا زن :ر استيشرح

اكيصندوق توسعه مل مـين ماده صندوق ناميه در د ي ـاز عوايل بخشـيشـود بـا هـدف تبـديده

ميناش و و گاز ويهـا ثـروت بـهينفتـيهـاو فـرآوردهيعانات گازياز فروش نفت د مانـدگار، مولـ

و فـرآورده هـاي نسلو نيز حفظ سهمينده اقتصاديزايهاهيسرما و گـاز يهـا آينـده از منـابع نفـت

مكيتشينفت .شوديل
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و سا و در تهران و. نخواهد داشتيا شور شعبهكر نقاطيصندوق در تهران مستقر است امـوال

حيـا. اسـت رانيـاياسلامين صندوق متعلق به دولت جمهوريايهاييدار م اساسـنامهكـن مـاده در

.صندوق است

ازكار)الف :ان صندوق عبارتند

 امنا،ئتيه.1

،عاملئتيه.2

.نظارتئتيه.3

بهئتيه)ب ريعنوان بالاتر امنا و اختيوظاين صندوق، داراكن زيف :ر استيارات

تعيراهبر.1 خطها استيسنيي، ،هايمشو

و نحــويب شــرايتصـو.2 و ســرمايتســهياعطــاهط يهــا بخــش بــهيگــذارهيلات بــراي توليــد

،يردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوص

ردكو گزارش عمليماليها انه، صورتي، بودجه ساليراهبرديها ها، برنامهب نظامنامهيتصو.3

،صندوق

رئ.4 سايانتخاب و ،»هـ«و»د«يعامل مطابق بندهائتيهير اعضايس

رئ.5 و اعضايعزل پئتيهيس هريعامل با و تصـو ئـتيهياز اعضـا يـك شنهاد  ئـتيهبيامنـا

 امنا،

ت اصـــل يـ ـبــا رعايو صــلح دعــاويبـــه داوريم دربــاره ارجــاع دعــاوياتخــاذ تصــم.6

،يقانون اساس نهمويسوصديك

و واجـد اولويهـاتيــفعالن انــواعيـيتع.7 دريت پرداخــت تسـه يــمــورد قبــول وهــا بخــش لات

و با بازده مناسب اقتصاديزايو خدماتيديتوليها ربخشيز ،ينده

و همچنـييتع.8 ن نـرخ بـازده مـورد قبـولين حداقل نرخ بـازده مـورد انتظـار از منـابع صـندوق

و سرمايها طرح و تعيين نـرخيپرداخت تسهيبرايگذارهيتوليدي دركسـهم مشـار لات هـاي طـرحت

مكينحوبهيگذارهيسرما ايانگيه يزكـمركبانـيهـا متر از متوسط نـرخ بـازده سـپردهكهان نرخين

.نباشديخارجيدر بازارها

،امنائتيه)ج

بهئتيهيب اعضاكيتر ز امنا :ر استيشرح

،)امنائتيهسيرئ(جمهورسيرئ.1

،)ئت امنايهريدب(جمهورسيرئيو نظارت راهبرديزير معاون برنامه.2
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،ييو داراير امور اقتصاديوز.3

و امور اجتماعي.4 ،وزير كار

،ر نفتيوز.5

،رانياياسلاميجمهوريزكمركل بانكسيرئ.6

ايو صنايس اتاق بازرگانيرئ.7 و معادن رأعنوانبه رانيع و بدون حق ،يعضو ناظر

ايرئ.8 رأعنوانبه رانيس اتاق تعاون و بدون حق ،يعضو ناظر

ازيدو نفر نما.9 سياقتصاديهاونيسيمكنده و محاسـبات بـه انتخـاب مجلـ و بودجه و برنامه

،ياسلاميشورا

.شوركلكدادستان.10

تشيحداقل سال ئت امنايهجلساتـ»1«تبصره مكيدو بار .شوديل

دو ئـت امنـايهجلسـاتــ»2«تبصره رأيسـوم اعضـا بـا حـداقل ويتيرسـميصـاحب افتـه

رأيتصم ميمات آن با حداقل پنج .گرددياتخاذ

وئتيهيرؤساـ»3«تبصره رأئتيهعامل ئـتيهتواننـد در جلسـاتيمـينظارت بدون حـق

.نديت نماكشر امنا

و صـورتيدر مـورد تصـو ئـت امنـايهميهرگونـه تصـمـ»4«تبصره يمـاليهـاب ترازنامـه

ن و و اعضـايرئــز انتصـاب يــصـندوق نكيعامـل در روزنامــه رسـم ئــتيهيس و از يكــيز ي ـشــور

مئت امنايهرالانتشار به انتخابيثكيها روزنامه .گرددي، درج

و محل جلساتيجلسه، تار دستورـ»5«تبصره دب ئـت امنـايهخ و يـيتع ئـت امنـايهر ي ـتوسـط ن

مئتيهياعضايل جلسه براكيحداقل پانزده روز قبل از تش .شوديارسال

.رسديم ئت امنايهبيبودجه ستاد صندوق به تصوـ»6«تبصره

چـبه)د و مصـوبات منظور اداره امور صـندوق در ل عامـ ئـتيهامنـا، ئـتيهارچوب مفـاد اساسـنامه

باب از پنج نفر از افراد صاحبكمر و خوش نظر، وكي، بـانيمـال،ي، حقـوقينام در امور اقتصاد تجربه

و مـدريزير برنامه  ئـت امنـايهارشـد توسـطيارشناسـكيليتحصـكبا حداقل ده سال سابقه مرتبط

ح و با مجمهورسيرئمكانتخاب و دارايمنصوب و اختيوظايشوند زيف ميارات :باشندير

ــفعال شــنهاديپ.1 ــاتي و واجــد اولويه ــول ــورد قب ــم دريت پرداخــت تســه ي وهــا بخــش لات

و با بازده مناسب اقتصادنيزايو خدماتيديتوليها ربخشيز  ئت امنا،يهبهيده

و نحــويب شــرايتصـو.2 و ســرمايتســهياعطــاهط يهــا بخــش بــهيگــذارهيلات بــراي توليــد

،يردولتيغيو عمومي، تعاونيخصوص
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چييتع.3 بايعامليارچوب قراردادهان تعيهاكبانت و كارات بانـيـو اختهـاتيمسئولنييعامل

ا ،قراردادهانيعامل در چارچوب

،مناسبيداخليها نترلكو استقرار نظاميداخلينظام حسابرسيبرقرار.4

ريارزيماليهاد صورتييتأ.5 بهياليو  ئت امنا،يهو ارائه آن

پ.6 بهيارائه و شرا درخصوص نظامنامه ئت امنايهشنهاد و نحويها ،لاتيتسهياعطاهط

درينام صندوق در محدوده وظابهيم نسبت به هرگونه اقدامياتخاذ تصم.7 و اهداف منـدرج ف

ب بهيجز آنچه تصماساسنامه  ئـتيهسيا رئـيـ ئـت امنـايهتيصـراحت در حـوزه صـلاحم درباره آنها

ا بهكنيعامل است مگر ض شده باشد،يعامل تفوئتيهه

بهياتخاذ تصم.8 رئكيه اموريلكم راجع ارات خـود ي ـعامـل در محـدوده اخت ئـتيهسيه توسط

مئتيهاركدر دستور   رد،يگيعامل قرار

 ئت امنا،يهمصوباتياجرا.9

تعيبه داوريشنهاد ارجاع دعاويپ.10 و صلح دعاويي،  ئت امنا،يهبهين داور

ازيصـاحبان امضـايو معرفـيزكـمركدر نزد بانيارزيهاا بستن حسابيافتتاح. 11 مجـاز

رئئتيهين اعضايب سايعامل، و ،ران صندوقيمدريس

بـ. 12 يبـرايمـاليو مهندسـيگـذارهيدر امـور سـرمايالمللـنيانعقاد قرارداد با مشاور معتبر

و ارتقايابيارز ،رد صندوقكعملي، بهبود

.ئت امنايهيسوازير موارد ارجاعيسا. 13

تأئتيهياعضايو قبول استعفايناركبرـ»1«تبصره دوييعامل مشروط به يسـوم اعضـاد

.خواهد بود ئت امنايهيصاحب رأ

بائتيهياعضاـ»2«تبصره هـد تماميعامل و و شـغليت اقتصـاد ي ـگونـه فعالچيوقت بـوده

ح ئــتيهياعضـا.س نداشـته باشــنديتــدريبــه اسـتثنايگـريد م منــدرج در اصــل ك ـعامـل مشــمول

.باشنديميدوم قانون اساسو چهلوصديك

و انتخاب مجدد اعضا بلامانع استئتيهيدوره تصدـ»3«تبصره .عامل پنج سال بوده

چيلكـ»4«تبصره و سـا ها، سفتهكه اوراق بهادار، ر اسـناد تعهـدآور بـايها، بروات، قراردادها

اكعاملئتيهدو عضو از سه عضويامضا مييتعئتيهنيه توسط شوند همراه با مهر صندوقين

.معتبر خواهد بود

رأئتيهاتميتصمـ»5«تبصره .نافذ استيعامل با حداقل سه

بـ يـين مقـام اجرايه بالاتركعاملئتيهسيرئ)هـ عامـل توسـط ئـتيهين اعضـايصـندوق اسـت از
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ح ئت امنايه و با ويوظـايعامـل دارا ئـتيهسيرئـ. شـوديمنصـوب م ـجمهـورسيرئـمك ـانتخاب ف

زياخت ميارات :باشدير

و صدور دستور اجرا.1 و نظارت بر حسن اجرائتيهماتيتصميابلاغ ،آنيعامل

و اداره جلساتييتع.2 ،عاملئتيهن دستور جلسه

چ.3 وئتيهارچوب مصوبات اداره صندوق در  ئت امنا،يهعامل

و تنظيته.4 و برنامهم طرحيه حيياجرايها ها ،موضوع صندوقيهاتيفعالطهيدر

و تنظيته.5 پيماليهام برنامه، بودجه، صورتيه و  ئت امنا،يهعاملبهئتيهس گزارشينوشيصندوق

بهياداره امور داخل.6 هزيانسانيروينيريارگك صندوق، ،صندوقيو اداريجاريهانهيو انجام

و تنظيته.7 بهيرد صندوق براكم گزارش عمليه سهئتيهارائه ،باريكماه عامل حداقل هر

ويندگينما.8 ث ،يياعـم از قضـايو خـارجيه مراجـع داخلـيـلكصندوق در برابر اشخاص ثالـ

توي، ثبتيادار غكيو مشابه آنها با حق بهريل به م ولو ،رركطور

شييا دفاع از دعاوياقامه.9 هيـلكبـايفـركيويات مربوط به امور صندوق اعم از حقـوقياكا

حقبيارات مربوط به امور دادرسيختا و ارجاع امر به داورجز ،يمصالحه

.عاملئتيهيسوازير امور ارجاعيسا.10

و نظـارت مسـتمر بـر عمليمنظور حصـول اطمبه)و ويات جـار ي ـنـان از تحقـق اهـداف صـندوق آن

خطياز هرگونه انحراف احتماليريجلوگ سيمش از مفاد اساسنامه، و نظـارت بـا ئـتيههـا، اسـتيها

رئكيتر ديب رئكوان محاسباتيس رئكيس سازمان حسابرسيشور، لكـيس سـازمان بازرسـيشور،

تشك مكيشور .شوديل

اـ»1«تبصره ديـنظينظارتيها دستگاهيف قانونيوظاينافئتيهنينظارت وان محاسـباتيـر

.شور نخواهد بودكلكيو بازرس

دبيرئـبيـناس،يرئينظارت دارائتيهـ»2«تبصره و ن جلسـهيه در اول ـك ـخواهـد بـودريـس

شدئتيه . نظارت انتخاب خواهند

:نظارتئتيهفيوظا)ز

و گزارش به صورتيدگيرس.1 تهيمـاليها ها و يو ادواريمـورديهـاه گـزارش ي ـصـندوق

،ياسلاميو مجلس شورا ئت امنايهيبرا

ربهيدگيرس.2 و خلاصه حسابييزدارايصورت و گـواهيهـا ها، مطالبات، تعهدات يصـندوق

ب  شور،كيانتشار در روزنامه رسميراآنها

و اهداف صندوقين قانونيرد صندوق از لحاظ انطباق با موازكبه عمليدگيرس.3 .و اساسنامه
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ائتيهنيا ه در امـور جـاريوظـايفايدر و بـدون مداخلـ و دارايـلك،يف خـود و يـيه اسـناد هـا

و م ـقــراريدگيصـندوق را مـورد رسـيهـا حسـاب  و مـداريداده و مســتنداتكتوانـد بـه اطلاعـات

مكصندوق 6خـود را هـرينظارت موظف است گزارشئتيهنيا. داشته باشديداند دسترسيه لازم

بهيكماه .ارائه دهدياسلاميو مجلس شورا ئت امنايهبار

مئتيهـ تبصره يقـياشـخاص حق رد صندوق از خدماتكاز عمليحسابرسيتواند براينظارت

.ديت استفاده نمايصاحب صلاحيو حقوق

:منابع صندوق)ح

ب.1 م نفـت(از منـابع حاصـل از صـادرات نفـت%)20( درصـدستيحداقل معادل و عانـاتيخـام

و فرآوردهيگاز تعيها سالدر)ينفتيها، گاز و ،ين بودجه سنواتين مبلغ آن در قوانييبرنامه

ب.2 ،ركالذ اقلام فوقيارزش صادرات تهاتر%)20(درصدستيحداقل

م»2«و»1«ياز منابع بندهايزيش سهم واريافزا.3 ،زان سه واحد درصديهر سال به

ذخيمانده نقد%)50( پنجاه درصد.4 پايره ارزيحساب ،بعديها سالو 1389ان ساليدر

ن مربوط،يت قوانيبا رعا امنائتيهبا مجوزيالمللنيبيپوليل از بازارهايمنابع قابل تحص.5

ط.6 ،يسال ماليسود خالص صندوق

ميزكمركحساب صندوق در بانيدرآمد حاصل از سود موجود.7 ن نـرخ سـوديانگيـ، معادل

سهيخارجيدر بازارهايزكمركبانيها سپرده و پرداخت هر ،باريكماه با محاسبه

1.شوركلك 1389قانون بودجه سال»4«بند»د«منابع موضوع جزء%)20( ست درصديب.8

سال»4«بند»د«جزء.1 ز طريق شركت: كل كشور 1389قانون بودجه  مكلف است كليه تابعه ذيربط هاي دولتي وزارت نفت ا

خام را به هر صورت پس از كسر بازپرداخت دريافت صادرات نفت  حاصل از  به هاي بيع هاي  الحساب عنوان علي متقابل نفتي،

مو پرداخت به هاي د كل هاي مربوط در خزانهم از طريق بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به حسابطور مستقي ضوع اين بن داري

و در مقاطع سه هاي داري كل كشور با وزارت نفت از طريق شركت ماهه پس از تصويب كارگروه موضوع اين بند، خزانه كشور واريز

%)20(بيست درصد،موظف است از وجوه حاصل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران. دولتي تابعه ذيربط تسويه حساب نمايد

و به حساب مربوط واريز نمايد سهم صندوق توسعه ملي را به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف. صورت ماهيانه كسر

وزارت امور)5(مندرج در جدول شماره 210101منظور تحقق منابع عمومي موضوع رديف است به اين قانون براساس اعلام 

و دارايي اق و به نرخ) داري كل كشور خزانه(تصادي تا سقف ارقام مصوب ياد شده از محل ارز حاصل از صادرات نفت خام تعهد

و به حساب مي هاي درآمدهاي مربوطه كه توسط خزانه روز ارز را به فروش رسانده وا داري كل كشور اعلام .يز نمايدرشود،
تا وزارت نفت از طريق شركت هر بعه ذيربط مكلف است كليه دريافتهاي دولتي صادرات ميعانات گازي را به هاي حاصل از 

داري كل كشور به نام آنها هاي تمركز وجوه ارزي كه از طريق خزانه متقابل گازي به حساب هاي بيع صورت، پس از كسر بازپرداخت

مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است ماهيانه از بانك. شود واريز نمايد نزد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران افتتاح مي

حاصل بيست درصد  و مابقي را با اعلام خزانه%)20(وجوه  و به حساب مربوط واريز كل سهم صندوق توسعه ملي را كسر داري

وزارت نفت از طريق شركت .هاي دولتي تابعه ذيربط واريز نمايد كشور به حساب 

و مبلغ توليد، فروش، بيعوزارت نفت موظف است هر ماه شامل ميزان و گازي، صادرات گزارش عملكرد اين بند  متقابل نفتي

و گاز طبيعي را به كميسيون خام، ميعانات گازي و محاسبات نفت  و بودجه انرژي مجلس شوراي اسلامي،،هاي برنامه و  اقتصادي

و دارايي، معاونت برنامه و نظارت راه وزارت امور اقتصادي و ديوان محاسبات كشور ارسال نمايد بردي رئيسريزي .جمهور



��

و سـود تسـهـ»1«تبصره بـهياز محـل صـندوق توسـعه ملـيلات پرداختـيبازپرداخت اصـل

بهيحساب صندوق وار و مجدداً در جهت اهداف صندوق مكز .شوديار گرفته

شدينگهداريزكمركصندوق فقط نزد بانيها حسابـ»2«تبصره .خواهد

:مصارف صندوق)ط

بهيتسهياعطا.1 ق بـه مؤسسـاتياقتصاديها بنگاهوي، تعاونيخصوصيها بخش لات متعلـ

و توسعهيتوليبرايردولتيغيعموم فنيتوجيدارايهايگذارهيسرماد ،يو اقتصادي، ماليه

فنيتسهياعطا.2 شريو مهندسيلات صادرات خدمات يرانـيايو تعـاونيخصوصيهاتكبه

ميخارجيهاه در مناقصهك طريبرنده ،ييايكلات سنديا تسهيق منابع خوديشوند از

خريتسهياعطا.3 اكداريخريهاد به طرفيلات و خدمات ،شوركيهدف صادراتيدر بازارهايرانيالا

،يخارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيسرما.4

هـ سـرـمايتسـهـياعطـاـ.5 يمناسـبـ اقتصـاـديو بـاـزدهيط رقـاـبتيبـاـ درنظـرـ گـرـفتن شـرـايگـذـاران خـاـرجهيلات بـ

 باشد،يميقانون اساس)80(ت اصل هشتادميران با رعايدرايگذارهيت از سرمايجلبو حمامنظور به

.صندوقيهانهيهزنيتأم.6

هزياستفاده از منابع صندوق براـ»1«تبصره ياهيسـرمايهـايي ـداراكو تملـيانهياعتبارات

شيهايو بازپرداخت بده .ل ممنوع استكدولت به هر

ايتسهياعطاـ»2«تبصره گـذارانهياسـت وسـرمايارزصـورت بـهن ماده فقطيلات موضوع

اك استفاده ريلات اجازه تبدين تسهيننده از .را ندارنديال در بازار داخليل ارز به

طريه تسـهيـلكياعطـاــ»3«تبصـره ويدولتـيهـاكبانـتيـق عاملي ـلات صـندوق صـرفاً از

.خواهد بوديردولتيغ

:ر مقرراتيسا)ي

و تــوان تخصصــكــمتناســب بــا نـرخيط رقــابتيهــا در شـراكت بانــيــسـهم عامل.1 ويارمزد

تعئتيهها توسطكبانيارشناسك مييعامل .شودين

يزكـمركانه توسط بانين ماده ماهيا»ح« بند»2«و»1«سهم صندوق از منابع موضوع جزء.2

پايبه حساب صندوق وار و در ميشدن منابع تسويبا توجه به قطعيان سال ماليز .شوديه

تأيپرداخت تسه.3 تيـو اهلي، مـالي، اقتصـاديه فنـيـد توجيي ـلات از محل منابع صندوق بدون

حكتوسط بانيمتقاض و در غكعامل ممنوع است . خواهـد بـوديدر اموال عموميرقانونيم تصرف

فنيتوجيها گزارشيابيارز بـايگـذارهيسـرمايها طرحيت بازدهيفاكو احرازيو مالي، اقتصاديه

ميريلحاظ عامل خطرپذ ئـتيهلات مـورد انتظـار اعـلام شـده توسـطيه از نرخ سود تسـهكيزاني، به

بهك امنا و بـه مثابـه تضـمكعهـده بانـ متر نباشد و سـودكن بانـيعامـل عامـل در بازپرداخـت اصـل
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.ت به صندوق استلايتسه

ن طبيشـاورزكبخـشيگـذارهيسـرمايها طرحازيصندوق، منابع مورد و منـابع ازيعـي، آب را

و بـايصـورت ارز بـهيشـاورزكبخشيگذارهيت از توسعه سرمايا صندوق حمايعاملكق بانيطر

مهيار سرمايمتر در اختكيسود انتظار .دهديگذاران بخش قرار

وكت بان ـيــافتــه از منـابع صـندوق بـا عامليلات اختصـاصيمجمـوع تسـه.4 هـا بـه مؤسســات

شريردولتيغيعمومينهادها و وابسـته در هـر حـال نبايهاتكو بيد ب ـي ـتابعـه  سـت درصـديش از

.منابع صندوق باشد%)20(

اــ»1«تبصـره و يــاز نظـر محســوبيعمـومريـغيدر صـورت هــاتكشـرن مـاده مؤسسـات

ويه آنها مستقكالشرا سهميسهام،%)80( هشتاد درصده حداقلكشونديم ا با واسـطه اشـخاصيم

حقيحقوق .باشديقيمتعلق به اشخاص

و شر اكييهاتكمؤسسات المنفعـهو عـاميت مطلق سهام آنها متعلق به مؤسسات عموميثركه

خيو بازنشستگيامهيبيهار موقوفات، صندوقينظ ايه عموميريو مؤسسات ن مـاده ي ـاست از نظر

ح شركدر و .هستنديردولتيغيعموميوابسته به نهادهايهاتكم مؤسسات

بيت ب ـكيـه صـرفنظر از نـوع مالكـياقتصـاديها بنگاهـ»2«تبصره %)20( درصـد سـتيش از

اين م ـيـيتعيره آنها توسط مقامات دولتـيمدئتيهياعضا محسـوبين مـاده دولت ـي ـشـوند از نظـر

.و پرداخت از منابع صندوق به آنها ممنوع استگردنديم

بيصندوق موظف است در توزـ»3«تبصره ها، تـوازنو استانياقتصاديها بخشنيع منابع

مديا منطقه .نظر قرار دهد را

پانيصندوق از اول فرورديسال مال.5 .ان اسفندماه همان سال استيماه هر سال تا

ايو معاملاتي، ماليخدام، استيصندوق در امور ادار.6 و قـوانيتابع ن مؤسسـاتين اساسنامه

پيهـا نامـهنييـآ. باشديميو ارزيپوليها استيسويردولتيغيعموميو نهادها شـنهاديلازم بـه

رسيوزئتيهبيصندوق به تصويامنائتيه و طبق اصليران خواهد قـانون هشـتمويسـو صـديكد

شدياساس .اقدام خواهد

ملئتيهسيرئ.7 هريعامل صندوق توسعه ميكماه6موظف است و مصـارفيبار زان منابع

و مجلس شورائتيه، ئت امنايهو محل مصارف صندوق را به  .ديگزارش نماياسلامينظارت

و جـرم در اجـرائتيه.8 ف اكـاحينظارت درصورت برخورد با تخلـ ن مـاده حسـب مـورد ي ـام

ممراتب را به مراجع صالحه .داردياعلام

ز.9 و و حساب سود و اظهـارنظر ي ـترازنامه با ئـتيهان صـندوق بـه همـراه گـزارش د ي ـنظـارت

بهكيحداقل پانزده روز قبل از تش .م گردديتسل ئت امنايهل جلسه
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و پرداخـت هرگونـه تسـه.10 ازيصدور هرگونه ضـمانتنامه لات از محـل منـابع صـندوق فقـط

ديهاكبانقيطر غييولتعامل اعم از بخـشيگـذارهيت از توسـعه سـرمايـو صندوق حمايردولتيا

ميشاورزك .شوديانجام

و انحلال صندوق تنها با تصوييتغ. 11 .استياسلاميب مجلس شوراير در اساسنامه

و شـرا نظام 4/3/1391خير اسـت در تـاركذ لازم به دريلات ارزيتسـهيط اعطـاينامـه ضـوابط

و72بخش،12قالب رسيعامل صندوق به تصوئتيهتبصره توسط25بند .ديب

و نحوه تخصيص آن و معدن در اعطاي تسهيلات  ـارزيابي عملكرد بانك صنعت  فصل دوم

 مقدمه

و نقش اي را اساسـاً در ارتبـاط بـا فرآينـد توسـعه اقتصـادي توسـعه هـاي بانـك هـاي فعاليت وظايف

و.ردكتوان تبيين مي حـالدر ضرورت نيل به توسـعه اقتصـادي در كشـورهاي كمتـر توسـعه يافتـه

در گذاري براي هدايت سرمايه توسعه موجب شد تا نهادهايي هـا در امـر توسـعه اقتصـادي كشـورها

به هاي توسعهو سازمانها بانك قالب ين چـالش واحـدهاير مهمتـريـاخيهـا سـالدر. وجود آيـد اي

نيليتعطخصوصبه،يديتول و تولي، زيمه فعال شدن رير ظرفيد دريت، لكو مشـينگيمبود نقـدكشه

اكه در گردش دارديسرما بيمالين امر نقش نهادهايه راكژه بانيوهبخش صنعت و معـدن صـنعت

پيب و معـدنكهدف بان. سازديمش روشنيش از يريارگكـهبـياقتصـاديبنگـاه عنـوان بـه صـنعت

شـور، فـراهمكيدر جهـت توسـعه اقتصـاديگـذارهيسـرماـيا توسعهيداركباناتيعمليهاتيقابل

و مشـارينمودن بستر مناسب برا غكحضور زميردولتـيت بخـش يع، معـادن، فنـاورينـه صـنايدر

طرينو و خدمات مربـوط از و واحـدها طـرحيمنـابع مـالنيتـأمقيـن طريدي ـتوليهـا يق اعطـا ي ـاز

و تجهيتسه ريز منابع ماليلات نيو ارزياليو اعتبارات . اسـتيو خـارجياز از منـابع داخل ـي ـمـورد

ا و معدن در بهياي دولت ران يك بانك توسعهيبانك صنعت و معدن است كه تـأمين در بخش صنعت

و صنعتي مي ب مالي براي واحدهاي توليدي و دليهمه پردازد كبانـييلات اعطـايل موضـوع تسـهيـن

و معدن با توجه به نق و معـدن بسـيار حـائزيو تخصصياش توسعهصنعت آن براي بخش صنعت

.اهميت است

و معدن طي دوره مورد بررسي  ارزيابي تسهيلات اعطايي بانك صنعت

ويز منابع لازم در توسعه صـنعتيقانون برنامه چهارم توسعه براي تجه)21(ماده»و« بندموجب به

و معـدن را متناسـباً برابـريبرنامـه، سـرمايها سال، دولت مكلف شد در طوليمعدن ه بانـك صـنعت
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غ پـنج هـزار ميليـارد ريـال اوليه سرمايه.ش دهديسقف مصوب اساسنامه افزا بـوده كـه بـا بانك مبلـ

حاضر بـه بـيش از بيسـت هـزار حالدر مختلف،هاي سال توجه به افزايش سرمايه صورت گرفته طي

.استميليارد ريال رسيده 

و معدن با توجه به نقش توسعهكبانيياعطالاتيموضوع تسه آن براييو تخصصيا صنعت

و معدن بسيار حائز اهميت است طي. بخش صنعت و معدن  بررسي كلي تسهيلات اعطايي بانك صنعت

و 1390تا 1384هاي سال ميانگين با طوربه بيانگر اين است كه ميزان تسهيلات اعطايي همواره صعودي

و از مبلغ40رشد مثبت   2/25627به مبلغ 1384ميليارد ريال در سال 3/6730درصد همراه بوده است

 نكته حائز اهميت در دوره مورد بررسي، كاهش ميزان. افزايش يافته است 1390ميليارد ريال در سال

و صفرگذاري سرمايه  دهنده تغييـر به بعد است كه اين امر نشان 1388شدن آن از سال مستقيم بانك

ز امـوركقانون تمر)5( مادهيرد قانونيكرويداري به فعاليت بانكداري در راستا رويكرد بانك از بنگاه

و تش و معدن و معادن مصوبيل وزارت صناكيصنعت يداركپرداختن به امر بانبريمبن 10/10/1379ع

و اجتناب از اداره شر ).1جدول( باشدميها ارخانهكوهاتكتوسعه

و معدن دردورهكبانييلات اعطايتسه.1جدول و معدن به بخش صنعت  1390-1384صنعت
ريليم( )اليارد

1384138513861387138813891390شرح

2/62884/85753/99011/145068/209271/249462/25627كيلات بانيتسه
8/38958/67394/80419/133926/185321/222869/21396يمنابع داخل

6/1415/2051/3841/8731/9893/3104/182)يالير(وجوه اداره شده

8/13505/12837/13946/19913486/22513969يره ارزيحساب ذخ

1/4429/45/3112/333100يت حقوقكمو مشاريمستقيگذارهيسرما

9006/3461/815/401/582/989/78ريسا

3/67303/85808/102123/148398/209281/249462/25627لكجمع

ط:مأخذ .مختلفيها ساليبانك مركزي، خلاصه تحولات اقتصادي كشور

و معدن در دوره هـاي جـاري براسـاس قيمـت مطالعه روند ميزان تسهيلات اعطايي بانك صنعت

در حاكي از رشد قابل ملاحظه قدرت وام 1390تا 1384 از خصـوص بـه اخيـر هـاي سـال دهي بانـك

و تقويت نقش توسعه 1386سال  و معـدن اسـتاي به بعد و تخصصي بانك در قبـال بخـش صـنعت

 1390ميليـارد ريـال در سـال 2/25627ميليارد ريال در اين سال بـه 8/10212كه از مبلغاي گونه به

و به در برابر رسـيده اسـت5/2افزايش يافته بـه قيمـت حـالي اسـت كـه بـرآورد ارزش تسـهيلات ايـن

هـا، بيانگر اين است كه بخش زيادي از افزايش تسهيلات اعطايي بانـك طـي ايـن سـال 1376ثابت سال 

و افزايش هزينه صرف خنثي عنـوان بـه كـهاي گونـه گذاري شده است بـه هاي سرمايه سازي آثار تورم
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در مقايسـه بـا،1390ميليارد ريـال در سـال 2/25,627نمونه ارزش واقعي تسهيلات اعطايي به مبلغ

مي 3,613حدود 1376سال  ).1نمودار( گردد ميليارد ريال برآورد

و معدن طي دوره اعطايي روند ميزان تسهيلات.1 نمودار  1390ـ 1384بانك صنعت
)ميليارد ريال(

.محاسبات تحقيق براساس آمار بانك مركزي: مأخذ

و توصيه زمبانكاي با توجه به رويكرد ارشادي و عـدميتسـهيه بخشينه سهميمركزي در لات

وكالتزام بان بهكياعتبارمؤسسات ها و اعتبـار بـهيرعا شور درت مصوبات شوراي پـول  خصـوص

هميها سال و تجربه عدم طـرحيهـا پـروژهيمـالنيتـأم عامـل درخصـوصيهـاكبانـيارك ـاخير

و،يو معدنيش صنعتيآما و حماكبانـيت تـوان مـاليژه به تقويتوجه و معـدن  ـصـنعت ت از ي

و صنعتيبخش تول و افزاكد ايشور ن برابر وضع موجود ازجملـهيبه چندكن بانيش اعتبارات

بسكن باكاستيار مهميات دريه سيـر انون توجه برنامهكد و شـوركياسـتگذاران صـنعتيزان

گ دبه.رديقرار پايعبارت يككدهي بانن بودن توان وامييگر و معدن از و مش ـصنعت هيل سـرماكسـو

درازيصنعتيدر گردش واحدها .دچار چالش خواهد كرديآتيها سال سويي ديگر، بخش توليد را

و معـدن در دورهكبانيات ماليت عمليوضع ايـاكح 1390تـا 1384صـنعت ن امـر دارديـت از

ريارزيش اعتبـارات اســناديه گشـا كـ رونــدي، دارا1390سـالين دوره بــه اسـتثنايـايطـياليـو

بهيصعود مكـيا گونـه بوده است ايـه اين گشـا ي ـزان سـه برابـرً بـايدوره، تقريت در انتهـااعتبـارش

م با توجه به تعـداد طـرح).2 جدول( شد غ گشـايانگي ـهـا، هـر طـرحيارزيش اعتبـارات اسـنادين مبلـ
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مكيحالدر است، ون دلاريليم2حدود 1390تا 1388يها سال در ايانگيـه يهـا سـالدرن رقـميـن

ازيب 1387تا 1386 نتيمـنيبنابرا. ون دلار بوديليم5ش كرد بان ـيكـه عمـده رو ك ـجـه گرفـتيتـوان

و معـدن در ايلات ارزيو پرداخـت تسـهكوچـكعيت از صـنا ي ـر، حمايـاخيهـا سـال صـنعت ن يــبـه

اكع بوده استيصنا ميه وب بانـكـد عمليـؤن امـر اساسـنامه)5(مـاده»7«بنـديدر راسـتاكرد مطلـ

ايتسـهين بنـد، اعطـايـاموجببههكيا گونهبه استكبان و ت از ي ـحمايبـرايجـاد خـط اعتبـاريلات

و معدن محسـوبكبانيف اصلياظوءجزكوچكعيصنا بـاياليـرLCدر بخـش. شـوديمـ صنعت

دريم ـهــا در نظـر گـرفتن تعــداد طـرح  مكــافـتيتــوان دريبــراياليـرLCن مبلــغيانگيـه  هـر طــرح

ريـليم5حــدود 1390تـا 1384يهـا سـال اك ـال بــود ي ـارد حيـه عيصــنايمنـدت از بهـره يــاكن امـر

ريايايو متوسط از مزاكوچك .استيالين اعتبارات

و معدن در دورهكوضعيت عمليات مالي بان.2جدول  1390ـ 1384صنعت

1384138513861387138813891390واحدشرح

ميليون دلار اسنادي ارزيگشايش اعتبارات
5/596 

)214(

265 

)119(

1260 

)245(

852 

)139(

1320 

)567(

1,515 

)619(

685 

)440(

ميليارد ريال گشايش اعتبارات اسنادي ريالي
7/1,822 

)341(

560 

)221(

1,439 

)266(

1,712 

)380(

2,779 

)639(

4,878 

)766(

3,289 

)505(

ميليارد ريال مجموع مصوبات ارزيو ريالي
9,049 

)3028(

28,576

)3,655(

33,631 

)2,984(

37,727 

)3,255(

65,653

)5,436(

84,518 

)6387(

75,705

)5,033(

25,548 20,86625,096 14,466 9,842 9,435 6,254ميليارد ريالها پرداخت

17,831 14,507 8,499 7,013 6,123 4,273 3,820ميليارد ريال وصول مطالبات

28,994 31,58738,844 18,963ميليارد ريال قراردادها

طي:مأخذ و معدن و تجارت، گزارش عملكرد تفصيلي بخش صنعت .مختلفهاي سال وزارت صنعت، معدن

ب:توضيح .است انگر تعداد طرحياعداد داخل پرانتز

مياهش چشـمگ كـ و معـدن در ســالكبانــيارزيش اعتبـار اسـناديزان گشــايـر  1390صـنعت

بيم)2 نمودار( بيتواند و معدن باشـديانگر تبعات تحريشتر ت در سـاليـه در نهاكـم بر بخش صنعت

ا به شدت نرخ رشد ارزش 1390 ن ي ـافـزوده تـيـن بخـش را هكـيا گونـهر خـود قـرار داد بـهيثأز تحـت

، نـرخ رشـد بخـش 1391ه سـال ماهـ9آماريبر مبنايزكمركبانين آمار مقدماتيدتريجدبراساس

.شده استيصنعت منف

و معدن طي دوره.2 نمودار  1390-1384روند گشايش اعتبارت اسنادي ارزي بانك صنعت
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.محاسبات تحقيق:مأخذ

دركبانــياليــريش اعتبــارات اســناديرونــد گشــا و معــدن ر از رشــد يــاخيهــا ســال صــنعت

زكبرخوردار بوديريچشمگ تـياديه بخش ت در راسـتايهـا اسـتيسريثأاز آن تحت ت ي ـتقويدولـ

ريابعاد گشا اكبوده استياليرLCايياليش اعتبار يدي ـاز تـوان توليثركن امـر در اسـتفاده حـدايه

و تحر ويساخت تجهـيديتوليها بخشيكداخل يزش مناسـب ي ـتوانـد انگيمياهيسرمايالاهاكزات

ا .ندكجاديرا

و معدن طي دوره روند.3 نمودار  1390- 1384گشايش اعتبارت اسنادي ريالي بانك صنعت

.همان: مأخذ

ريارزيش اعتبارات اسناديهمزمان روند گشايبررس ريو مصـوبات ارزياليو كبانـياليـو
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ط و معدن اياكح 1390تا 1384دورهيصنعت درصـد مصـوبات25بـهيكه نزدكن امر دارديت از

رسشيبه مرحله گشا .دندياعتبار

دهب ه تبـديمناسـب رد نسـبتاًكگر عمليعبارت ش اعتبـار مشـاهدهيل مصـوبات بـه گشـايدر مرحلـ

و معـدن قضـاوتكبانيردكد فقط با استناد به آمار عمليالبته نبا. شودينم باكـبل،ردك ـصـنعت ديـه

دك ـسه با عمليو در مقاينسبطور به كماننـد بانـيا توسـعهيهـاكبانـ خصـوص بـه هـاكگـر بانـيرد

مسيشاورزك وك، و تحليتجز ...ن .ردكليه

و معدن طي دوره.4 نمودار و ريالي بانك صنعت  1390-1384روند مصوبات ارزي

.همان: مأخذ

دركروند وصول مطالبات بان و معـدن از 1388از سـال خصـوص بـهريـاخيهـا سـال صنعت

ب شديشتريرشد ايه بخشكبرخوردار درياز من رشـد شيتوانـد ناشـي از افـزايمـ البـات،طوصـول

دركبانييلات اعطايزان تسهيميدو برابر باًيتقر سـه همزمـانيمقا).5نمـودار( اخير باشـد هاي سال،

م5و1ينمودارها نييزان همگرايو مي ـروند احصـا شـده اخيـؤز ب در دوره مـورد. اسـتريـد مطلـ

و معدنكزان وصول مطالبات بانيميبررس بـا. درصـد بـود55بـه يـكن نزديانگيـمطـوربه صنعت

مكن روند وصول مطالبات بانيبييتوجه به همگرا نتيمـييلات اعطـايزان تسـه ي ـبا رونـد جـهيتـوان

اكگرفت  ب باًيتقركن بانيه درصد وصول مطالبات در با،رسديم نظرهمطلوب بـاينسـب طـوربهدياما

مكداخليا توسعهيهاكبانگريد و ايانگي ـشـور گيمـورد مقا هـاكن بانـيـن ه بسـط ك ـرد ي ـسـه قـرار

ايليتفصـ و در بخـش بررســين خصــوص در فصــل چهـارم هم ــي ـمطالــب در رد كــعملين گــزارش

شديماليها نسبت .مطرح خواهد

و معدن طي دوره.5 نمودار  1390-1384روند وصول مطالبات بانك صنعت
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.همان: مأخذ

ميح داده شد در مقايقبل توضيه در نمودارهاكگونه همان لاتيزان تسـه ي ـسه با شاخص نسبت

شد25ه حدودك(كش اعتبار شده به مصوبات بانيگشا ، شاخص نسبت پرداخـت بـه)درصد برآورد

و تقريت بهترياز وضعكمصوبات بان م.اسـت درصد38 باًيبرخوردار بوده زان وصـول ي ـشـاخص

).3جدول( رسديم درصد55بهيكز نزدينكبانيهايمطالبات به پرداخت

و معدن در پرداخت تسهيلات طي دوره.3جدول  1390-1384عملكرد بانك صنعت

1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 واحد شرح
نيانگيم

 دوره

1/69333/293/388/317/297/3338 درصد به مصوباتها نسبت پرداخت

ــه ــات ب ــول مطالب نســبت وص

ها پرداخت
613/452/625/487/408/578/6955 درصد

.محاسبات تحقيق:مأخذ

دركبـه مصـوبات بان ـهـايه رونـد نسـبت پرداخت ـك ـدهـديم نشان6نمودار و معـدن  صـنعت

مك ـدرصـد اسـت40تا30در دامنه 1390تا 1385يدوره زمانخصوصبهرياخيها سال نيانگيـه

.باشديم درصد33 باًيآن تقر

و معدن طي دورهها روند نسبت پرداخت.6نمودار  1390ـ 1384به مصوبات بانك صنعت

3820 4273
6123 7013

8499

14507

17831

0
2000
4000
6000
8000
10000
12000
14000
16000
18000
20000

1384 1385 1386 1387 1388 1389 1390

)ميليارد ريال(




	��� �و����
������را�ا � ��

)درصد(

.همان: مأخذ

و معدن طي دوره ارزيابي عملكرد سياست و بانك صنعت هاي اتخاذ شده توسط دولت

 مورد بررسي

تخصصي خود، در با توجه به ماهيتاي توسعههاي بانك توضيح داده شد اصولاً كه قبلاًگونه همان

مي بخش مربوطه سرمايه و براساس گذاري مـالي طـرح را تـأمين پيشنهادي تخصصي،هاي طرح كنند

. كننـد بينـي شـده، فعاليـت مـي با توجه به اهدافي كه در اساسنامه آنها پيشها بانك اين. دهندمي انجام

و معدن در ايران يك بانك توسعه و تقيماً از رهنمـود اسـت كـه مس ـمحور سياست اي، بانك صنعت هـا

مي ـهاي سياستي برنامه و پشتيباني و با توجه به اينكـه سـرمايه ايـن اقتصادي دولت ملي حمايت كند

بنـابراين. شـود دولتي محسـوب مـياي توسعههاي بانك شده، اين بانك جزءتأمين بانك توسط دولت

و معدن در چارچوب اساسنامه خود تابع استراتژي، ت در هـايو برنامهها استسي بانك صنعت دولـ

ب  و معــدن در قالـ و اســناد بيســتانـداز چشــم منــدرج در سـند هـاي مأموريــت بخـش صـنعت سـاله

و بودجه پنجهاي بالادستي، برنامه ذا بايـد اسـت، سنواتيهاي ساله توسعه ت در هـاي سياسـت لـ دولـ

و عملكرد احكام مرتبط در بودجه و معدن و هاي سال سنواتيهاي بخش صنعت اخيـر مـورد تجزيـه

.تحليل قرار گيرد

و معـدن، اجـراي طـرح آمـايش هـاي سـال در ت در بخـش صـنعت اخيـر مهمتـرين سياسـت دولـ

و معدني و معدني در سال. باشدمي)1390 ـ1387( صنعتي در راسـتاي 1387طرح آمايش صنعتي

بـين گـذاري سـرمايه قانون برنامه چهـارم توسـعه بـا هـدف كـاهش فاصـله سـرانه)21(اجراي ماده 

و كمتر برخـوردار صـنعتي، ايجـاد تـوازن منطقـه استان گيـري بهينـه از صـنايعو بهـرهاي هاي بيشتر

و تكميل زنجيره و معادن قرار گرفتهاي موجود . توليد در دستور كار وزارت صنايع
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و معـدني تـا پايـان اسـفند هاي طرح آخرين وضعيتبراساس ع مجمـو 1390مـاه آمايش صنعتي

و تكميـل هاي طرح تعداد و معـدن مشـتمل بـر ايجـادي، سـرمايه در گـردش  مصوب در بانك صـنعت

و معدني معادل نيمههاي طرح و بقيه طـرح 800حدود( فقره طرح 7139تمام صنعتي هـا طرح ايجادي

و تكميل ل ميليـارد ريـا 152,482به مبلغ) باشدمي تمام نيمههاي طرح بيشتر شامل سرمايه در گردش

غ 5966در اين بانك مصوب شده است كه از اين تعـداد، معـادل ميليـارد 65,222فقـره طـرح بـه مبلـ

غ 5731از كل قراردادهاي منعقد شده، تعداد. اند ريال وارد فاز انعقاد قرارداد شده فقـره طـرح بـه مبلـ

و عبارتبه.ميليارد ريال پرداخت شده است 34,312 معـدني تـا ديگر عملكرد طرح آمايش صنعتي

با 1390ماه پايان اسفند بههاي طرح در مقايسه و قرارداد منعقد شده 53و5/22ترتيـب مصوب

به.درصد بوده است و مشاركت سـاير بانـك لازم هـا، تمـامي بـار ذكر است با توجه به عدم همكاري

و 200مالي اين طرح، بالغ بر  و معدن تحميل شد از هزار ميليارد ريال، به بانك صنعت بخـش زيـادي

و ب ـ و معدني اختصـاص يافـت رسـد بـا مـي نظـرهتسهيلات پرداختي اين بانك به طرح آمايش صنعتي

و معدن در حد(اخير هاي سال توجه به توان مالي بانك صنعت ، صـرفنظر)ميليارد ريـال 25,000در

ت تأاز د ييد اين سياستأييد يا عدم ر اجرايـي شـدن ايـن هـا، ايـن بانـك توانسـته عملكـرد قابـل قبـولي

و معدني داشته باشد .سياست صنعتي

درهاي سياست عمده و معدني دولت و عملكـرد بانـك) 1390 ـ1385( اخيـر هـاي سال صنعتي

و معدن در قبال اين :زير استشرحبهها سياست صنعت

و توسـعه صـنايع تبـديلي كشـور از محـل حسـاب هاي طرح ماليتأمين و معدني بزرگ صنعتي

و صندوق توسعه ملي، افزايش سـرمايه  هاز تخصصـي هـاي بانـك ذخيره ارزي و جملـ بانـك صـنعت

و سپرده ي بانـك مركـزي بـراي پرداخـت معدن، افتتاح خط اعتباري ارزي گـذاري از محـل منـابع داخلـ

و اسـتمهال هاي تسهيلات ارزي به بخش و جـوايز صـادراتي غيردولتي، اعطاي يارانه سود تسـهيلات

سر پنجو تقسيط و معـدني ساله اصل، سود تسهيلات و معوقه واحدهاي توليدي، صنعتي رسيد شده

و هاي سياستجملهازم ناشي از ديركرد بازپرداختئو بخشش جرا دولت مرتبط بـا بانـك تخصصـي

دراي توسعه و معدن بههاي سال صنعت . رودمي شمار اخير

و از محـل منــابع حســ طبـق اطلاعــات تفريــغ بودجـه، در دوره مــورد بررســي اب ذخيــره ارزي

و معدن اختصـاص يافـت بـه منابع ارزي نسبتاً صندوق توسعه ملي كـهاي گونـه كمي به بانك صنعت

و معـدن بـه 1389و 1386هاي سال در و ابـلاغ هيئـت وزيـران، سـهم بانـك صـنعت رغـم تصـويب

و در سال  ميليـون 155فقـط حـدود ميليون دلار تخصيصي، 1,500از كل مبلغ 1385پرداخت نشد

بـزرگ صـنعتي هاي طرح ماليتأمين صورت ارزي جهتهب بانك پرداخت شد كه اين رقم عيناً دلار به
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و و توسعه صنايع تبديلي در راستاي اهداف . اساسـنامه خـود پرداخـت كـرد هـاي مأموريتو معدني

پميليون دلار به بان 443از محل حساب ذخيره ارزي حدود 1388در سال آنك رداخت شد كه بانـك

در ميـزان سـپرده. به واحدهاي پتروشيمي اختصـاص داد را عمدتاً و معـدن گـذاري در بانـك صـنعت

ميليـون دلار 264ميليون دلار بود كه معادل 5/306از محل صندوق توسعه ملي معادل 1390سال 

شدهاي طرح آن در قالب تسهيلات ارزي به .غيردولتي پرداخت

و معدن در دوره دولت در زمينه سـاله مـورد بررسـي، عملكـرد6افزايش سرمايه بانك صنعت

به نسبتاً ميليـارد ريـال 19,000سـرمايه بانـك حـدود هـا سال كه طي ايناي گونه مناسبي داشته است

غ 1386افزايش داده است كه بيشترين حجم ايـن افـزايش سـرمايه مربـوط بـه سـال   13,350بـه مبلـ

.است ميليارد ريال

ي خـود گذاري سپرده خصوصدر بانك مركزي و افتتاح خط اعتبـاري ارزي از محـل منـابع داخلـ

و معدن عمـل 1388استثناي سالبهها سال در تمامي اين به تكليف قانوني خود در قبال بانك صنعت

و در اين دوره  در2مبلغ 1388ساله فقط در سال6نكرد ي خـود ميليـارد دلار از محـل منـابع داخلـ

و معدن و معـدن در زمينـه تقسـيط. كردگذاري سپرده بانك صنعت سـاله پـنج عملكرد بانـك صـنعت

و معدني هاي معوقه و سوداي گونهبه درصد تحقق يافته است 100واحدهاي توليدي، صنعتي اصل

و معدن حدو و معوق بانك صنعت مـورد ميليارد تومان بود كـه عينـاً 746د تسهيلات سررسيد شده

.قرار گرفت تقسيط

و معـدن بــ وو دولتــي بــودن عمـدتاًاي دليــل توسـعههبنـابراين بانــك صــنعت  تــابع اســتراتژي

و اعطـايي هاي سياست و در راسـتاي تسـهيلات تكليفـي و معـدن اسـت دولت در زمينه بخش صنعت

و ريالي به بخش غيردولتي مبـادرت  در مـي دولت به پرداخت تسهيلات ارزي ت و هـر قـدر دولـ  ورزد

و معـدن مـي اتخاذ شده موفـق عمـل كنـد هاي ياستس تـوان بازتـاب آن را در عملكـرد بانـك صـنعت

ت 20,000مشاهده كرد كه نمونه بارز آن افزايش سرمايه بانك به حـدود   ميليـارد ريـال توسـط دولـ

در باشد كه اين امر باعث افزايش قدرت وام مي .اخير شده استهاي سال دهي بانك
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ـ ارزيابي عملكرد مالي صندوق توسعه ملي در پرداخت تسهيلات ارزيو فصل سوم

 هاي مختلف اقتصادي ريالي به تفكيك بخش

 مقدمه

دنكيديمفهوم جد بيارياقتصاد، توجه بسـيايه در رده اسـت؛ مفهـوم صـندوق ك ـرا بـه خـود جلـ

. استيثروت مل

يو ثبـات اقتصـاديبعـديهـا نسـله بـهيانتقال سرماجملهاز با اهداف گوناگونهان صندوقيا

ا. شونديملكيتش ايدر مليران برنامـه پـنجم توسـعهيو در راسـتاين مفهوم با نام صندوق توسعه

ت تشـيلكيها استيسدر.ل شده استكيتش ل صـندوق توسـعهكيبرنامه پنجم توسـعه در مـورد علـ

و گـاز تـايدولت به درآمدهايجاريهانهيهزي، قطع وابستگيمل ان برنامـه پـنجم توسـعهيـپا نفـت

ا. ان شده استيب اين جهت سـرمايدر از20ز حـداقليـن صـندوق بـا واريـه درصـد از منـابع حاصـل

و فرآورده و گاز ميتأمينفتيها صادرات نفت اين و شيدرصد افـزا3انهيسالطوربهن مقداريشود

ايسـرما. ابدييم يو عمـومي، تعـاونيخصوصـيهـا بخـش لات بـهيارائـه تسـهين صـندوق بـرايـه

و توسعهيبا هدف توليردولتيغ و خارجيگذارهيسرماد ويط رقـابتيشور با لحـاظ شـراكدر داخل

ا. شوديم استفادهيمناسب اقتصاديبازده و گـازيد ناشياز عوايب بخشين ترتيبه از فـروش نفـت

م ويها ثروتبه هاي نفتيو فرآوردهيعانات گازيو د ينـده اقتصـاديزايهـاهيسـرما مانـدگار، مولـ

نيتبد و و گازيآيهاز سهم نسليل شده . شوديم شور حفظكنده از منابع نفت

ملين با توجه به فلسفه وجوديبنابرا ويلـكاسـتيسيشـور در راسـتاكدريصندوق توسعه

و اهداف صندوق توسعه مل بهيدر ارائه تسهيقانون برنامه پنجم توسعه يخصوصـيهـا بخش لات

غ و توسـعه ي ـتوليكجهت تحريردولتيو دريـايرد مـال ك ـعمليابي ـارز،يگـذارهيسـرماد ن صـندوق

ريلات اعـم از ارزيپرداخـت تسـه ف اقتصـاديهـا بخــش بـهياليـو ييت بســزاي ـشـور از اهمكمختلـ

و به هم دليبرخوردار است اين .شوديمن موضوع پرداختهياين فصل به بررسيل در

 1392ماه ارزي از ابتداي تأسيس صندوق توسعه ملي تا پايان شهريورعملكرد تسهيلات

مليلات ارزيتسهيلكتيوضعيبررس پايمصوب صندوق توسعه  نشـان 1392مـاهوريان شـهريتا

ارزي مصوب جهت اعطاي تسهيلات ارزي به متقاضيان از محل منابع ارزي هاي طرح مجموعهكدهديم

بر،صندوق و23بالغ . فقره طرح اختصاص يافته است 367ميليون دلار بوده كه در قالب 357ميليارد

).4 جدول( هزار نفر برآورد شده است82مذكور بيش از هاي طرح زايي مستقيم اشتغال
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 1392ماه تا پايان شهريوروضعيت كلي تسهيلات ارزي مصوب صندوق توسعه ملي.4 جدول

 سال
هاي مصوبطرحتعداد

)فقره(

هاي مصوبمبلغ طرح

)هزار دلار(

زايياشتغال

)نفر(

متوسط هزينه ايجاد هر شغل

)هزار دلار(

1390 113 2,092,970 14,639 143 

1391 187 17,618,635 60,399 292 

 510 7,143 3,645,812 139267ماهه اول6

36723,357,41782,181284جمع

:خذĤم

مل.1 ريلات ارزيرد تسهك، گزارش عمليصندوق توسعه ملياليو .1392 ماهوريتا شهريصندوق توسعه
.محاسبات تحقيق.2

ي ايـن اسـت كـه ميـانگين نكته قابل تأمل در بخش تسهيلات ارزي مصـوب صـندوق توسـعه ملـ

ي حـدود از محل طرحهزينه ايجاد هر فرصت شغلي  دلار هـزار 284هاي مصوب صندوق توسعه ملـ

ميليـون تومـان بـه ازاي 710تومان به رقم سرانه 2500باشد كه با فرض نرخ تسعير دلار معادل مي

در هر شغل مي هـاي اخيـر حالي كه هزينه ايجـاد هـر فرصـت شـغلي در بخـش صـنعت در سـال رسد

مي 140حدود  .باشد ميليون تومان

مي5گونه كه آمار جدول همان ، بيشترين عملكرد مربوط مصوبيها طرح از نظر ارزشدهد، نشان

بركو بان ميليارد دلار7به بانك ملت با مبلغي معادل و معدن بالغ بيترتبه( ارد دلاريليم4/6صنعت

كلدرصد28و درصد30معادل بيشترين عملكرد،ها از نظر تعداد طرحو) مصوبهاي طرح از ارزش

و معدن با  باشد كه حاكيمي)ها درصد مجموع تعداد طرح81معادل(طرح 299مربوط به بانك صنعت

نكته).5 جدول( است مذكور در جذب اعتبارات ارزي صندوق توسعه مليهاي بانك از عملكرد مطلوب

عامـل از طريـق مقايسـه هـاي بانـك حائز اهميت در بررسي تسهيلات ارزي مصوب صندوق به تفكيك

و مبلغ مختلف اين است كه تسهيلات ارزي هاي بانك تحت عامليت مصوبهاي طرح همزمان آمار تعداد

و معدن عمدتاً و متوسط اختصاص يافتـه مصوب با عامليت بانك صنعت به صنايع با مقياس كوچك

جز(است  و اي گونهبه)شودمي نقاط قوت اين بانك محسوبءكه در راستاي وظايف قانوني بانك بوده

حالي باشد ايندرمي ميليون دلار20اي هر طرح يا پروژه حدود كه متوسط تسهيلات ارزي مصوب به از

بهطوربه است كه اين رقم و بانك سپه و3/2ترتيب ميانگين براي بانك ملت ميليون 246ميليارد دلار

همچنين اين نكته قابل تعمق است كه فقط سه بانك ملت، صنعتو. دلار به ازاي هر طرح يا پروژه است

د و سپه ارزي مصوب صندوق توسعه ملي تا هاي طرح درصد از مجموع72ر مجموع با سهم معدن

و توسـعه 1392پايان شهريورماه   در عامليت تسهيلات ارزي صندوق جهـت حمايـت از بخـش توليـد

پرگذاري سرمايه و نقش . اند تري بوده رنگ داراي تحرك بيشتر



____________________________________________________________________________________________________�


تفكيك.5جدول به ملي توسعه مصوبصندوق ارزي تسهيلات شهريورهايبانكوضعيت پايان تا 1392ماهعامل

عامل بانك

اولطرح1391هايمصوبطرح1390هايمصوبطرح جمع1392هايمصوبششماهه
اشتغالزايي

)نفر(

فرصتشغليمتوسط هر ايجاد هزينه

دلار( )هزار تعداد
مبلغ

دلار( )هزار
تعداد

مبلغ

دلار( )هزار
تعداد

مبلغ

دلار( )هزار
تعداد

مبلغ

دلار( )هزار

ملت 0037,000,0000037،000،00021بانك 000,333

1112,076,3691393,868,15849465،3242996,409,85240,036160معدنوبانكصنعت

سپه 00112,990,1492230,796133,220,94511,222287بانك

ايران صادرات 0071,532,4841429,33081,961,8141,7811,101بانك

پاسارگاد 000011,753,60011,753,6006002,923بانك

ايران صادرات توسعه 216,600131,350,572262,954171,430,1263,996358بانك

ايران ملي 002418,62713,1513421,778951443بانك

نوين اقتصاد 004306,8441110,0005416,8441,027406بانك

پارسيان 00002408,0002408,000448911بانك

كارگران رفاه 0018,3862129,1023137,488324424بانك

تجارت 00196,75200196,752250387بانك

تعاون توسعه 00544,764550,5301095,294472202بانك

كار 000013,02513,2054571آفرينبانك

كشاورزي 0011,8890011,8892965بانك

.همان:مأخذ
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هـاي گونه كه در جدول بالا نشان داده شد، متوسط هزينه ايجاد هر فرصت شغلي در طرح همان

و صـادرات  ي بـه مصوب در دو بانك پاسارگاد و 2,923ترتيـب ايـران از محـل صـندوق توسـعه ملـ

مي 1,101 و سرمايه زايي اندك اين طرح باشد كه بيانگر اشتغال هزار دلار .بري بالاي آنهاست ها

و بانــك كـارآفرين بيشـتر بــه طـرح و معــدن، بانـك كشـاورزي هـاي مصــوب در بانـك صـنعت

بهيها طرح و .زايي بيشتري برخوردار بوده است مراتب از اشتغال كوچك اختصاص يافته

دهـد بـيشمي نشان 1392اول سال ماه6ارزي مصوب تا پايان هاي طرح بررسي تركيب بخشي

و21مصوب با مبلغـي بـالغ بـر هاي طرح ارزشدرصد مجموع92از  ميليـون دلار بـه 545ميليـارد

و معدن اح( بخش صنعت و پتروشيميبا ب تعلق دارد) تساب بخش نفت، گاز طـرح بـه 293كه در قالـ

و معـدن هـاي طـرحاز.)6 جـدول( بخش مذكور تخصـيص داده شـده اسـت   عمـده در بخـش صـنعت

به مي و ميان طرح بالا8توان غ دستي و گـاز بـا مبلـ  طـرح صـنايع12، ميليـارد دلار8/10دستي نفـت

غ22، ميليارد دلار3/3پتروشيمي با مبلغ دستي بالا طـرح33، ميليـارد دلار4/2طرح نيروگاهي با مبلـ

.)7 جدول( كرداشاره ...وميليارد دلار7/1فولادي با مبلغ 

 1392تا پايان شهريورماه ارزي مصوب صندوق توسعه ملي هاي طرح تركيب بخشي.6جدول

 بخش اقتصادي

جمع1392ماهه اول139013916

تعداد
مبلغ

)هزار دلار(
تعداد

مبلغ

)هزار دلار(
تعداد

مبلغ

)هزار دلار(
تعداد

مبلغ

)هزار دلار(

751,516,17715716,784,565613,245,20929321,545,951*صنعت ومعدن

و ساختمان 22368,67217197,1020039565,774مسكن

و كشاورزي 16208,121424,5510020232,672آب

و نقل 002292,6243393,0005685,624حمل

و مهندسيصادرات خدمات 001190,10413,0002193,104فني

و(ساير 006129,68824,6038134,291...)بازرگاني، خدمات

1122,092,97018717,618,635673,645,81236723,357,417جمع

.همان:مأخذ
و معدن شامل* صنعت و پتروشيمي نيزهاي طرح حوزه  .باشدمي مصوب در بخش نفت، گاز
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ا پايان شهريور ارزي مصوب بخشهاي طرح وضعيت.7جدول و معدن ت  1392 ماه اقتصادي صنعت

 اصليهاي به تفكيك زير بخش

)هزار دلار(مبلغ مصوبتعدادبخش اقتصادي

و گاز  810,795,600*نفت

 123,326,109 صنايع بالادستي پتروشيمي

 222,380,098 نيروگاه

 331,706,658 فولاد

و بتن  21456,503 سيمان

2,880,983 197 ساير

29321,545,951جمع

.همان:مأخذ

و ميانهاي طرح شامل* و گاز بالادستي .باشدمي دستي حوزه نفت

ف اقتصـاد از مجمـوع هـاي كه در مطالب قبل آورده شد، بررسـي سـهم بخـش گونه همان مختلـ

دهـد كـهمي نشان 1392ماه فعاليت تا پايان شهريورارزي مصوب صندوق از شروع هاي طرح ارزش

وها درصد از مجموع ارزش اين طرح92بيش از  و معـدن درصـد باقيمانـده بـين8به بخش صـنعت

هاز اقتصـادي هاي ديگر بخش وو حمـل جملـ و كشـاورزي  اختصـاص يافتـه اسـت ... نقـل، مسـكن، آب

).7 نمودار(

و معـدن از اصـلي هـاي سهم زيـربخش8در نمودار ارزي هـاي طـرح بخـش اقتصـادي صـنعت

هـايو پـروژه هـا دهـد كـه طـرح مـي نشـان 1392مـاه مصوب صندوق توسعه ملي تا پايان شهريور

و ميان و گاز با سهم بالادستي 15درصد، صنايع بالادستي پتروشيمي بـا سـهم50دستي حوزه نفت

و صـنايع فـولادي بـا11با سهمها درصد، نيروگاه از8سـهم درصد 80درصـد در مجمـوع بـيش

بههاي طرح درصد از ارزش ديگـر قسـمت عبـارتبه.اند خود اختصاص داده ارزي مصوب صندوق را

و صنايع وابسته بـه اعظم منابع ارزي مصوب صندوق به صنايع انرژي و گاز و صنايع حوزه نفت بر

.يافته است آن اختصاص
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بخش.7 نمودار ازمختلف هاي سهم  تا پايان ارزي مصوب صندوق توسعه ملي هاي طرح اقتصاد

 1392شهريورماه 

.محاسبات تحقيق: مأخذ

و معدن از هاي بخش سهم زير.8 نمودار بخش اقتصادي صنعت ارزي مصوب هاي طرح ارزشاصلي 

 1392ماه صندوق توسعه ملي تا پايان شهريور

.همان:مأخذ

كشـور داراي هـاي دهد كه تمامي اسـتانمي ارزي مصوب نشانهاي طرح بررسي تركيب استاني

و بوشـهر بـا مبلغـي معـادل30اصفهان با هاي استان. اند طرح ارزي مصوب بوده ميليـارد5/8طـرح

و ارزش طرحهاي طرح داراي بيشترينترتيببه دلار اسـتان خراسـان.دنهسـت هـا مصوب از نظر تعداد

و مبلغي معادل2جنوبي با  . كمترين عملكرد را در ايـن خصـوص داشـته اسـت،ميليون دلار13طرح

و معدن صنعت

92%

و ساختمان مسكن

2%

و كشاورزي آب

1%

صادرات

1%

و نقل حمل

3% ساير

1%

و گاز نفت

50%
صنايع بالادستي

پتروشيمي

15%

نيروگاه

11%

فولاد

8%

و بتن سيمان

2% ساير

13%
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دهـد كـه صـرفنظر از اسـتان مـي نشـان نيـز)LC( ارزي گشـايش شـده هـاي طـرح تركيـب جغرافيـايي

و گـاز، اسـتان هاي طرح اجرايدليلبه) ميليارد دلار2/5به ميزان(بوشهر  كرمـان هـاي بالادستي نفت

ميليون دلار بيشترين عملكرد را در گشـايش 283و 300معادل يب ترتبهو خراسان رضوي با مبلغي

.)8 جدول( اند مصوب داشتههاي طرح اعتبارات اسنادي
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توسعههايطرحتركيباستاني.8جدول مصوبصندوق شهريورارزي پايان تا 1392ماهملي

استان نام
اول6مصوبهايطرح1391مصوبهايطرح1390مصوبهايطرح شدههايطرحجمعمصوبهايطرحجمع1392ماهه اعتبار گشايش

دلار(مبلغتعداد دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار )هزار

شرقي 222,4374117,890322,3979162,724215,940آذربايجان

غربي 329,1303176,118215,9468221,193313,927آذربايجان

431,29427,83600639,129325,686اردبيل

10198,01911227,479975,86630501,364327,244اصفهان

316,4187186,8920010203,3103109,551البرز

241,03151,247,7180071,288,749243,366ايلام

3100,44988,014,8401429,330128,544,62045,189,964بوشهر

4162,9981083,8436337,21520584,0562163,341تهران

6103,283321,818214,63511139,73529,163بختياريوچهارمحال

جنوبي 15,51117,76200213,18300خراسان

7281,30712300,86424,77921523,9505282,647خراسانرضوي

شمالي 583,973466,55927,21911157,751254,744خراسان

499,162141,665,4962370,169202,134,828398,368خوزستان

119,284553,321115,251787,85625,256زنجان

332,078325,29812,546759,92223,482سمنان

117,231353,049118,000588,280222,989بلوچستانوسيستان

1096,030161,403,75528,144281,507,929755,761فارس

669,6757110,520419,81117200,00634,192قزوين
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استان نام
اول6مصوبهايطرح1391مصوبهايطرح1390مصوبهايطرح شدههايطرحجمعمصوبهايطرحجمع1392ماهه اعتبار گشايش

دلار(مبلغتعداد دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار دلار(مبلغتعداد)هزار )هزار

346,866562,779229،88210139،527341,189قم

11,6164258,091367,8028327,51000كردستان

13,2256730,945007734,1701300,198كرمان

4104,6646417,208116,97811538,850387,744كرمانشاه

002223,951002223,95100احمدبويروكهگيلويه

16,3254393,378005399,70400گلستان

521,5654168,095273،79611263,457315,758گيلان

151,414474,575005125,99000لرستان

683,80410376,711547،47221507,9873101,484مازندران

368,9207198,061495،22814362,20928,319مركزي

2201,905387,59631،891،39382,180,8934237,253هرمزگان

335,856225,26600561,123217,496همدان

8120,50011640,905878،95327840,358554,124يزد

001190،10413،0002193,10400)مهندسيصادراتخدماتفنيو(خارجازكشور

1132,092,97018717,618,635673,645,81236723,357,417766,989,188جمع

.همان:مأخذ
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و23از مجموع مـاه ميليون دلار تسهيلات مصوب ارزي صندوق تا پايان شـهريور 357ميليارد

و6معادل، 1392سال  و ملت، طرح با عامليت چهار بانك76ميليون دلار بابت 989ميليارد صـنعت

غ مـذكورگتوسعه تعاونوتوسعه صادرات، معدن و2شايش اعتبار شـده اسـت كـه از مبلـ ميليـارد

هرچنــد بيشـترين عملكـرد از نظــر.ت ارزي صــورت گرفتـه اسـت ميليـون دلار پرداخـت تسـهيلا 329

ت1/5گشايش شده با مبلغـي معـادل هاي طرح ارزش 73بـا سـهم(ميليـارد دلار مربـوط بـه بانـك ملـ

راتأمينكه)درصد و گاز و،بوده است،داردعهدهبر مالي سه طرح بالادستي نفت امـا بانـك صـنعت

ب ب64مالي تأمين واسطههمعدن ) درصـد22با سـهم(ميليارد دلار5/1خش خصوصي به مبلغ طرح

و هـاي بانـك همچنين عملكـرد.)9و نمودار9 جدول( عملكرد مناسبي در اين زمينه داشته است ت ملـ

و معدن از نظر ارزش مبلغ پرداخت شده ميليارد دلار بود كـه نسـبت4/0و8/1مبلغ ترتيببه صنعت

.دشومي درصد برآورد28و35ترتيببه به گشايش اعتبار

شده( وضعيت تسهيلات اعطايي.9جدول و پرداخت  از محل منابع ارزي صندوق توسعه ملي)گشايش

 1392ماه عامل تا پايان شهريورهاي بانك به تفكيك

 بانك عامل
مبلغ مصوب در

)هزار دلار( صندوق

مبلغ پرداخت شدهگشايش اعتبار شدههايطرح

)هزار دلار( )هزار دلار(مبلغتعداد

 1,884,388 25,103,723 7،000،000 بانك ملت

و معدن  425,388 641,529,760 6,409,852 بانك صنعت

000 3,220,945 بانك سپه

000 1,961,814 بانك صادرات ايران

000 1,753,600 بانك پاسارگاد

بانك توسعه صادرات

 ايران
1,430،126 8338,454 19,912 

000 421,778 بانك ملي ايران

000 416,844 بانك اقتصاد نوين

000 408,000 بانك پارسيان

000 137,488 بانك رفاه كارگران

000 96,752 بانك تجارت

0 217,252 95,294 بانك توسعه تعاون

000 3,205 آفرين بانك كار

000 1,889 بانك كشاورزي

23,357,417766,989,1892،329،688جمع

.همان:مأخذ
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ي در پرداخـت تسـهيلات ارزي بـه گونه همان كه در جدول بالا آمد عملكرد صـندوق توسـعه ملـ

تـا شـهريور 1390طـي دوره( 1392مـاه واحدهاي توليدي كشور از شروع فعاليت تا پايان شـهريور 

ميليـارد3/23مجموع تسهيلات ارزي مصوب سال فعاليت،5/2دهد كه در اين مدتمي نشان) 1392

) درصـد30معـادل( ميليارد دلار به مرحله گشايش اعتبار رسـيده7دلار بود كه از اين ميزان، حدود 

 پرداخـت شـده اسـت گـذاران سـرمايه ميليـارد دلار بـه3/2و از كل اعتبارات گشايش شده نيـز حـدود

به طرح درصد32معادل( ه گشـايش اعتبـا هاي تـوان نتيجـه گرفـت مـي بنـابراين).ر رسـيده مرحلـ

عملكرد واقعي صندوق توسعه ملي در پرداخـت قطعـي تسـهيلات ارزي بـه واحـدهاي توليـدي 

ميليـارد3/2، مبلـغ 1392سـال ماه تا پايان شهريور 1390كشور طي دوره فعاليت خود از سال 

ميليارد دلار، نزديـك3/23ارزي مصوب صندوق بالغ بر هاي طرح دلار بود كه نسبت به مجموع

.دشومي درصد برآورد10به 

شهاي بانك سهم.9 مودارن تا ده تسهيلات ارزي صندوق توسعه مليعامل در كل مبلغ گشايش اعتبار

 1392پايان شهريورماه

.همان:مأخذ

بگونه همان و نمودار قبلي دوهكه در نمودار زير بخـش خوبي نشان داده شد، بانك ملت در هـر

و پرداخت تسهيلات ارزي از محل صندوق توسعه ملي، با سـهمي بـيش از  درصـد70گشايش اعتبار

و بسيار پر و هـاي سـالدرهـا رنگي برخوردار بوده است كه با وجود تشديد تحريم از نقش اول  اخيـر

و انتقال مالي، اين بانك توانست بالغ بر خصوص به دلا1/5محدوديت شديد در نقل بـهLCر ميليارد

شد8/1نفع توليد كشور گشايش كند كه بالغ بر  و عملياتي بانـك صـنعت. ميليارد دلار از آن پرداخت

وبي را در ايـن زمينـه بـه خـود20و معدن نيز با سهم حدود  ت، عملكـرد مطلـ درصد بعد از بانك ملـ

.اختصاص داده است

و معدن بانك صنعت

22%
بانك توسعه صادرات

بانك ملت5%

73%
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تا پايان تسهيلات ارزي صندوق توسعه مليشده پرداخت عامل در كل مبلغ هاي بانك سهم.10 مودارن

 1392شهريورماه 

.همان:مأخذ

 1392ماه عملكرد تسهيلات ريالي از ابتداي تأسيس صندوق توسعه ملي تا پايان شهريور

درصد از منابع صندوق به بخش10بر اختصاص مبني 1390قانون بودجه سال»16«در اجراي بند

 ــ و كشـاورزي ب و همچنــين بنــدهايهآب  قــوانين بودجــه»5-2«و»5-1«صــورت تســهيلات ريــالي

بـ20اختصاص خصوصدر كل كشور 1392و 1391هاي سال صـورتهدرصد از منـابع صـندوق

و معدنهاي تسهيلات ريالي به بخش و صنعت و كشاورزي در، آب مجموع تسهيلات ريالي مصـوب

و معدن اعم هاي بخش و صنعت و كشاورزي و سـرمايه در گـردش گـذاري سـرمايه از تسهيلاتآب

ميليـارد ريـال 90,012از محل قراردادهاي عامليت ريالي صـندوق معـادل 1392ماه تا پايان شهريور

: ميليارد ريال از آن پرداخت شده است 82,817زير بوده است كه مبلغ شرحبه طرح 107,662بابت 

كـل كشـور 1390قانون بودجـه سـال»16« بند مجموع تسهيلات ريالي مصوب از محل منابعـ

از. بـوده اسـت) با احتساب منابع تلفيقي بانك عامل( طرح 103,115ميليارد ريال بابت 61,444معادل 

و 46,299مبلغ مذكور ميليارد ريال مربوط 15,145ميليارد ريال مربوط به عملكرد بانك كشاورزي

ذكـر اسـت كـه لازم بـه. است گذاري در بخش كشاورزي به عملكرد صندوق حمايت از توسعه سرمايه

امنا با نرخ صفر درصـد تخصـيص يافتـه اسـت تـا هيئت تصويببراساس صندوق 1390منابع سال 

و سپه  بانـك عامـل صـندوق حمايـت از بخـش عنـوانبه(پس از تلفيق با منابع داخلي بانك كشاورزي

.درصد به متقاضيان پرداخت گردد7با نرخ) كشاورزي

 1391هـاي سـال قوانين بودجه»5-2«و»5-1«تسهيلات ريالي مصوب از محل منابع بندهايـ

طـرح بـوده 4547ميليارد ريـال بابـت 30,568معادل،1392 ماه كل كشور تا پايان شهريور 1392و

و معدن بانك صنعت

18%
بانك توسعه

صادرات

1%

بانك ملت

81%
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بر 669از اين تعداد،. است و معدن 17,027طرح با مبلغي بالغ ، ميليارد ريال مربوط به بخش صنعت

و 4,820طرح با مبلغي معادل 198 ي و تكميلـ طـرح بـا 3,680ميليارد ريال مربوط به صنايع تبـديلي

و كشاورزي 8,721مبلغي معادل  نكتـه قابـل.)10جـدول( باشندمي ميليارد ريال مربوط به بخش آب

غ درصد90ذكر در عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخت تسهيلات ريالي اين است كه بيش از  مبلـ

و كشـاورزي پرداخـت شـده اسـت  و آب و معـدن ديگـر از عبـارت بـه.مصوب ريالي به بخش صنعت

از 9,201مجموع  توليـدي هـاي ميليارد تومان آن به بخـش 8,281ميليارد تومان مبلغ مصوب، بيش

.كشور پرداخت شده است

بههاي طرح وضعيت.10جدول و پرداخت شده صندوق توسعه ملي تفكيك بخش ريالي مصوب

و صنعت تا پايان شهريورماه  و 1390جه سال قانون بود»16«از محل بند( 1392كشاورزي

)1391قانون بودجه سال»5-2«و»5-1« بندهاي

 بخش اقتصاد

پرداخت شدههايطرحمصوبهايطرحكل

 تعداد
مبلغ

)ميليارد ريال(
 تعداد

مبلغ

)ميليارد ريال(

و كشاورزي  42,933 90،541 46,299 94,488 بانك كشاورزيـ 1390اعتبارات سال آب

و كشاورزي ازـ 1390اعتبارات سال آب  صـندوق حمايـت

 در بخش كشاورزيگذاري سرمايه
8,627 15,145 5,621 12,834 

و كشاورزي  7,371 3,522 8,721 3,680 1391اعتبار سال آب

و معدن  15,960 613 17,027 669 1391اعتبارات سال صنعت

و تكميلي  3,719 133 4,820 198 1391اعتبارات سال صنايع تبديلي

107,66292,012100,43082,817جمع

.همان:مأخذ

كه لازم به  توسـط 1391با توجه به عدم جـذب منـابع ريـالي صـندوق تـا پايـان سـال ذكر است

و وجـود تعـداد قابـل تـوجهي درخواسـت در هاي بانك جهـت اخـذ تسـهيلات، حسـب هـا بانـك عامـل

و تفسيرهيئت هماهنگي انجام شده با و نظر هـاي قـرارداد، مـذكور هيئت نظارت صندوق توسعه ملي

لازم بـه ذكـر اسـت. ده اسـت ش ـتمديـد 1392صندوق تا پايان آذرماه سال 1391عامليت ريالي سال 

غ معـادل ريـالي6تعداد  رد دلار در اجـراي استفسـاريه اصـلاح ميليـا7/1فقره قرارداد عامليت به مبلـ

 گفتنـي. مجلس شـوراي اسـلامي لغـو گرديـد 1391قانون بودجه سال»5-2«و»5-1«هاي منابع بند

كـار مـالي بنـدو بـا سـاز»5-2«و»5-1«كار مالي تخصيص منابع ريالي موضوع بنـدهايو است ساز

و»5-1«ابع موضـوع بنـدهاي بـدين صـورت كـه منـ. متفـاوت اسـت 1390قانون بودجه سال»16«

ي نـزد بانـك مركـزي واريـز»2-5«  قانون بودجه سال جاري به حسـاب ريـالي صـندوق توسـعه ملـ
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ي، نسـبت بـهها گردد تا پس از تصويب طرح مي و ارائه آن بـه صـندوق توسـعه ملـ در اركان اعتباري

.عامل اقدام شود هاي بانك مصوب از حساب ريالي صندوق به حساب رياليهاي طرح انتقال مبالغ

 عمده تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي در اين سال 1391در سال،دهدمي نشان11نمودار

غ ترتيب به و معدن بـه مبلـ و)درصـد59معـادل( ميليـارد تومـان 1,596به بخش صنعت ، بخـش آب

غو بخش صـنايع تبـديل) درصد27معادل( ميليارد تومان 737كشاورزي به مبلغ ي بـه مبلـ و تكميلـ ي

شد) درصد14معادل( ميليارد تومان 372 .پرداخت

از.11 نمودار و پرداخت شده صندوق توسعه ملي  تركيب بخشي تسهيلات ريالي مصوب

 1391قانون بودجه سال»5-2«و»5-1«محل منابع بندهاي

.همان: مأخذ

قـانون»5-2«و»5-1«ريـالي مصـوب از محـل منـابع بنـدهاي هـاي طرح بررسي تركيب استاني

ومي نشان 1391بودجه سال  و معـدن دهد كه استان آذربايجان شرقي در جذب منابع بخش صنعت

و كشـاورزي بيشـترين عملكـرد را داشـته  هـاي اسـتان. انـد استان كرمانشاه در جذب منابع بخـش آب

و كهگيلويه رين عملكـرد را در جـذب منـابع ريـالي صـندوق از محـل احمـد كمتـ بويرو خراسان شمالي

.)11 جدول( اند منابع مذكور داشته
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 1391در سال ريالي مصوب صندوق توسعه ملي هاي طرح تركيب استاني.11 جدول

 نام استان

و معدن  صنعت
صنايع تبديلي

 تكميلي
و كشاورزي  آب

هايطرحجمع

 مصوب
درصد از

كل

تسهيلات تعداد
مبلغ

)ميليون ريال(
تعداد

مبلغ

)ميليون ريال(
تعداد

مبلغ

)ميليون ريال(
تعداد

مبلغ

)ميليون ريال(

7/11 3,584,844 144 9180,645 5235,360 1303,168,839 آذربايجان شرقي

3/1 21389,479 538,900 11309,279 541,300 آذربايجان غربي

1 27317,283 1167,288 154,500 15195,495 اردبيل

6/6 2,016,520 118 31556,120 898,800 791,361,600 اصفهان

3/4 601,309,911 1841,256 5156,800 371,111,855 البرز

9/0 95264,597 85116,397 140,000 9108,200 ايلام

6/0 42184,090 38102,440 221,650 260,000 بوشهر

1/5 741,571,524 30455,441 293,793 421,022,290 تهران

7/0 80203,560 6860,610 14,000 138,950 11بختياريو چهارمحال

9/0 17289,877 10215,497 232,380 542,000 خراسان جنوبي

6 1،839،919 270 760،919 219 26338،200 25740,800 خراسان رضوي

1/0 0000632,000 632,000 خراسان شمالي

4/3 1,029,180 654 751,795 643 330,185 8247,200 خوزستان

2 76603,741 52194,107 785,094 17324,540 زنجان

6/2 785,208 242 115,208 218 7119,500 17550,500 سمنان

2/1 7378,040 0024,040 5374,000بلوچستانو سيستان

7/5 1،731,401 939 183,447 902 14557,684 990,270 23فارس

6 691,846,416 29477,390 3536,000 833,026 37قزوين

9/2 887,252 156 50,652 129 4218,700 617,900 23قم

1/1 43321,516 2757,804 11203,712 560,000كردستان

6/0 22174,325 11106,700 727,625 440,000كرمان

8 2,455,783 491 2,150,068 473 16290,715 215,000كرمانشاه

3/0 00281,800 173,800 18,000 احمد بويروكهگيلويه

5/2 21757,028 6172,800 6286,228 9298,000گلستان

1/3 57941,900 747,420 5112,000 782,480 45گيلان

3/3 996,286 451 723,027 430 781,531 191,728 14لرستان

1/5 861,546,700 41469,750 687,800 989,150 39مازندران

6/6 532,015,240 20315,030 17472,610 1,227,600 16مركزي

3/0 24105,190 1628,440 746,750 130,000 هرمزگان

1/1 17329,666 558,440 255,000 10216,226 همدان

2/5 1,579,324 183 220,028 145 11150,796 271,208,500 يزد

66917,027,4491984,820,4923،6808,721,6594،54730,569,599100جمع

.همان:مأخذ
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ماه هاي مختلف كشور تا پايان شهريور گفتني است از مجموع تسهيلات ريالي مصوب براي استان

، اصفهان)درصد8سهم(، كرمانشاه)درصد7/11سهم( هاي آذربايجان شرقي استانترتيببه،1392

6سـهم(و قـزوين) درصد6سهم(، خراسان رضوي)درصد6/6سهم(، مركزي)درصد6/6سهم(

به) درصد به50در مجموع نزديك و استان درصد از اين تسهيلات ريالي را هاي خود اختصاص داده اند

سهم(و هرمزگان) واحد درصد3/0سهم( احمد بويرو كهگيلويه،)واحد درصد1/0سهم( خراسان جنوبي

.كمترين سهم را در تخصيص تسهيلات ريالي دارا هستند) واحد درصد3/0

بنابراين در مجموع، عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخت قطعي تسهيلات ريالي از سال

بر 1392ماه تا پايان شهريور 1390  كـه در مقايسـه بـا ارزش سـتا ميليـارد تومـان 8281بالغ

، 1390لازم به ذكر است كه در سـال.دشومي درصد برآورد90مصوب ريالي، معادل هاي طرح

و در اين سـال و پرداخت شد و كشاورزي تخصيص تسهيلات ريالي صندوق فقط به بخش آب

و معدن، پرداختي صورت نگرفته است .به بخش صنعت

ـ ارزيابي عملكرد و معدن با استفاده از استانداردهاي فصل چهارم مالي بانك صنعت

 المللي با رويكرد بررسي اثربخشي بانك در تسهيلات اعطايي بين

 مقدمه

و تخصصـي دولتـي در بخـش توسـعه هـاي بانـك توسـعه، حالدر در كشورهاي از اي هـاي خاصـي

و صنعت فعاليت مي هاي مـالي استفاده از كمكها، عمده اين بانك كنند؛ ويژگي اقتصاد مثل كشاورزي

و بين اي بلندمـدت، توسـعه هـاي طـرح مـالي تـأمين المللي، داشتن اهداف دولتي يا ساير نهادهاي ملي

و سـرانجام تمركـز بيشـتر آنهـا  توجه كمتر به سودآوري، داشتن محدوديت در عمليات بانكي تجاري

اي بخشـي توسـعه هـاي انـكب در واقـع هـا بانـك ايـن. در حوزه بانكداري تخصصي غيرتجـاري اسـت 

و معدن ايران يك بانك توسعه. هستند و معـدن اسـت كـه بـه بانك صنعت تـأمين اي در بخش صنعت

و صنعتي مي ت با توجه به اينكه سـرمايه. پردازد مالي براي واحدهاي توليدي  ايـن بانـك توسـط دولـ

مي توسعههاي بانك شده است اين بانك جزءتأمين . شود اي دولتي محسوب

و ك ـهســتند عمليمـال مؤسســه، اساســاًيا توسـعهيهــاكبانـهكــاز آنجـا درييآاركــرد آنهــا

ارزيـابييكـه بـراياز ابزارهـاي يكي. آنها مشخص شوديد براساس اطلاعات ماليبا منابعيريارگكهب

و تحلي ـرد تجزيـگيمـ مـورد اسـتفاده قـرارهاتكشريعملكرد مال اسـت؛ ايـنيمـاليهـال نسـبتيـه

و معيار ارزيابي عملكرد را ايفـا مـي نسبت و تحليل مالي، نقش شاخص مـ ها در تجزيه و تواننـديكننـد

و وضعيت مـاليج عمليمهم را درباره نتايهاتياز واقعيبرخ وكآشـيت بـه آسـانكشـر يـكيات ار
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هـا بـراي ايـن نسـبت البته توجه به ايـن نكتـه ضـروري اسـت كـه. نندكرا ارائهآن اطلاعات مربوط به

يكمعيار خاصي وجود ندارد؛  هـاي يا شركت در نسبتمؤسسه به همين خاطر ارزيابي عملكرد مالي

و مفهـوم پيـدا مؤسسات مالي، به وسيله مقايسه با و همچنين متوسط صـنعت مربوطـه معنـا  مشابه

آن رايبـ.كند مي  ارزيـابي مثـال زمـاني كـه عملكـرد يـك شـركت در نسـبت سـود خـالص بـه دارايـي

و همچنين حـداكثر مقـدارها شود، بايد مقدار اين نسبت در شركت با متوسط صنعت، ساير شركت مي

.رقيب مقايسه شودهاي شركتو حداقل مقدار نسبت در ميان

و مقايسه تطبيقي با بانك ارزيابي نسبت و معدن اي هاي توسعه هاي مالي بانك صنعت

و تجاري داخلي

مالي مرتبط با عملكرد هاي اين پژوهش، اين بخش از گزارش بيشتر به ارزيابي نسبتبا توجه به هدف

و اعطاي تسهيلات بـا اسـتفاده از اسـتانداردهاي  و معدن در راستاي جذب منابع  عمليات بانك صنعت

باالمللي بين .و تجاري داخلي دولتي متمركز شده استاي توسعههاي بانكو مقايسه تطبيقي

ت.1 ها سهيلات اعطايي به دارايينسبت

اگرچـه ايـن. باشـد دهنده ميزان تمركز بانك بر روي فعاليت اعطـاي تسـهيلات نيـز مـي اين نسبت نشان

به،فعاليت، فعاليت اصلي بانك است ميهاي فعاليت اما ورود اهش وابستگي بانكبهكتواند باعث ديگر

و به تبع آن  مكفعاليت اعطاي تسهيلات از. زان قرار گرفتن در معرض تغييرات نرخ سـود شـودياهش

ه بـه معنـي ك ـشـود طرف ديگر ميزان بالاي اعطاي تسهيلات منجر به كاهش نسبت كفايت سرمايه مـي

مدهاي سياست البته در كنار موضوعات فوق. افزايش ريسك بانك است .نظر قرار گيرد بانك بايد

توان مشاهده كرد كه مقدار اين نسبت در بانك صنعتمي،12ها در نمودار با توجه به مقادير نسبت

و. استبيشتر از مقدار متوسط آن در صنعتو معدن كمي  با كنار هم گذاشـتن وضـعيت ايـن نسـبت

و معدن در نسبت سود تسهيلات به تسهيلات اعطايي مشخص مي شود؛ با اينكه وضعيت بانك صنعت

د بانك بخش بيشتري از دارايي در قالب تسهيلات اعطايداخليهاكبانر مقايسه با متوسطهاي خود را

و در مجمـوع سـود حاصـل از اعطـاي،كرده است اما سود تسهيلات به تسهيلات اعطايي پايين بـوده

.مورد بررسي بوده استهاي بانك هايش كمتر از متوسط تسهيلات بانك به نسبت دارايي
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و معدن در مقا تسهيلات اعطايي به دارايي.12 نمودار بايهاي بانك صنعت يدولتيهاكبان سه

 1389در ساليداخل

.همان: مأخذ

و معـدن يـي به داراييلات اعطايرات نسبت تسهييتغ نشانگر روند13 نمودار هـا در بانـك صـنعت

ت همان طـور كـه ملاحظـه مـي. در دوره مورد بررسي است اصـلي صـعودي بـودن سـود شـود علـ

در. اخير، رشد تسهيلات اعطايي بانـك بـوده اسـت هاي سال تسهيلات به دارايي در بانك در ايـن رشـد

.كمتر بوده است 1389نيز ادامه داشته است گرچه نرخ رشد آن نسبت به سال 1390سال 

و معدنط تسهيلات اعطايي به دارايي.13 نمودار ا 1381دوره زمانييهاي بانك صنعت  1390ت

.همان: مأخذ

ها مالي به داراييتأمين هاي نسبت هزينه.2

و بيشـتر بـر جـذب منـابع از طريـق هاي توسعه بانك اي كمتـر در حـوزه جـذب سـپرده فعاليـت دارنـد

و تكليفي تمركز دارند از رو در اين مطالعه بـه جـاي سـهم سـود سـپرده ايناز. وجوه حمايتي گـذاران،
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هـاي جـذب كه مشتمل بر سودهاي پرداختي به سـپرده) جذب منابعيهانهيهز(مالي تأمين هاي هزينه

و سودهاي پرداختي بابت ساير منابع جذبي، استفاده شده است .شده

و معدن در مقا منابع مالي به داراييتأمين هاي نسبت هزينه.14 نمودار بايهاي بانك صنعت  سه

 1389در ساليداخليدولتيهاكبان

.همان: مأخذ

مي كه مقادير نسبتطور همان و ها در نمودار بالا نشان دهد، مقدار اين نسـبت در بانـك صـنعت

مـ. استداخلي مورد بررسي هاي بانك معدن كمتر از متوسط ذا ايـن امـر توانـد موجـب بـالا رفـتنيلـ

در حاشيه سود با نرخ ثابت به دارايي و معدن مقايسه با متوسط صـنعت گـردد؛ بـه هاي بانك صنعت

د و معدن توانسـته منـابع ارزانصكگر بانيعبارت بـراي.دي ـنسـبت بـه رقبـا جـذب نمايتـر مـتيقنعت

و تحليل علت كمتر بودن مقدار اين نسبت در مقايسه با متوسط بانك مها تجزيه هـاي اصـلي لفـهؤبـه

شدؤم م لفهؤم. ثر بر آن پرداخته خواهد اؤهاي اصلي جذب منـابع بـه هاي ين نسبت شامل هزينهثر بر

و نسبت منابع جذب شده به دارايي مي منابع جذبي .باشد هاي بانك

تغنمودار اييزير نشانگر روند و معدن در ده سال گذشته استكن نسبت در بانيرات .صنعت

2.33%

4.36%

1.01%

4.02%

5.33%
5.88%

5.56%

0.00%

1.00%

2.00%

3.00%

4.00%

5.00%

6.00%

7.00%

نوصنعت هايبانكمتوسطمعد

داخلي

مسكنكشاورزيسپهكارگرانرفاهصادراتتوسعه




	��� �و����
������را�ا � ��

0.0%

0.5%

1.0%

1.5%

2.0%

2.5%

1390138913881387138613851384138313821381

4.26%
5.22%

1.66%

4.28%

6.31%
6.94%6.90%

0.00%
1.00%
2.00%
3.00%

4.00%
5.00%
6.00%
7.00%

8.00%

نوصنعت هايبانكمتوسطمعد

داخلي

مسكنكشاورزيسپهكارگرانرفاهصادراتتوسعه

 1390تا 1381يها ساليصنعتو معدنطكها در بان مالي به داراييتأمين هاي رات هزينهييروندتغ.15 نمودار

.همان: مأخذ

هاي آن در طي زمـان بـا نوسـانات زيـادي بانك به كل داراييگذاران سپردهيمالنيتأميهانهيهز

به،مواجه بوده است كه 1390اما در سه ساله منتهي همگام با صـعود روندي صعودي داشته است

. هايش بوده است سود تسهيلات اعطايي بانك به دارايي

 منابع مالي به منابع جذبيتأمين هاي نسبت هزينه.3

چـه مقـدار ايـن هـر. اسـت يي بانـك در جـذب منـابع بـا هزينـه پـايينآدهنده ميزان كار اين نسبت نشان

مي نسبت پايين با تر باشد نشان .تر، بهتر عمل كرده است هزينه پاييندهد كه بانك در جذب منابع

مي توجه به مقادير نسبت با توان مشاهده كرد كه مقدار اين نسبت در بانك صنعتو معدن كمتراز ها

دهنده شودو نشانيسه بوده است كه اين امر يك نكته مثبت محسوبميمورد مقايداخليهاكبان متوسط

منآكار و معدن در جذب .ستابع با هزينه پايين در مقايسه با رقبايي بهتر بانك صنعت

بامنابع مالي تأمين هاي سه هزينهيمقا.16 نمودار و معدن يهاكبان به منابع جذبي بانك صنعت

 1389در ساليداخلينمونه دولت

.همان: مأخذ
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تغ17 نمودار دركدر بانـيهاي جذب منابع بـه منـابع جـذب رات هزينهييروند و معـدن صـنعت

م 1390تا 1381دوره  .دهديرا نشان

تغ.17 نمودار و معدن از سالكهاي جذب منابع به منابع جذبي در بان رات هزينهييروند صنعت

 1390تا 1381

.همان: مأخذ

كامي كه نمودار بالا نشان طور همان تـا 1385هش نسبي از سـال دهد هزينه جذب منابع پس از

دو1387 و درحال رسيدن به سطح سال باره افزايش، رومي 1384يافته و روند در باشد به رشـد آن

اس 1390سال  .تنيز ادامه يافته

 هاي بانك نسبت منابع جذبي به دارايي.4

و بـالاتر بـودن آن نشـانگر اسـت يي بانك در جذب منابع بيشتر براي بانكآدهنده كار اين نسبت نشان

طر اين است كه بانك توانسته منابع بيشتري را ار خـود جـذب ي ـدر اختيهـا يـي دارايريارگكـهق ب ـي ـاز

و در و سـاير ي ـدر نهايمنابع جـذب. خود را ارتقا داده استيور واقع بهره نمايد ب تسـهيلات ت در قالـ

ب فعاليت مهها و باعث درآمدزايكار گرفته . شوديمكبانيبراييشود

و با توجه به مقادير نسبت منابع جذبي به دارايي هاي بانك، مقـدار ايـن نسـبت در بانـك صـنعت

و معـدن در مقايسـه بـا مورد بررسي هاي بانك معدن كمتر از متوسط و لذا بانـك صـنعت بوده است

البتـه. اسـت داخل نتوانسته است منابع بيشتري جذب نمايد كـه ايـن امـر نكتـه منفـي هاي بانك متوسط

و معـدنكه بانكد توجه شوديبا بيمتـرك، منـابعيا توسـعهكبانـ يـك عنـوان بـه صنعت را در قالـ
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م لكيسپرده جذب باكند، تيافتيـدريهـاه در محاسـبات، وامكـد توجـه داشـتيـن ريا سـا ي ـاز دولـ

.ها در قالب منابع آورده شده است سازمان

و معدن در مقا نسبت منابع جذبي به دارايي.18 نمودار بايهاي بانك صنعت دولتييهاكبان سه

 1389در ساليداخل

.همان: مأخذ

بهمي نشان19 نموداركه طور همان هـايش بـا وجـود دارايـي دهد روند جذب منابع بانك نسبت

و اين امر در كنـار سـود تقريباً نوسانات زياد م مـي كـه بـه آنهـا پرداخـتيصعودي بوده وجـب كنـد

البتـه مقـدار منـابع جـذبي. هاي بانك شده است به دارايييمالنيتأميهانهيصعودي بودن نسبت هز

تـوان رونـد را مثبـت امـا در مجمـوع مـي،كاهش كمي داشته اسـت 1390هاي بانك در سال به دارايي

و سـود پرداختـي بـه ايـن منـابعبه. ارزيابي كرد نيـز افزايشـي عبارت ديگر منابع جذبي افزايشي بـوده

و به هز بوده .ها نيز افزايش يافته است به دارايييمالنيتأميهانهيتبع اين موضوعات،

و معدن از سالكها در بان منابع جذبي به داراييراتييروندتغيبررس.19 نمودار  1390تا 1381صنعت

.همان: مأخذ
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ها الوصول به دارايي ذخيره مطالبات مشكوك.5

اي است كه بانك بابت نكـول تسـهيلات اعطـايي بـه مشـتريان، الوصول هزينه ذخيره مطالبات مشكوك

و هرچه مديريت ريسك بانك در زمينه رتبه متحمل مي بنـدي اعتبـاري مشـتريان بهتـر عمـل كنـد شود

 هـاي در مجموع اين نسبت اثر منفي بر نسبت سـود خـالص بـه دارايـي. يابد مقدار اين نسبت كاهش مي

و افزايش آن موجب كاهش نسبت سود خالص به دارايي مي بانك دارد .شود هاي بانك

و معـدن ها مشاهده مـي با توجه به مقادير نسبت شـود كـه مقـدار ايـن نسـبت در بانـك صـنعت

داخلي مورد بررسي است كـه ايـن امـر نكتـه منفـي محسـوب هاي بانك بسيار بيشتر از مقدار متوسط

و نشان مي كه شده و معـدن بالاتر بودن مقدار نسبت سود خالص به دارايـي دهد هـاي بانـك صـنعت

مي داخلي هاي بانك در مقايسه با متوسط دهد كه ريسك اعتباري بانك به خـاطر ذخيـره در زماني رخ

اي با توجه به هدف خـود داراي توسعههاي بانك عليرغم اينكه.ستالوصول آن بالا مطالبات مشكوك

. اعتباري بالاتري هستند، اما امكان مديريت بيشتر بر اين امر وجود دارد مشتريان با ريسك

با الوصول به دارايي ذخيره مطالبات مشكوك.20 نمودار و معدن در مقايسه هاي بانك هاي بانك صنعت

 1389دولتي داخلي در سال 

.همان: مأخذ

ميبراي بررسي علت بيشتر بودن اين نسبت در توان آن را به دو نسبت مقايسه با متوسط صنعت

و نسبت تسهيلات اعطايي بـه دارايـي ذخيره مطالبات مشكوك هـاي بانـك الوصول به تسهيلات اعطايي

اي تجزيه كرد كه نسبت تسهيلات اعطايي به دارايي و در هاي بانك پيش از ن مورد بررسي قـرار گرفـت
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مي جا نسبت ذخيره مطالبات مشكوكاين .گيرد الوصول به تسهيلات اعطايي مورد بررسي قرار

 1390تا 1381هاي بانك صنعتو معدن طي دوره الوصول به دارايي ذخيره مطالبات مشكوك.21 نمودار

.همان: مأخذ

هـاي دارايـي الوصـول بـه دهد روند ذخيره مطالبات مشـكوكمي نشان21 نموداركهطور همان

و اما در مجموع روند صعودي داشته است كه نكته منفـي،رغم نوسانات زيادمعدن علي بانك صنعت

ومي شمارهب ايـن رونـد صـعودي. هاي بانك باشد تواند يكي از علل نزولي بودن بازده داراييمي رود

.نيز ادامه داشته است 1390در سال 

 الوصول به تسهيلات اعطايي نسبت ذخيره مطالبات مشكوك.6

مي توجه به مقادير نسبتبا و معـدن در سـال ها مشاهده شود كه مقدار اين نسـبت در بانـك صـنعت

با توجه به نزديك بـودن نسـبت تسـهيلات. مورد بررسي بوده استهاي بانك بيشتر از متوسط 1389

و معدن به متوسط بانك به دارايي ت بـالاتر بـودن نسـبت مـي هـا هاي بانك صنعت تـوان گفـت كـه علـ

و معدن در مقايسه با صنعت، بالا بـودن الوصول به دارايي مطالبات مشكوك ذخيره هاي بانك صنعت

بوده است كه نكته منفي اسـتها الوصول در مقايسه با متوسط بانك مقدار تسهيلات اعطايي مشكوك

درهاي سياست دهندهو نشان به. استقبل هاي سال نامناسب اين بانك بـر رسـد كـه بانـك نظر مـي لذا

.بندي اعتبار مشتريان بايد تمركز بيشتري داشته باشد روي ارتقاي سيستم رتبه
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با ذخيره مطالبات مشكوك.22 نمودار و معدن در مقايسه  الوصول به تسهيلات اعطايي بانك صنعت

 1389دولتي داخلي در سال هاي بانك

.همان: مأخذ

در دهد افزايش مطالبـات مشـكوكمي نشان23 نموداركه طور همان الوصـول موجـب شـد كـه

و فزاينده باشد نسبت قبلي، وزن آنها نسبت به كل دارايي اين امر با توجه بـه بـالا بـودن مقـدار. ها بالا

ي نيـز نشـان نمونههاي بانك اين نسبت در مقايسه با و داخلـ دهنـده موقعيـت نـامطلوب بانـك صـنعت

و از سـطح سـال 1390و روند اين نسبت در سال است معدن در اين زمينه  بـالاتر 1389نيز افزايشي

به. بوده است هـاي بانـك از متوسـط 1382پـس از هـاي سـال ذكر است كه اين نسـبت در تمـامي لازم

و در دو سال  . به نسبت وضعيت بهتري داشته است 1388و 1385داخلي بالاتر بوده

 1390تا 1381الوصول به تسهيلات اعطايي بانك صنعتو معدن در دوره ذخيره مطالبات مشكوك.23 نمودار

.همان: مأخذ
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 جاري به كل مطالبات نسبت مطالبات غير.7

در جاري به كل مطالبـات مـي بررسي نسبت مطالبات غير توانـد ادراك مناسـبي از وضـعيت آتـي بانـك

و هزينه زمينه مطالبات مشكوك تـوان براي بررسي ايـن امـر مـي.دكنهاي مرتبط با آن ايجاد الوصول

و معوق بانك بر مطالبات مشكوك علاوه .داد را نيز مد نظر قرار الوصول، مطالبات سررسيد گذشته

.دهدداخلي را به كل مطالبات آنها نشانمييها بانك مطالبات معوقو سررسيد گذشته نمودار زير نسبت

با نسبت مطالبات غير.24 نمودار و معدن در مقايسه دولتي هاي بانك جاري به كل مطالبات بانك صنعت

 1389داخلي در سال 

.همان: مأخذ

ميطور همان و معـدن دهد مقدار اين كه نمودار بالا نشان برابـر تقريبـاً نسـبت در بانـك صـنعت

ي مـورد بررسـي اسـت هاي بانك متوسط صنعت يا و بانـك توسـعه. داخلـ البتـه مقـدار بانـك مسـكن

و معدن كمتر بوده است .صادرات از بانك صنعت

 به حقوق صاحبان سهامها نسبت دارايي.8

م نسبت دارايي ثر بـر بـازده حقـوق صـاحبانؤمـ هـاي اصـلي لفهؤها به حقوق صاحبان سهام يكي از

مي. استسهام بانك  ، چـه انـدازه دهد كه بانك بـا توجـه بـه ميـزان سـرمايه اين نسبت به نوعي نشان

و اگـر ميـزان هر چه ميزان منابع جذبي بالا. منابع جذب كرده است تر باشد، تعهدات بانك بـالاتر اسـت

ميسرمايه بانك، نسبت به تعهدات بانك كم باشد، ريسك اع . رود تباري بانك بالاتر

هـا بـه حقـوق صـاحبان سـهام در بانـك دهد كه مقدار نسبت دارايـيمي نشان25نتايج نمودار
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و معدن طي سال  ديگـر بانـك عبـارت بـه.بسيار كمتـر از مقـدار متوسـط صـنعت اسـت 1389صنعت

.متناسب با حجم سرمايه خود، نتوانسته است منابع زيادي جذب نمايد

باها نسبت دارايي.25 نمودار و معدن در مقايسه دولتي هاي بانك به حقوق صاحبان سهام بانك صنعت

 1389داخلي در سال 

.همان: مأخذ

تر بودن بـازده حقـوق صـاحبان سـهام بانـك توان نتيجه گرفت كه علت اصلي پايينمي بنابراين

و معدن در مقايسه با متوسط صنع يي پايين بانك در جذب منـابع بـا توجـه بـه حجـمآ، كارتصنعت

. باشد سرمايه بانك مي

و معـدن نشـان دادهها روند نسبت دارايي26در نمودار به حقوق صاحبان سهام بانك صنعت

درگونه همان. شد هـا بـه نمودار قابل مشاهده است با وجود پايين بودن نسـبت منـابع دارايـي اين كه

و معدن در سال  در مقايسه با متوسط صـنعت، امـا رونـد 1389حقوق صاحبان سهام بانك صنعت

و معدن طي بـراي اينكـه. صـعودي بـوده اسـت 1390تـا 1387هـاي سال اين نسبت در بانك صنعت

و معـدن بـه ميـانگين صـنعت برسـد، به حقوق صاحبانها نسبت دارايي ايـن بايـد سهام بانك صنعت

و معـدن  نسبت از رشد بيشتري برخوردار گردد كه با توجه بـه نسـبت كفايـت سـرمايه بانـك صـنعت

.درصد بوده است، هنوز جاي رشد دارد7/20در اين سال كه برابر 
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وها نسبت دارايي.26 نمودار بابه حقوق صاحبان سهام بانك صنعت دولتي هاي بانك معدن در مقايسه

 1390تا 1381داخلي طي دوره 

.همان: مأخذ

ها به حقوق صاحبان سهام، بررسي نسـبت كفايـت سـرمايه بانـك در كنار بررسي نسبت دارايي

ميهاي بانكو مقايسه آن با هـا بـه حقـوق بالا بـودن نسـبت دارايـي. تواند مناسب باشد دولتي داخلي

،دشـونهـا بانـك تا جايي مناسب است كه باعث كاهش مقدار نسـبت كفايـت سـرمايه صاحبان سرمايه

. گردد زيرا اين امر موجب افزايش ريسك توان پرداخت تعهدات بانك مي

و ساير.27 نمودار و معدن  1389دولتي در انتهاي سال هاي بانك بررسي كفايت سرمايه بانك صنعت

.همان: مأخذ
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مي27كه نمودار طور همان و معـدن از نسـبت كفايـت سـرمايه بـالايي نشان دهد بانـك صـنعت

نامـه بانـك طبـق آيـين. كنـد برخوردار است كه ظرفيت جذب منابع بيشتري را براي اين بانك ايجاد مـي 

و هرچنـد بـالا بـودن ايـن نسـبت، ريسـك است درصد8مركزي استاندارد نسبت كفايت سرمايه برابر 

هـاي مـوزون اما بالا بودن بيش از اندازه اين نسبت بيانگر پايين بـودن دارايـي،دهدميك را كاهشبان

تواند بر عدم استفاده بهينه بانك از سرمايه خود دلالت داشتهمي كه اين امر است شده به ريسك بانك

دولتـي از هـايكبان اما ساير،در مورد بانك توسعه صادرات نيز وضعيت به همين ترتيب است. باشد

مي نسبت و دارايي هاي پاييني برخوردار هستند كه نشان را دهد بيش از حد منابع جذب كرده هاي خود

و نياز به افزايش سرمايه در مورد آنها به ب افزايش دادند ميهشدت ضروري . رسد نظر

و معدن براساس شاخصبر OIو SDIهاي رسي وضعيت بانك صنعت

بهاگرچه نگرش و تحليل متداول مالي بر پايه نسبت نسبت از تجزيه هاي معمول مـالي اسـتخراج شـده

و تحليــلو (Dean, 1989(هــاي مــالي، در ادبيــات مـالي مثبــت بــوده اســت صـورت  بــراي تجزيــه

هـا كـاملاً نتواننـد اما ممكن است اين نسبت،تجاري سودمند استهاي بانك ويژههبها بانك سودآوري

تـه بــا اهميـت ايـن اسـت كـه ايـن رويكـرد تمــامكن. اي را ارزيـابي نماينـد توسـعه هـاي بانـك وضـعيت 

 يـك روش جـايگزين بـه نـام. گيرد نمي اي را دربر هاي مورد نياز جهت ادامه فعاليت بانك توسعه هزينه

SDI 
و غير كند تا موارد غير كه تلاش مي1  1994ل هـا اسـتخراج كنـد در سـا نرمال را از هزينه متداول

ــارون ــط يـــ ــد2توســـ ــه شـــ ــپس. ارائـــ ــارون ســـ ــال يـــ  تعـــــديلاتي در آن داد 1999در ســـ

)Schreiner & Yaron, 1999) هم بو مؤسسـات اكنـون از ايـن شـاخص در ارزيـابي عملكـرد اغلـ

ميتأمين  و بانك جهاني نيز از اين روش براي ارزيـابي عملكـرد مالي توسعه استفاده هـاي بانـك شود

. دهـد نظـر قـرار مـي اين شاخص تمام وجوه را براساس نرخ بازار آنهـا مـد. كندمياي استفاده توسعه

حـذف شـده اسـت تـا بتـوان بـرآورد)ديسوبسـ( ارانهييكي از نقاط قوت اصلي آن اين است كه عامل

و امكان تداوم آن در بانك توسعهيا گرايانه واقع .ردكي ارائهياي از سوددهي

ي، جهـت اسـتقلال كامـليـا انه پرتفوي وام بانك توسعهيده سالافزايش لازم در باز SDIشاخص

در. دهد آن از وجوه حمايتي را نشان مي و نامشـهود از بانـك واقع حمايـت اين شاخص هـاي مشـهود

باي توسعه ميهرا م صورت كمي نشان و قابليـت مقايسـه آن را بـا سسـاتي كـه بـه ايـن وجـوهؤدهد

هـا، قدرت ايـن شـاخص در ارزيـابي عملكـرد هماننـد سـاير شـاخص. سازد دسترسي ندارند فراهم مي

بـا بررسـي تغييـرات زمـاني ايـن. گيـرد بستگي به صحت اطلاعـاتي دارد كـه مـورد اسـتفاده قـرار مـي 

 
1. Subsidy Dependence Index(SDI) 

2. Yaron 
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به شاخص، مي گـ توان وضعيت بانك را در وابستگي د بررسـي قـرار ذر زمـان مـور وجوه حمـايتي در

ميهم. داد بايا توان با استفاده از اين شاخص، بانك توسعه چنين ي ديگـري كـهيا توسعههاي بانكي را

و حوزه فعاليتشان مشابه است، مقايسه كرد .در كشورهاي ديگر فعال هستند

دـه 1OIروش اـني معرفـيـ شـ ــك جهـ و (Francisco, Mascaró, Mendoza, & Yaron, 2008( توســط بان

تـفاده از آن در كنــاـر روش دـه اســـت SDIاسـ اـر انــدـازه SDIاگــرـ روش. توصــيـه شـ گيــرـي را بتــوان بــهـ نـــوعي معيـ

.نظر توجهدارد بخشي بانكو ميزان رسيدن بانك به اهدافمد بيشتر به اثرOIيي بانكدانست، روشآكار

 مثـال بـراي(توانـد داشـته باشـد اي مـي شاخص خروجي براساس اهدافي كـه هـر بانـك توسـعه

هـاي شـركت هاي شهري يا كمك به توسـعه اعطاي تسهيلات به بخش روستايي، يا كمك به زيرساخت

ازOIروش. شـود اختصاصـي بـراي آن بانـك طراحـي مـي طوربه)كارآفرين نيازمنـد ايـن اسـت كـه

و ايـن خروجـي خروجي . دهـي باشـند هـا قابـل وزن هاي كمي مرتبط به اهداف شركت اسـتفاده شـود

 ـاين است كه به سياسـتOIمهمترين مزيت روش دهـد كـه وضـعيتي را مـي گذاران بانـك مقيـاس كم

ويـژه وضـعيت ارائـه خـدماتهب( نندكيابيبندي شده ارز دستيابي به اهداف را براساس اهداف اولويت

).به مشتريان مورد هدف بانك

SDI مي :گردد به روش ذيل محاسبه

:كه در آن

A=اي نه دريافتي توسط بانك توسعهايا سوبسيد ساليارانهي،

LP =هاي اعطا شده بانك انه واميمتوسط سال،

M=هاي اعطايي متوسط موزون نرخ سود وام.

بOIتوان شاخص اگر هدف بانك، اعطاي تسهيلات به قشر كم درآمد باشد، مي صورت زيـرهرا

: محاسبه كرد

گيـري كنـيم، جمعيـت را بخـواهيم انـدازه (Li(هاي درآمدي مختلفيههاي اعطايي به گرو اگر وام

به دريافت مييگروه مجزا تقسnكننده وام تر باشد به ايـن معناسـت كـه پايينiشود كه درآن هرچهم

ب(درآمد كمتر بوده است  و زياد باهبراي مثال كم، متوسط =iترتيب 1,2, اگـر ). شـوند مشخص مـي3

ا تـر از ارزش بيشـتري بانك، اعطاي وام به قشر كم درآمـد هاي سياست كه براساسن باشديفرض بر

و افزايش رفـاه جامعـه كمـك بيشـتري مـي  و به توسعه  OIwشـاخص مـوزون،كنـد برخوردار است

:شودمي صورت زير محاسبههب

ميaiمربوط به هر گروه درآمدي با هاي وزن و نشان داده ∑شوند �� = 1���� 

1. Output Index (OI) 
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وزن بيشـتري قائـل تـر درآمـدي بـه قشـر كـمياعطاهاي بنابراين اگر تابع مطلوبيت بانك براي وام

:گاه باشد آن

�a اگر = .گاه بين مطلوبيت اعطاي وام بـين دو قشـر مـورد نظـر تفـاوت وجـود نـدارد آن����

ميصورت زيرهب (OIw(سپس شاخص خروجي موزون :شود محاسبه

OI� = ∑ �� ������
∑ L�����

هـاي بانك، ترجيحي براي اعطاي تسهيلات بـه گـروه خاصـي قائـل نباشـد، وزن هاي سياست اگر

مي گروه و لذا شاخص غير ها مساوي درنظر گرفته صـورت زيـر محاسـبههبـ (OInw(موزون شوند

:شود مي

���� = 1
n

� نسبت = ����
مييتنزيل تعبعنوان فاكتور��� : شود لذار

� = ∑ ������
� ∑ ��������

كم تسهيلات اعطايي بانك بيشتر به سمت گروه: Z>1اگر .تر گرايش داشته است درآمد هاي

.هاي درآمدي مختلف يكسان بوده است تسهيلات اعطايي بانك براي گروه: Z=1اگر

كم گروهتسهيلات اعطايي بانك كمتر به سمت: Z<1اگر .درآمد گرايش داشته است هاي

Cشـود كـهمي Cw=Z×Cبا در نظر گرفتن وجوه حمايتي، هزينه موزون وجوه حمايتي برابر

كه. استهزينه واقعي وجوه حمايتي باشد، وجوه حمايتي بيشـتر متناسـب بـا هـدف Cw<Cهنگامي

 Cw>Cاگـر. انـد مصـرف شـده درآمد بـوده اسـت بانك كه در اين مثال اعطاي تسهيلات به اقشار كم

.اند گاه وجوه حمايتي كمتر در راستاي اهداف بانك مصرف شده باشد آن

ميOIشاخص و نياز را اگـر مـثلاً(اي تعديل كـرد هاي خاص بانك توسعه توان براساس اهداف

همچنـين ). بنـدي كـرد توان پرتفـوي وام را براسـاس جنسـيت طبقـه هدف كمك به قشر زنان باشد مي

ببراساسراLوان پارامترت مي جاي جمعيـت يـا حجـم از متوسـطهمعيارهاي ديگري تعريف كرد مثلاً

از آنجـايي كـه ايـن شـاخص بـراي هـر بانـك. نرخ سود تسهيلات اعطايي بـه هـر طبقـه اسـتفاده كـرد 

ف در هـاي بانـك شـود بهتـر اسـت مقايسـه آن بـين براساس اهداف خاص آن بانك طراحي مـي  مختلـ

در،داراي اهداف مشابه باشندها بانككهصورتي باشد  ت كمـ البته با توجه به اينكه هدف ي ايـن حالـ

و يك شاخص مي ميبهشود ف وجـود دارد هـاي بانك آيد امكان مقايسه شاخص دست در،مختلـ امـا
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. تفسير آن بايد به هدف هر بانك توجه شود

بلكـه بايـد بـه اهـداف،كند نميهاي مالي كفايت براي محاسبه اين شاخص تنها اطلاعات صورت

و اولويت وي بانك و هم اينكه به كننـدگان هاي دريافـتگيژهاي ارائه خدمات آن بانك دسترسي داشت

نيتتسهيلات براساس اولو .ز بانك دسترسي داشتيهاي

ميOIو SDIهاي مدل . اي مورد بررسي، تعديل كـرد هاي بانك توسعه توان براساس ويژگي را

و دريافت وجوه حمايتي منوط به ارائه خدمات ديگري ممكن است تنها فعاليت بانك، اعطاي تسهيلات نباشد

به قشر هدف بانك نيز باشد يا ممكن است بانك تسهيلات را مستقيماً به قشر هدف اعطا نكند يا وجوه 

ميي را مستقيماًحمايت بنابراين. مورد نظر تعديل كردOIو SDIتوان در مدل دريافت نكند كه اين موارد را

و اقشار هدف آن را مورد بررسي قرار داد .براي بررسي عملكرد بانك ابتدا بايد اهداف بانك

و محاسبات انجـام شـده جهـت محاسـبه دو شـاخص راOIو SDIجدول زير خلاصه اطلاعات

.دهدمي نشان

Oو SDI محاسبه دو شاخص.12جدول Iو معدندر  1389تا 1386هاي سال بانك صنعت
ر( )اليميليون

 شرح
و معدن بانك صنعت

1389138813871386

 B(20,007 7,228 3,422 3,875(هاي حمايتي در اختيار بانك انه مقدار واميمتوسط سال

و عـدم وجـود نرخ سودي كه بانـك در حالـت عـادي

)i(وجوه حمايتي بايد پرداخت كند 
0/170/200/190/20

انه سـود وجـوه حمـايتييمتوسط موزون نـرخ سـال

)d(دريافت شده 
9/72/106/133/14

 E(25,448,000 25,558,000 25,459,475 25,235,950(انه حقوق صاحبان سهاميمتوسط سال

 P(841,779 844,879 937,342 774,152( انه قبل از ماليات تعديل شده با ذخاير اتخاذ شدهيسود سال

Y(0000(كل ساير سوبسيدها دريافت شده توسط بانك

 A(3,486,193 4,267,428 3,900,142 4,273,259(يا انه دريافتي توسط بانك توسعهيسوبسيد سال

 LP(22,980,664 17,665,886 12,153,885 9,842,204(هاي اعطا شده بانك انه واميمتوسط سال

M(0/130/120/120/12(هاي اعطاييمتوسط موزون نرخ سود وام

SDI 823/0825/0827/0838/0

Oinw )5/05/05/05/0)موزون غير

OIw )36/036/039/041/0)موزون

Z39/138/127/123/1

.قيمحاسبات تحق: مأخذ
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 SDIنتيجه بررسي شاخص.1

SDI و بـا ادامـهمييا برابر صفر به اين معناست كه بانك توسعه تواند بدون دريافت وجـوه حمـايتي

يـا درصـد 100برابـر SDI. هاي فعلي به فعاليت خود ادامه بدهـد نرخبراساس روند اعطاي تسهيلات

به اين معناست كه اگر بانك قصد داشته باشد تا بدون وجوه حمايتي به كار خـود ادامـه دهـد بايـد1

.ندكنرخ سود تسهيلات اعطايي بانك را دو برابر 

و معـدن در هـاي سـال با توجه به محاسبات انجام شده مقدار اين شـاخص بـراي بانـك صـنعت

نش. بوده است1مورد بررسي نزديك به  توانـد بـدون وجـوه حمـايتي نمـي دهد كه بانكمي ان اين امر

ب خود ادامه دهد كه نكته مهمي هاي فعاليت به .رودمي شمارهدر ارزيابي عملكرد اين بانك

OIنتيجه بررسي شاخص.2

ميمي زير شرحبهOIگيري براي شاخص تصميم و از منطق زير پيروي :كند باشد

.هاي هدف گرايش داشته است بيشتر به سمت گروه تسهيلات اعطايي بانك: Z>1اگر

.هاي مختلف يكسان بوده است تسهيلات اعطايي بانك براي گروه: Z=1اگر

.هاي هدف گرايش داشته است تسهيلات اعطايي بانك كمتر به سمت گروه: Z<1اگر

از( بررسيهاي سالدرZبا توجه به مقادير تـوان مـي در بانـك صـنعت معـدن،)1مقادير بـيش

ف خـود مشـخصاهاي هدفي كه بانك براساس اهد گفت كه تسهيلات اعطايي اين بانك بيشتر به گروه

كرده بود گرايش داشته است كه اين امـر نكتـه مثبتـي در زمينـه فعاليـت بانـك در راسـتاي اهـداف آن

.رودمي شمارهب

ـ جمع و ارائه توصيه بندي، نتيجه فصل پنجم  هاي سياستي گيري

و نتيجه جمع  گيري بندي

ا و معدن در و معدن است كه بـه ران يك بانك توسعهيبانك صنعت مـالي تـأمين اي در بخش صنعت

و صنعتي مي ت. پردازد براي واحدهاي توليدي تـأمين با توجه به اينكه سرمايه اين بانـك توسـط دولـ

بنگـاهي عنـوانهبـ هـدف بانـك. شـود اي دولتـي محسـوب مـي توسـعه هـاي بانك شده، اين بانك جزء

در جهـت توسـعه گـذاري سـرمايهواي عمليـات بانكـداري توسـعه هـاي اقتصادي به كارگيري قابليـت 

و مشـاركت بخــش غيردولتـي اســت كـر اقتصـادي كشـور، فــراهم  . دن بســتر مناسـب بـراي حضــور

و و معـدن پـس از تجهيـز منـابع مـالي تـأمين براساس مفاد اساسنامه، وظيفـه اصـلي بانـك صـنعت

و واحدهاي توليدي عمدتاً طرح بهاي ريزي معطوف به انجام برنامه ها ازهلازم منظـور اسـتفاده بهينـه
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و نظــارت دقيــق بــر اجــراي طــرح و كنتــرل و منــابع مــالي، تخصــيص بهينــه منــابع مــالي  هــا

.ستها گذاري سرمايه

و معدن امه خـودو دولتي، در چارچوب اساسناي دارا بودن ماهيت توسعهدليلبه بانك صنعت

و و هاي سياست تابع استراتژي و معـدن منـدرج در اسـناد هـاي مأموريـت دولت براي بخش صـنعت

و برنامه و احكام بودجهساله پنج هاي بالادستي در قـانون برنامـه چهـارم. سنواتي اسـت هاي توسعه

و معـدن مشـتمل بـر اختصـاص منـابع ارزي هاي سياست توسعه عمده از دولت در قبال بانك صنعت

و معـدن، ايجـاد خـط  و صندوق توسعه ملي، افزايش سرمايه بانك صـنعت محل حساب ذخيره ارزي

و در قـانون. در اين بانك از محل منابع داخلي بانـك مركـزي بـوده اسـت گذاري سپرده اعتباري ارزي

س وكبانخصوصدريا هدفمنديياست عموديبرنامه پنجم توسعه برخلاف برنامه چهارم، صنعت

بهيم اما،معدن وجود ندارد ب براي مثاليا عمومييافقيها استيس توان قـانون)93(مـاده در قالـ

سـنواتي بخشـي هـاي اين حكم قانوني، دولت بايد در قالب بودجهبراساس برنامه پنجم اشاره كرد كه

و معدن را پس از كسر ماليـات  ت در ايـن بانـك افـزايش سـرمايه دول ـعنـوان بـه از سود بانك صنعت

.منظور كند

و معـدن طـي بيـانگر ايـن 1390تـا 1384هـاي سـال بررسي كلي تسهيلات اعطايي بانك صنعت

و درصـد همـراه40ميانگين با رشـد مثبـت طوربه است كه ميزان تسهيلات اعطايي همواره صعودي

و از مبلغ  غ 1384ميليارد ريال در سال 3/6730بوده است ميليـارد ريـال در سـال 2/25627بـه مبلـ

گـذاري سـرمايه نكتـه حـائز اهميـت در دوره مـورد بررسـي، كـاهش ميـزان. افزايش يافته است 1390

و صفر دهنده تغيير رويكـرد بانـك به بعد است كه اين امر نشان 1388شدن آن از سال مستقيم بانك

آنرد قانون تشكيل بانيكرويداري به فعاليت بانكداري در راستا از بنگاه و اساسنامه .استك

طـكت بانيبا عامليارزيش اعتبارات اسناديروند گشا و معـدن تـا 1384يهـا سـاليصـنعت

ميشي، افزا1390ساليبه استثنا 1390 و ايبود ايزان . سـه برابـر شـد بـاًين دوره تقرين اعتبارات در

دركـ اسـت بخـش صـنعتبرهاميانگر فشار تحريب 1390در ساليش اعتبارت ارزيد گشايافت شد ه

ب آثارتينها ايصورت رشد منفهآن هـا، با توجه به تعـداد طـرح.ردكن سال تظاهريبخش صنعت در

دريارزيش اعتبارات اسنادين مبلغ گشايانگيم ونيـليم2حـدود 1390تـا 1388يهـا سال هر طرح

مكيحالدر است دلار ايانگيـه دريـن . ون دلار بـوديـليم5ازشيبـ 1387تـا 1386يهـا سـالن رقـم

نتيمنيبنابرا روكجه گرفتيتوان دركرد بانيكه عمده و معـدن ت از ي ـر، حمايـاخيهـا سـال صـنعت

ايلات ارزيو پرداخت تسهكوچكعيصنا اكع بوده استين صنايبه ميه وبكـد عمليـؤن امـر رد مطلـ

لاتيتسـهياساسـنامه، اعطـا)5(مـاده»7«زيرا براساس بند است،كدر چارچوب اساسنامه بانكبان
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ا و معـدنكبانـيف اصـلي، جـزء وظـاكوچـكعيت از صـنا ي ـحمايبـرايجاد خط اعتبـاريو صـنعت

.شوديم محسوب

دركت بان ـي ـبا عاملياليريش اعتبارات اسناديروند گشا و معـدن تـا 1385يهـا سـال صـنعت

ازكـيا گونـه برخوردار بـود بـهياز روند مطلوب 1389 ريـليم 4878ال بـهيـرارديـليم 560ه ال ي ـارد

و تقو. افتيشيافزا سيآتـيها سالدرياليرLCتيادامه شـدن قـانون يـي در اجراياسـت مناسـبي،

و خدماتي در و تحرتأمين حداكثر استفاده از توان توليدي ويدي ـتوليهـا بخـش يـك نيازهاي كشور

بـا در نظـر گـرفتن تعـدادياليـرLCدر بخـش. شور داردكداخلياهيسرمايالاهاكزاتيساخت تجه

دريمها طرح مكافتيتوان دريبراياليرLCن مبلغيانگيه حـدود 1390تا 1384يها سال هر طرح

ريليم5 اكال بوديارد حيه ن اعتبـاراتيـايايـو متوسط از مزاكوچكعيصنايمندت از بهرهياكن امر

و معـدن در عاملكرد بان ـك ـعمل. استيالير ريارزياعتبـارات اسـنادت ي ـصـنعت دورهيطـياليـو

ه گشـايهـا طـرح درصـد25بـه يـك دهد نزديم نشان 1390تا 1384 ش اعتبـاريمصـوب بـه مرحلـ

اكروند وصول مطالبات بان. دنديرس و معدن در كبانـيلات پرداختـين دوره نسبت بـه تسـهيصنعت

 سـه بـا مجمـوعيلات در مقايدر پرداخـت تسـهكرد بان ـك ـدر مجمـوع عمل. اسـت درصد55بهيكنزد

ريارز( مصوبيها طرح 33انه حـدودين سـاليانگيـمطـور بـه 1390تـا 1385يهـا سالدر)ياليو

.دشويم درصد برآورد

و درآمـدهاي حاصـل از آن، هاي سياست در و گاز كلي برنامه پنجم توسعه با تغيير نگاه به نفت

ت مأصندوق توسعه ملي و صـندوق تبـديل بخشـي از عوايـد ناشـي از موريـت اصـلي ايـنأسيس شد

و فرآور و گاز، ميعانات گازي و سـرمايه هـاي نفتي به ثروتهايهدفروش نفت د هـاي مانـدگار، مولـ

و نيز حفظ سهم ،يخصوصـيهـا بخـش لات بـهيتسـهياعطـا. اسـت آيندههاي نسل زاينده اقتصادي

ــه مؤسســات عمــومياقتصــاديهــا بنگــاهويتعــاون و توســعهيــتوليبــرايتــردوليغيمتعلــق ب د

فنيتوجيدارايهايگذارهيسرما هازيو اقتصادي، ماليه ن مصـارف صـندوق توسـعهيمهمتـر جملـ

ب . روديم شمارهملي

مليلات ارزيتسهيلكتيوضعيبررس پايمصوب صندوق توسعه  1392مـاهوريان شـهر ي ـتـا

اكدهديم نشان ب ك ـارد دلار بـوديـليم3/23لات بالغ بـرين تسهيه مجموع فقـره طـرح 367ه در قالـ

ميدعبارتبه.افتياختصاص  ون دلار بـودهيـليم5/63هـر طـرح حـدودين مبلغ مصوب برايانگيگر

و معدن عمـدتاً.است بـه صـنايع تسهيلات ارزي مصوب صندوق توسعه ملي با عامليت بانك صنعت

و متوسط اختصاص يافته است  و جـز كه در راستاي(با مقياس كوچك ءوظايف قـانوني بانـك بـوده

كـه متوسـط تسـهيلات ارزي مصـوب بـه ازاي هـراي گونـهبه)شودمي نقاط قوت اين بانك محسوب

در است ميليون دلار20طرح يا پروژه حدود  ميـانگين بـراي بانـك طـور بـه حالي است كه اين رقم اين




	��� �و����
������را�ا � 	


و بانك سپه و3/2ترتيببه ملت در. ميليون دلار به ازاي هـر طـرح يـا پـروژه اسـت 246ميليارد دلار

ملمصوبيها طرح ارزشبخش ت بـا مبلغـييصندوق توسعه ، بيشترين عملكرد مربوط به بانك ملـ

بركو بان ميليارد دلار7معادل و معدن بالغ و درصـد30معـادلبيترتبه( ارد دلاريليم4/6صنعت

بيشترين عملكـرد مربـوط بـه بانـك،ها از نظر تعداد طرحو) مصوبهاي طرحكلاز ارزش درصد 28

و معدن با  كـه حـاكي از عملكـرد اسـت)هـا درصد مجمـوع تعـداد طـرح81معادل(طرح 299صنعت

.باشدمي مذكور در جذب اعتبارات ارزي صندوق توسعه مليهاي بانك مطلوب

اول سـال مـاه6تـا پايـانيتوسـعه ملـ صـندوق ارزي مصـوب هاي طرح بررسي تركيب بخشي

ازمي نشان 1392 ميليـارد21مصوب با مبلغي بالغ بـر هاي طرح ارزشدرصد مجموع92دهد بيش

و معدن 545و  و پتروشـيمي( ميليون دلار به بخش صنعت اختصـاص) با احتساب بخـش نفـت، گـاز

و معـدن از هاي سهم زيربخش. افته استي ارزي مصـوب هـاي طـرح اصلي بخـش اقتصـادي صـنعت

و هـايو پـروژه هـا دهد كه طـرحمي نشان 1392ماه صندوق توسعه ملي تا پايان شهريور بالادسـت

و گاز با سهم ميان درصـد،15درصـد، صـنايع بالادسـتي پتروشـيمي بـا سـهم50دستي حوزه نفت

و صنايع فولادي با سـهم11با سهمها نيروگاه از8درصد از80درصـد در مجمـوع بـيش درصـد

.اند ارزي مصوب صندوق را به خود اختصاص دادههاي طرح ارزش

دهـد كـه تمـامي مـي نشـانيصندوق توسـعه مل ـارزي مصوب هاي طرح بررسي تركيب استاني

و بوشـهر بـا30اصـفهان بـا هـاي اسـتان. انـد كشور داراي طرح ارزي مصوب بودههاي استان طـرح

و ارزش هـاي طـرح داراي بيشـترين ترتيـب بـه ميليـارد دلار5/8مبلغي معـادل  مصـوب از نظـر تعـداد

با.دنباشميها طرح و مبلغي معادل2استان خراسان جنوبي كمتـرين عملكـرد،ميليـون دلار13طرح

 نشـان نيـز)LC( ارزي گشـايش شـده هـاي طـرح تركيـب جغرافيـايي. را در اين خصوص داشته اسـت 

بالادسـتي هـاي طـرح اجـراي دليلبه) ميليارد دلار2/5به ميزان( دهد كه صرفنظر از استان بوشهر مي

و گاز، استان و خراسان رضوي با مبلغيهاي نفت ميليـون دلار 283و 300معـادل ترتيـببه كرمان

.اند مصوب داشتههاي طرح بيشترين عملكرد را در گشايش اعتبارات اسنادي

ملشده اعتبار گشايش هاي طرح بيشترين عملكرد از نظر ارزش با مبلغي معادليصندوق توسعه

و گاز تأمينكه)درصد73با سهم( ميليارد دلار مربوط به بانك ملت1/5 مالي سه طرح بالادستي نفت

ب،بوده است،داردعهدهبر را و معدن طرح بخش خصوصيبه64مالي تأمين واسطههاما بانك صنعت

 همچنين عملكرد. عملكرد مناسبي در اين زمينه داشته است) رصدد22با سهم(ميليارد دلار5/1مبلغ 

و معدن از نظر ارزش مبلغ پرداخت شدههاي بانك و صنعت ميليارد دلار4/0و8/1مبلغ ترتيببه ملت

.دشومي درصد برآورد28و35ترتيببه بود كه اين عملكرد نسبت به مبلغ گشايش اعتبار شده
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از عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخـت تسـهيلات ارزي بـه واحـدهاي توليـدي كشـور

دهدكهمي نشان) 1392 ماه تا شهريور 1390طي دوره( 1392ماه شروع فعاليت تا پايان شهريور

ميليارد دلار بـود كـه از ايـن3/23سال فعاليت، مجموع تسهيلات ارزي مصوب5/2در اين مدت 

گ7ميزان، حدود  و از كـل) درصـد30معـادل( شـايش اعتبـار رسـيده ميليـارد دلار بـه مرحلـه

به3/2اعتبارات گشايش شده نيز حدود معـادل( پرداخت شده اسـت گذاران سرمايه ميليارد دلار

توان نتيجه گرفت پرداخت قطعي تسهيلات ارزي بـه واحـدهاي توليـديمي بنابراين).درصد 32

تـا پايـان 1390ندوق از سـال كشور از محل صندوق توسعه ملي، طـي دوره فعاليـت ايـن ص ـ

ب لازم بـه.گـرددمي درصد برآورد10، نزديك به 1392سال ماه شهريور ذكـر اسـت كـه ايـن مطلـ

 زيـرا بخـش عمـده ايـن عملكـرد ضـعيف،شود به منزله عملكرد ضعيف صندوق محسوب نمي صرفاً

و شرايط دليلبه انتقال منابع ماليوو نقلLCتواند به مشكل در گشايش مي تحميلي تحـريم از يكسـو

و نوسـانات بـي دليـل بـه عـدم رقبـت بخـش خصوصـي در اسـتفاده از تسـهيلات ارزي  ثبـاتي اقتصـاد

.اخير برگرددهاي سال نامتعارف نرخ ارز در

ايـن 1391و 1390مجموع عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخـت تسـهيلات ريـالي در سـال

و كشـاورزي پرداخـت درصد مبلغ مصوب ريال90است كه بيش از  و آب و معدن ي به بخش صنعت

از 9201ديگر از مجموع عبارتبه.شده است ميليارد تومـان 8281ميليارد تومان مبلغ مصوب، بيش

ت 1391در سال. توليدي كشور پرداخت شده استهاي آن به بخش »5-1«بنـدهايفيـلكبا توجه بـه

ترتيـب بـه تسهيلات ريالي صندوق توسعه ملي در اين سـال، عمده 1391قانون بودجه سال»5-2«و

و معدن به مبلغ  و كشاورزي بـه)درصد59معادل( ميليارد تومان 1596به بخش صنعت ، بخش آب

غ) درصد27معادل( ميليارد تومان 737مبلغ ي بـه مبلـ و تكميلـ ميليـارد 372و بخش صـنايع تبـديلي

شد) درصد14معادل( تومان .پرداخت

-1«از محـل منـابع بنـدهاييصندوق توسعه مل ـريالي مصوب هاي طرحي تركيب استانيبررس

دهـد كـه اسـتان آذربايجـان شـرقي در جـذب منـابع مـي نشان 1391قانون بودجه سال»5-2«و»5

و كشـاورزي بيشـترين عملكـرد را  و استان كرمانشاه در جذب منابع بخش آب و معدن بخش صنعت

و كهگيلويههاي استان. اند داشته احمد كمترين عملكرد را در جـذب منـابع ريـالي بويرو خراسان شمالي

.اند صندوق از محل منابع مذكور داشته

و معـدن بـا رويكـرد ميـزان اثـر هاي ارزيابي نسبت بخشـي بانـك در تسـهيلات مالي بانك صنعت

ممي اعطايي نشان و معدن در مقاكبانييلات اعطايزان تسهيدهد كه بايصنعت يدولتـيهـاكبان سه

ميت مطلوبيدر وضعيداخل و از ن بـالاتركمسـكبانـياسـتثنا بـهيداخلـيهـاكباننيانگيقرار دارد
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 نشـان 1390تـا 1381در دوره هـا يـي نسبت بـه داراكبانييلات اعطاين روند تسهيهمچن. بوده است

اكدهديم ايشين روند افزايه و حيبوده يهـا سـالدركبانـييلات اعطـايت از رشـد تسـهيـاكن امـر

بهياخ ازكيا گونهر بوده ريليم 6,254ه ريليم 25,548به رقم 1384ال در ساليارد ال در سـال ي ـارد

ميليـارد 3,613بـه رقـم 1376هـاي ثابـت سـال كه رقم اخير براساس قيمت افته استيشيافزا 1390

.كند ريال كاهش پيدا مي

و معدن كمتر از متوسط هاي نسبت منابع جذبي به دارايي ي هـاي بانك بانك صنعت دولتـي داخلـ

و معدن در مقايسه بـا متوسـط  و لذا بانك صنعت ي، منـابع هـاي بانـك مورد بررسي بوده است داخلـ

رونـد جـذب منـابع بانـك. گـردد دولت برميهاي سياست كمتري جذب كرده است كه اين امر بيشتر به

ط دارايي نسبت به  بـا وجـود نوسـانات زيـاد در مجمـوع ايـن دوره 1390تـا 1381يها ساليهايش

درتقريباً و اين نسبت تـا 1386دوره خصـوص بـه 1390منتهـي بـه سـال هـاي سـال صعودي بوده

ت در هـاي سياسـت دهنـده از افزايش بيشتري برخوردار بـود كـه ايـن امـر نشـان 1390 حمـايتي دولـ

و افزايش سرمايه بان .باشدميكراستاي اعتبارات تخصيصي

ذخيم مشيزان و معدن به داراكوكره مطالبات بسيار بيشـتر از مقـدارهاييالوصول بانك صنعت

هـاي بانك عليرغم اينكه. شوديم است كه اين امر نكته منفي محسوبيداخليدولتهاي بانك متوسط

امـا امكـان اي با توجـه بـه هـدف خـود داراي مشـتريان بـا ريسـك اعتبـاري بـالاتري هسـتند، توسعه

رويباكبان. مديريت بيشتر بر اين امر وجود دارد وياعتبـار مشـتريبنـد ستم رتبـهيسيارتقايد بر ان

بكــتمرهــا پـروژهيو اقتصــاديه فنــيــتوجيابي ـارز زان نســبت مطالبــات يــم. داشـته باشــديشــتريز

و معدنكبهيرجاريغ ي هـاي بانـك برابر متوسـط صـنعت يـا تقريباًل مطالبات در بانك صنعت داخلـ

و سررسـيگر وضـعيدعبارتبه.مورد بررسي است دركد گذشـته بانـيت معوقـات و معـدن صـنعت

ميمقا و رفـاه از وضـعيشاورزكيهاكبان ماننديداخليدولتيهاكباننيانگيسه با يت بهتـري، سپه

باياما در مقا است، برخوردار و توسعه صادرات وضعكمسيهاكبان سه . دارديترت نامناسبين

در SDIشاخصيجه بررسينت و معدن مـورد بررسـي، نزديـك بـه هـاي سال براي بانك صنعت

به نمي دهد كه بانكمي اين امر نشان. بوده است1 خـود ادامـه هـاي فعاليت تواند بدون وجوه حمايتي

ب دهد كه نكته مهمي   نشـانOIاخصشـين بررسيهمچن. رودمي شمارهدر ارزيابي عملكرد اين بانك

ف خـود مشـخصاهاي هدفي كه بانك براساس اهـد دهد تسهيلات اعطايي اين بانك بيشتر به گروهيم

و  كرده بود گرايش داشته است كه ايـن امـر نكتـه مثبتـي در زمينـه فعاليـت بانـك در راسـتاي اهـداف

بهاي مأموريت ميدعبارتبه.رودمي شمارهاساسنامه آن ييلات اعطـايو تسـه زان انحراف منـابعيگر

.بوده استكاند 1390تا 1381يها سالدركبان
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بنـابراين در ارزيـابي اثربخشـي بانـك در تسـهيلات اعطـايي؛ بـا توجـه بـه بـالاتر بـودن شــاخص

و رونـد كـاملاً هاي بانك از ميانگينها تسهيلات اعطايي بانك نسبت به دارايي ي افزايشـي دولتـي داخلـ

و نتايج شـاخص هاي سال آن در هـاي مبنـي بـر پرداخـت تسـهيلات اعطـايي بانـك بـه گـروهOIاخير

و تسهيلات اعطايي و اندك بودن ميزان انحراف منابع توان نتيجـه گرفـت كـه عملكـرد بانـكمي هدف

و مثبت بوده است و لازم به ذكر اسـت بـالا بـودن ميـزان مطالبـات مشـكوك. مطلوب الوصـول بانـك

و اسـتاندارد مصـوب كميتـه%)8(ت سرمايه بانك با نرخ مصـوب بانـك مركـزي فاصله زياد بين كفاي

و ارزيابي%)12تا%8( بال و معـدني هـاي طرح با وظايف بانك در اساسنامه مبني بر بررسي صـنعتي

.و تخصيص بهينه منابع منافات دارد

و معـدن بـه گونه همان ماهيـت دليـل كه در داخل متن گـزارش توضـيح داده شـد بانـك صـنعت

و معـدن هـايو برنامـه هـا سياستو دولتي تابعاي توسعه ت در قبـال بخـش صـنعت در. اسـت دولـ

و معـدني بـوده كـه بـه هاي سال دليـل عـدم اخير مهمترين سياست دولت اجراي طرح آمايش صـنعتي

از تمامي بـار مـالي ايـن طـرح ميـانها همكاري ساير بانك و 800مـدت بـا تعـداد بـيش طـرح صـنعتي

و مبلغ پيش از معدني و معـدن تحميـل شـد 200بيني شده بيش هزار ميليـارد ريـال بـه بانـك صـنعت

در حالي در براسـاس. باشـد مـي ميليـارد ريـال 25000اخيـر حـدود هـاي سال كه توان مالي اين بانك

و معدني تا پايان اسـفند هاي طرح آخرين وضعيت فقـره 7139، از مجمـوع 1390مـاه آمايش صنعتي

غ طر و معـدن بـه مبلـ غ 5731ميليـارد ريـال، 152482ح مصوب در بانك صنعت فقـره طـرح بـه مبلـ

. درصد پرداخت قطعي تسهيلات انجام شده است5/22ميليارد ريال معادل 34312

درتسياس ـگيـري جهـت در احكام قوانين بودجه سـنواتي عمـده ت و معـدني دولـ  هـاي صـنعتي

بهيمرا) 1390تا 1385( اخيرهاي سال و توسـعه هاي طرح ماليتأمين توان و معدني بزرگ صنعتي

ي، افـزايش سـرمايه  و صندوق توسعه ملـ هـاي بانـك صنايع تبديلي از محل منابع حساب ذخيره ارزي

وجملهاز تخصصي و معدن، ايجاد خط اعتباري ارزي عامـل هـاي بانكدرگذاري سپرده بانك صنعت

و و اسـتمهال معوقـه از محل منابع داخلي بانك مركزي واحـدهاي هـاي اعطاي يارانه سود تسـهيلات

و معدني خلاصه كرد از. توليدي، صنعتي ت در دوره مـورد بررسـي در پرداخـت منـابع عملكرد دولـ

و در برخـي از ايـن  و ضـعيف بـوده و معـدن نامناسـب  محل حسـاب ذخيـره ارزي بـه بانـك صـنعت

و معدن اختصاها سال دولت در زمينه افـزايش هاي سياست.ص داده نشدهيج مبلغي به بانك صنعت

و معدن عملكرد نسبتاً صـورت افـزايشهبـ مناسبي داشته كه اين سياست عمـدتاً سرمايه بانك صنعت

و. اخير نمايان شده استهاي سال تسهيلات بانك به واحدهاي توليدي در ت هـاي سياسـت احكام دولـ

و مع و تقويت منابع بانك صنعت ودر امر تجهيز گـذاري سـپرده دن از طريق ايجاد خط اعتباري ارزي

فاقـد عملكـرد كـاملاً 1388از محل منابع داخلي بانك مركزي در دوره مورد بررسي به استثناي سال 
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بـر اسـتمهال معوقـات واحـدهاي توليـدي، دولت مبنيهاي سياست عملكرد بانك در اجراي. بوده است

و معدني كاملاً و صنعتي در. در صـد تحقـق يافتـه اسـت 100مثبت و معـدن بنـابراين بانـك صـنعت

بهايو برنامهها سياست تابع دوره مورد بررسي كاملاً و رسـد بانـك در اجـرايمي نظرهدولت بوده

و ميـزان افـزايش سـرمايه صـورت گرفتـه، عملكـردها سياست اين با توجه به حجم منابع تخصيصي

و با توجه به نت به منـابع دولتـي وابسـته مالي، بانك شديداًهاي ايج بررسي نسبتمطلوبي داشته است

و جدي دولت جهت افزايش سرمايه و نيازمند توجه بيشتر .باشدمي بوده

 سياستيهاي ارائه توصيه

و عملكرد و هاي سياست با توجه به تجربه و معـدن و عملكرد بانـك صـنعت و معدني دولت صنعتي

آتي هاي سالو 1393شود در لايحه بودجه سالمي اخير، توصيه هاي سال صندوق توسعه ملي در

:نكات زير مورد توجه قرار گيرد

اـزنگريو اصـلاـح.1 هـ هـاـي سياسـت ب تـ در اختصـاـص منـاـبع ب اـي بانــك دول عامـلـو تخصصيـ از محـلـ منـاـبع ه

.معدنبانك صنعتو جملهاز تخصصيهاي بانك صندوق توسعه مليو اهتمام به اختصاص يافتن سهم

و توسـعه هـاي بانـك اهتمام جدي به افزايش سـرمايه.2 هازاي تخصصـي و جملـ بانـك صـنعت

.آتيهاي سال معدن در

و معـدن بـر روي ارتقـا.3 و سيسـتم رتبـهيتمركز بيشتر بانـك صـنعت بنـدي اعتبـار مشـتريان

و اقتصادي .و تخصيص بهينه منابعگذاري سرمايههاي طرح ارزيابي توجيه فني

و تكليف.4 و متعهد شدن ساير بانك مصوب هاي طرح تعيين و معدني دليلبهها آمايش صنعتي

و طولاني شدن اين طرح .ها بار مالي زياد

و معـدني در اسـتفاده از صـندوق.5 رفع تنگناهاي گشايش اعتبـار واحـدهاي توليـدي، صـنعتي

و تحميلي تحريم .زائد ادارييو وجود بوروكراس توسعه ملي به دليل شرايط سخت

و تحريك بخش خصوصي از طريق رفع موانع حقوقي بازدارنده در اسـتفاده از منـابع.6 تشويق

و نوسـانات غيـر  و اتخـاذ ارزي صندوق توسعه ملي ناشي از عدم ثبـات اقتصـادي متعـارف نـرخ ارز

ور پوشــش منظـ بـه) آتـي(تـدابير لازم در عمليـاتي شـدن ابـزار هجينـگ ارزي يــا قراردادهـاي فيـوچر 

.نوسانات نرخ ارز
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و مĤخذ  منابع

طيران، خلاصه تحولات اقتصادياياسلاميجمهوريبانك مركز.1 .1390-1384يها ساليكشور

.1390تا 1385يها سالغ بودجهيشور، گزارش تفركوان محاسباتيد.2

مد.3 و برنامهيريسازمان يجمهوريو فرهنگي، اجتماعيشور، قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادكيزيرت

مد)1388ـ 1384(رانياياسلام و برنامهيري، چاپ ششم، تهران، انشارات سازمان .1384شور،كيزيرت

مل.4 ريلات ارزيرد تسهك، گزارش عمليصندوق توسعه ملياليو .1392 ماهوريتا شهريصندوق توسعه

.1389، اسفندماه 1390 ـ1394 پنجم توسعهساله پنج جمهور، قانون برنامهسيئريو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه.5

و تجارت، گزارش عمل.6 طيليرد تفصكوزارت صنعت، معدن و معدن .1391تا 1384يها ساليبخش صنعت

و معدن، اساسنامه بانكت بانيسا.7 و معدنكصنعت .http://www.bim.ir:آدرس صنعت

مليسا.8 مليها صندوقيبند، رتبهيت صندوق توسعه .http://www.ndf.ir:آدرس جهانيثروت
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و توسـعه ارزيابي عملكـرد بانـك«طرح پژوهشي:عنوان گزارش و تخصصـي اي صـنعت

و صندوق توسعه ملي طي دوره  »1392ـ 1384معدن

و معدنمطالعات:نام دفتر )صنعتگروه( انرژي، صنعت

و تدويته  گروه كارشناسان:نيه

 اصغر اژدري خاني، هوشنگ محمدي، علي رضا محمد محمد:يعلمانناظر

و امور توليدي معاونت پژوهش:يمتقاض  هاي زيربنايي

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

:يديلكيها واژه

 عملكرد.1

و معدن.2  بانك صنعت

 صندوق توسعه ملي.3

 28/10/1392:خ انتشاريتار


