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در مقايسه با برآورد درآمدهاي»21«ابهام در منابع درآمدي تبصره

ها كردن يارانه هدفمند 1392سال

���� ���:
����
����� � ���� ������

����������: !"! #$% 

��&��� '(��) :$/!!/! $+ 

 نام خدا به

 چكيده

و برق در سال بـه شـرط اجـراي مـاده 1392برآورد تقريبي درآمد خالص حاصل از فروش پنج فرآورده نفتي، گاز طبيعي

افـزودهو همچنـين تبصـره آن از قـانون ماليـات بـر ارزش»د«و»ج«و بنـدهاي)38(ماده، ماده اين تبصره»2«بندو)16(

م27/2/1387مصوب  مـاده»2«و بـالاخره تبصـره 27/11/1380قانون بخشي از مقـررات مـالي دولـت، مصـوب)39(اده،

اساس اعلام غيررسمي، كل يارانه نقدي سـالبر. ميليارد ريال خواهد بود 251,000توسعه، حدودمقانون برنامه پنج) 117(

مي 1392 د شد كه در اين صورت دولت بايد كسـري آن را ميليارد ريال خواه 420,000گردد نيز حدود كه به مردم پرداخت

مي 169,000كه حدود ميليـارد ريـال تحـت عنـاوين 110,000از اين كسري،. از محل ديگري تأمين نمايد باشد ميليارد ريال

و مابقي آن يعنـي حـدود مختلف از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي ميليـارد ريـال نيـز بـه طـرق ديگـري 59,000گردد

و بند تبصره له عدم اجراي دقيق مواد،جم از كـه مربـوط بـه عـوارض) مراجعه شود1 نويس جدول به زير( الذكر هاي فوق ها

و ماليات بر ارزش مي كننده حامل هاي توليد افزوده يا سهم دستگاه مختلف .گردد هاي انرژي است تأمين

ي موضوع اجراي قانون هدفمند(تقديمي دولت»21«در تبصره  632دولت پيشنهاد داده اسـت كـه مبلـغ)ها ارانهكردن

از(هزار ميليارد ريال خالص 519ميليارد ريال شامل هزار ميليارد ريال كل درآمد با ملحوظ كردن عـوارضو 5/654بيش

و)هاو سهم دستگاه هاي مختلف ماليات و خدمات هـاي هزار ميليارد ريـال از محـل يارانـه 113از محل اصلاح قيمت كالاها

و هزينه نمايد بيني پيش هزار ميليارد ريال دولت مجبور خواهد بـود 519براي تأمين. شده در لايحه بودجه كل كشور تأمين

و خدمات را  به(قيمت كالا مي كه البته مي بخش عمدهآيد نظر و گاز طبيعي بيش) باشد آن از محل افزايش قيمت پنج فرآورده

كه85از  در. بيش از قدرت تحمل جامعه باشدتواندمياقتصاد كلان كشوربرآثار آن درصد افزايش دهد، توجـه شـود كـه

هم در فشار مضاعف به مردم، توليد»ب«بند  لايحه مذكور نيز دولت، افزايش قيمت برق را جداگانه ديده است كه بايد آن را

.و خدمات مدنظر قرار داد

 مقدمه

ب كردن يارانه انون هدفمندق و واقعيها كه باا هدف اصلاح الگوي مصرف كردن بخشي از اقتصاد ملي تصويب شد در اجرا

و بيش از منابع حاصل از اصلاح قيمت را اتخاذ سياست تقسيم مساوي پول بين آحاد مردم تحميـل ايجاد ها عملاًٌ مشكلاتي

ب كرد كه به نظر مي و بايد و دقت انجـام شـود تـا از آثـار رسد هدايت آن به مسير اصلي خود بسيار مشكل بوده ا وسواس

و به... منفي اجتماعي، سياسي هـاي اي بـين بـرآورد درآمـد در اين گزارش سعي شده است مقايسـه. عمل آيد آن جلوگيري

و برق در سال  لايحه تبصـره(و اهداف لايحه تقديمي دولت) وضعيت جاري( 1392حاصل از پنج فرآورده نفتي، گاز طبيعي

.گيري مجلس كمك نمايدن شود تا در تصميمتبيي)»21«
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و اطلاعات غير لازم به توضيح است اين گزارش قابـل دسترسـي مركـز) البته تا حدي قابل قبـول(رسمي در حد آمار

درته و لذا لازم است ها در مـورد كردن يارانه هاي اجرايي مرتبط با اجراي قانون هدفمند كه دستگاه صورتييه گرديده است

آ را شده در اين گزارش ابهامات، كسري مار يا محاسبات انجامبعضي و خلاصـه هرگونـه نارسـايي ها، اضافه بـر واقعيـت

و دولـت اتخـاذ ملاحظه مي و اصلاح آن اقدام نمايند تا تصميمي كه در سطح مجلس شـوراي اسـلامي كنند، نسبت به تكميل

و امكانپذير نمايد مي .شود روند اجراي قانون را شفاف

در سال.1 و برق از قيمت پنج فرآورده نفتي، گاز طبيعي  1392برآورد درآمدهاي حاصل

شـود كـه كـل درآمـد حاصـل از فـروش پـنج شده ملاحظه مـيو محاسبات انجام1با مراجعه به پاراگراف اول زيرنويس جدول

، مصرف خانگي، صـنعت، كشـاورزي، عمـومي، CNG(، گاز طبيعي)گاز مايع نفت كوره،،بنزين، نفت گاز، نفت سفيد(فرآورده نفتي 

و خوراك پتروشيمي از 4/382438حدود 1392و برق در سال) بجز مصرف نيروگاهي...و تجاري ميليارد ريال خواهـد شـد كـه

و ماليات ارزش و سهم شركت ملي پالايشو پخش فرآورده اين مبلغ پس از كسر عوارض مختلف هاي نفتـي ايـران، افزوده قانوني

و وزارت نيرو، حدود  از طـرف. هـا خواهـد شـد سازي يارانـه ميليارد ريال سهم سازمان هدفمند 6/251047شركت ملي گاز ايران

بـ 420000حـدود 1392رسـمي دولـت در سـال بر اساس اعلام غير ديگر صـورت نقـدي بـه حسـاب سرپرسـتهميليـارد ريـال

و خواهد شد، يعني حدود خانوار كـردن ميليارد ريال بيش از منـابع تخصيصـي قـانون هدفمنـد 4/168952 هاي ايراني واريز شده

شد يارانه سازي ها براي سازمان هدفمند يارانه ميليارد ريـال بـراي جبـران ايـن 110,000با توجه به اين كه حدود. ها هزينه خواهد

و كسري تحت عناوين مختلف يارانه نان يا سوخت نيروگاه گـردد ملاحظـه دجـه كـل كشـور تـأمين مـي از منـابع عمـومي بو ... هـا

ميليـارد ريـال كسـري 59,000شود كه با كسر اين رقم از كمبود منابع مورد نياز پرداخت يارانه نقدي به مردم، باز هـم حـدود مي

حـال ايـن تـأمين يـا بـه صـورت چـاپ اسـكناس. هاي نامعلوم تا به حال آن را تأمين كـرده اسـت ماند كه دولت با روش باقي مي

و بنـدهاي قـانونيو يا با عدم اجراي مواد، تبصـره) كه آثار مخربي بر اقتصاد كلان كشور داشته است(پشتوانه بوده است بي هـا

و ماليـات)1اشاره شده در زيرنويس جدول( هـاي اسـاس قـانون بـه دسـتگاهبر هـاي متعلقـه يعني عدم پرداخت عوارض مختلف

و سازمان حفاظـت محـيط ها، دهياري ولي منابع دولت، شهرداري،است كه ضرر آن كمتر از چاپ اسكناس(مرتبط،  و ها ... زيسـت

خلاصه اين كه تا پايان سـال جـاري. ها را جبران كرده است سازي يارانه كسري منابع سازمان هدفمند) كند را با كسري مواجه مي

ا پرداخت نقدي يارانه و براي انجـام و هزينـه ها به مردم انجام شده يا خواهد شد كـردن منـابع بودجـه يـن كـار، تخلـف از قـانون

. ناپذير اين سياست اتخاذ شده است عمومي كشور جزء اجتناب

ها كردن يارانه هدفمند 1392و منابع درآمدي برآورده شده سال»21«مقايسه منابع لايحه تبصره

كـردن هزار ميليارد ريال براي اجراي قانون هدفمند 632مبلغ 1393شده است كه در سال بيني اين لايحه پيش»الف«در بند

كه يارانه و خـدمات موضـوع«هزار ميليارد ريال آن تحت عنوان 519ها منابع مالي تأمين گردد از محل اصلاح قيمت كالاها

و هاي نان يارانه«هزار ميليارد ريال آن تحت عنوان 113و»ها كردن يارانه قانون هدفمند)3(و)1(مواد  و ساير كالاها ، برق

هـزار 519موضوع محاسبات اين بخش از گـزارش بـه تحليـل تـأمين مبلـغ. آورده شده است» خدمات مندرج در اين قانون

ميليـارد ريـال 4/382438حـدود 1392طور كه ملاحظه شد برآورد كل درآمد سـال همان. ميليارد ريال لايحه پرداخته است

شده بـراي تـأمين مـالي بيني مربوط به عوارض قانوني پيش) درصد01/10حدود( 6/38289 باشد كه از اين مبلغ حدود مي



�

و دهياري شهرداري به قيمت) مثل توسعه گازرساني به روستاها(و همچنين مبالغي كه تحت عناوين ديگر)ها دهداري(ها ها

هـاي انـرژي، مبلـغ ني متعلقه بـه فـروش حامـل ماليات قانو) درصد8/5(ميليارد ريال 4/22184گاز اضافه شده است، مبلغ 

و عوارض آلاينـدگي پالايشـگاه) درصد47/0(ميليارد ريال 8/1811 سـهم) درصـد07/18(ميليـارد ريـال 69105مبلـغ هـا

هـاي درصد كـل منـابع حاصـل از فـروش حامـل4/34هاي انرژي مذكور است كه در مجموع كننده حامل هاي تأمين شركت

سـازي ميليارد ريال است كه سهم سازمان هدفمنـد 6/251047كسر مقادير مذكور از كل درآمد مذكور. انرژي مذكور است

مي يارانه بـا كسـر افـزايش(هزار ميليـارد ريـال 519مبلغو اجرا شود 1393باشد حال اگر همين قوانين بخواهد در سال ها

و گـاز طبيعـي بايـد قيمـت دسـت آيـد بـه) لايحه جداگانه ديده شده اسـت»ب«قيمت برق كه برابر بند  پـنج فـرآورده نفتـي

و ماليات 519اي افزايش يابد كه علاوه بر تأمين گونههب را هـاو سهم دسـتگاه هاي قانوني هزار ميليارد ريال، ارقام عوارض

هـزار ميليـارد ريـال 519مبلـغ) لايحـه»ب«موضوع بند(بودن حكم افزايش قيمت برق با توجه به جداگانه. نيز تأمين نمايد

پـس از كسـر كسـورات ها به دست آيـد كـه قيمتهزار ميليارد ريال افزايش 5/654حدود سرجمعردهدفگذاري لايحه بايد 

بـديهي اسـت در ايـن. هـا تـأمين گـردد سازي يارانـه هزار ميليارد منابع مورد نياز سازمان هدفمند 519قانوني امكان تأمين 

و خدمات صورت بايد متوسط قيمت مي(هاي كالا و گـاز طبيعـي بخش عمدهرسد كه به نظر آن به پنج حامـل مـايع انـرژي

از) گرددمي بر و درصد85بيش كشـور ... افزايش يابد كه بايد آثار آن بر اقتصاد كلان، مسائل اجتمـاعي، امنيتـي، سياسـي

.طور جد در نظر گرفته شود به

و منـابع حاصـل از ايـن 1393بيني كرده است كه قيمت برق نيز در سـال لايحه پيش»ب«دولت در بند افـزايش يابـد

رد كه بايد ضمن اذعان به تصميم درست دولت در اين لايحه براي تخصيص افزايش مستقيماًٌ در اختيار صنعت برق قرار گي

هم درنظر گرفت كه لازم است افزايش قيمـت بـرق نيـز بـا  منابع حاصل افزايش قيمت اين حامل انرژي به بخش برق، اين را

و ثانيـاًٌ باعـث  و وسواس كافي منظور شود تا اولاًٌ رفاه اجتماعي بـه حـد لازم تـأمين گـردد .ي مـردم نگـرددتنارضـاي دقت

متن. بنابراين حداقل لازم است سقف مجاز كل درآمد برق در اين لايحه آورده شود تا دولت در آن محدوده بتواند عمل كند

مياستچك سفيد مجلس به دستگاه اجرايي در حكم دادن لايحه»ب«بند  .تواند مشكل ايجاد كند كه

را سته است تا آيينماه فرصت خواسهدر انتهاي لايحه دولت كه بـه قـانون تبـديل درصورتي(نامه اجراي اين لايحه

و سپس اجرا نمايد كه در اين صورت اگـر از انتهـاي مـاه سـوم بخواهـد قـانون را اجـرا كنـد قطعـاًٌ بايـد قيمـت) شود  تهيه

و حامل در ايـن حالـت بـديهي اسـت كـه هاي انرژي را بيشتر افزايش دهد تا تأمين منابع مـالي ايـن لايحـه امكانپـذير گـردد

مي.مشكلات بيشتري به مردم تحميل خواهد شد گـردد در درجـه اول كليـات تبصـره موضـوع ايـن با اين توصيف پيشنهاد

و به دولت اجازه دهند تا حداكثر تا  ها را تهيـه كردن يارانه لايحه اصلاح قانون هدفمند 1393خرداد ماه سال15گزارش رد

و نقشه راه كاملي پيش رويو تقديم مجلس نما و مجـدداً يد تا اجراي اين قانون در آينده نيز شفاف بوده  كشور قـرار گيـرد

و سال و سياست عجولانه در سال آينده در غيـر.اي به كشور تحميل نگـردد هاي بعد اين گونه تصميمات موقت اتخاذ نشده

به گردد، دولت مكلف شود قيمت اين صورت پيشنهاد مي وجـه از منـابع عمـومي كشـور اي اصلاح كند كه بـه هـيچ ونهگ ها را

و در عـين حـال بـا حـذف حـداقلهنقدي تخصيصي دادبع مورد نياز پرداخت نقدي يا غيربراي تأمين كسري منا 10نشـود

و منـابع) طور متوسط در طول سالبه( درصد از جمعيت مرفه كشور  نسبت به كاهش پرداخت مستقيم به مردم اقدام نمايـد

.جويي آن را صرف اهدافي نمايد كه در لايحه به آن اشاره شده است صرفه
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سال.1جدول در برق و طبيعي گاز نفتي، فرآورده پنج فروش از حاصل درآمد 1392برآورد

فرآورده

سال انهيمصرف

ليتر( )ميليون

قيمت

فعلي

)ريال(

قانوني هدفمندكسورات سازمان يارانهسهم هاسازي

توضيح عوارض

)ريال(

عوارض كل

ريال( )ميليارد

ماليات

)ريال(

ماليات كل

ريال( )ميليارد

عوارض

آلايندگي

)ريال(

عوارض كل

آلايندگي

ريال( )ميليارد

دستگاه سهم

)ريال(

دستگاه سهم كل

ريال( )ميليارد

سازمان سهم

)ريال(

سازمان سهم كل

ريال( )ميليارد

سوپر بنزين

7/79550005009/39710007/795508/396154/48928358/2255سهميه

85/32480008009/25916008/51980266158/19949051/16آزاد

معمولي بنزين
35/1715140004005/68608001/13721401/6866151/1054821456/36789سهميه

5/624170007001/436914001/838709/4366157/40542156/27246آزاد

فشرده CNG730031002142/15621868/13571584/11532526/18556گاز
به=عوارض پرداخت هزينه

دارد جايگاه

سفيد 401510001005/401609/2401015/401655/6627259/2910نفت

گاز نفت

2555015001505/3832905/22991525/3831657/421511705/29893سهميه

75/268235003509/9382103/563359/931656/44229501/7914آزاد

كوره نفت

5/273720001009/2731202/1542207/545/947/2585/17854887آزاد

5/912700359/31423/3874/65/942/865/5632/514سيمان

كيلوگرم ميليون مايع گاز

1/232518001081/251189/41546/12517287/4017خانوار

حمل و 1/5154003246/16547/2547/252924/270ونقلصنعت

نيروگاهي از غير طبيعي گاز

مترمكعب( )ميليارد
89/1138701703/193611586/179945541/63095

برايمص مجلس وبات

و روستاها به ...گازرساني

پتروشيمي خوراك طبيعي گاز

متر( )مكعبميليارد
57001587905422710

ساعت(برق كيلووات 1904301673173026349970)ميليارد

كل 6/382894/221848/1811691056/251047جمع

غيرر:توضيح آمار حدودبراساس آنها فروش از حاصل درآمد كل برق، و طبيعي گاز و اصلي فرآورده پنج مصارف عوارضشهرداري4/382438سمي قانوني عناوين تحت آن از بخشي كه است ريال دهـداريميليارد و ماليـات،هـا پخـشهـا، و پـالايش ملـي شـركت سـهم و آلاينـدگي عـوارض

ايفرآورده گاز ملي شركت ايران، نفتي بههاي مابقي و كسر نيرو وزارت و هدفمندران سازمان يارانهحساب ميسازي واريز .گرددها

ارزش بر ماليات قانون از مصوباموادي زير27/2/1387فزوده شرح :به

برـ)16(ماده.1 ماليات يكارزشنرخ درصدوافزوده، اين(باشدمي%)5/1(نيم سالتوضيح در نرخ اين شش1392كه است%)6(درصدبه ارزشـماده»16«مادهتبصره»2«بند.2.)رسيده بر ماليات مينرخ تعيين زير شرح به خاص كالاهاي :گرددافزوده

درصدـتبصره»2«بند بيست هواپيما، سوخت و بنزين عوارضشهرداريـ)38(ماده.3.%)20(انواع دهيارينرخ و كالاها با رابطه در مها خدمات علاوهو قانون، اين مادهشمول ماليات نرخ مي)16(بر تعيين زير شرح به قانون :گردداين

درصدـ)38(ماده»ج«بند ده هواپيما سوخت و بنزين درصدـ»د«بند%)10(انواع ده گاز، نفت و سفيد درصد%)10(نفت پنج كوره نفت ماده.4.%)5(و آلايندهـ)38(تبصره توليد محيطمحيطواحدهاي حفاظت ضوابط و استاندارد كه نميزيست رعايت را اعـلامزيست و تشـخيص طبق نمايند،

محيط بعد(زيستسازمان سال در اجرا براي سال هر اسفندماه پانزدهم پالايشگاه)تا علاوههمچنين پتروشيمي، واحدهاي و پرداختها مشمول قانون، اين موضوع عوارضمتعلق و ماليات درصدبر قيمت%)1(يك بهاز ميفروش آلايندگي عوارض مادهعنوان حكم تبصره)7(باشند، و قانون هاياين

نمي تسري قابل ماده اين موضوع آلايندگي عوارض به مي.باشدآن اقدام آلايندگي رفع به نسبت سال طي در كه محيطواحدهايي سازمان تأييد و مزبور واحد درخواست با ميزيسنمايد خارج آلاينده واحدهاي فهرست از ياد.گرددت واحدهاي صورت، اين تـاريخدر از بعـد مالياتي دوره اول از شده

شد نخواهد آلايندگي عوارض پرداخت مشمول كشور، مالياتي سازمان به مزبور سازمان توسط محيط.اعلام حفاظت سازمان اعلام و تشخيص به بنا سال طي در كه محيطزيستواحدهايي آلاينده واحدهاي فهرست سـازمانبه توسـط اعلام تاريخ از بعد مالياتي دوره اول از گردند، اضافه زيست

محيط بودحفاظت خواهند آلايندگي عوارض پرداخت مشمول .زيست

مصوب)39(ماده دولت مالي مقررات از بخشي ع)2(ماده:27/11/1380قانون و عمراني اعتبارات تأمين مصوبقانون مي8/9/1343مومي اصلاح ذيل شرح :گرددبه

درصدعوارضشهرداريـ)2(ماده ده معادل بنزين ليتر هر فروش بابت از مي%)10(ها تعيين آن .گرددبهاي

توسعه)117(ماده»2«تبصره پنجم برنامه ارزش:قانون بر ماليات قانون كامل اجراي با است شده مكلف ايدولت نرخ برنامهافزوده، اول سال از را ماليات بهيسالن نمايد، اضافه درصد واحد يك آنگونهانه نرخ برنامه پايان در كه درصداي هشت شهرداري.برسد%)8(به دهداريسهم و ازها ها

درصد سه مزبور درصد%)3(نرخ پنج دولت سهم مي%)5(و .شودتعيين


