
و و معدن  صنعت

»1392ـ

و صندوق توسعه ملـي در دوره تـا 1384ن

: شده است

و هـاي سياسـت اساسنامه خـود تـابع اسـتراتژي

و احكـام بودجـه پنجهاي هـاي ساله توسعه

و معدن مشتمل بر اختصاص منـابع  صنعت

و و معـدن، ايجـاد خـط اعتبـاري ارزي  صـنعت

 برنامه پنجم توسـعه بـرخلاف برنامـه چهـارم،

عنـوان بـه افقي يا عموميهاي سياستتوان به

سـنواتي اي هـ دولـت بايـد در قالـب بودجـه

. دولت در اين بانك منظور كند

بيانگر اين است كه ميزان تسهيلات اعطايي1

افـزايش يافتـه 1390ميليـارد ريـال در سـال

، 1390اسـتثناي سـالبه 1390تا 1384هاي

ميـانگين مبلـغ گشـايش اعتبـارات هـا، طرح

 1386هـاي سال كه ميانگين اين رقم درحالي

و معـدن در اخيـر، هـاي سـالبانـك صـنعت

م يد عملكرد مطلوب بانـك در چـارچوبؤ امر

 صـنايع كوچـك، جـزء وظـايف اصـلي بانـك

از رونـد مطلـوبي 1389تـا 1385هـايسـال

ريالي با در نظر گرفتن تعدادLCدر بخش

ميليارد ريال بـود كـه ايـن5حدود 1390تا

در. باشـدي و معـدن عملكـرد بانـك صـنعت

هاي مصوب بـه مرحلـه درصد طرح 25ك به
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خلاصه گزارش طرح پژوهشي

و توسعه صارزيابي عملكرد بانك تخصصي اي

ـ 1384صندوق توسعه ملي طي دوره

و معدن و تكاليف قانوني بانك صنعت دولت، عملكرد مالي

ددست بهه كه نتايج ر قالب سه بخش زير ارائه شدآمده

 معدن

و دولتي، در چارچوب اساسناي دارا بودن ماهيت توسعه

و و برنامههاي مأموريت معدن مندرج در اسناد بالادستي

صهاي سياست چهارم توسعه عمده دولت در قبال بانك

و صندوق توسعه ملي، افزايش سرمايه بانـك صـن  ارزي

قانون برنادر. محل منابع داخلي بانك مركزي بوده است

و معدن وجود نداردر توامي اما،خصوص بانك صنعت

اساس اين حكم قانوني،جم اشاره كرد كه بر برنامه پن

دعنوان به معدن را پس از كسر ماليات افزايش سرمايه

و معدن طي 1390تا 1384هاي سال اعطايي بانك صنعت

مي 2/25,627به مبلـغ 1384ال در سال ميليارد ري6,730

و معدن طي ه سال اسنادي ارزي با عامليت بانك صنعت

با توجه به تعداد. سه برابر شد اعتبارات در اين دوره تقريباً

درمي ميليون دلار2حدود 1390تا 1388هاي ح باشد

با توان نتيجه گرفت كه عمده رويكـردمي بنابراين. بود

 پرداخت تسهيلات ارزي به اين صنايع بوده است كه اين ام

ص و ايجاد خط اعتباري براي حمايت از  اعطاي تسهيلات

.شود

و معـدن در س اسنادي ريالي بـا عامليـت بانـك صـنعت

به 560 .ميليارد ريال افزايش يافت 4,878ميليارد ريال

در LC ميانگين مبلغ ت 1384هاي سال ريالي براي هر طرح

و متوسط از مزاياي اين اعتبـارات ريـالي مـيع كوچك

دهد نزديكمي نشان 1390تا 1384و ريالي طي دوره

 به نام خدا

ار«
انرژي، صنعتو معدنمطالعات: نام دفتر

 31013459-1: مسلسلشماره

 28/10/1392: تاريخ انتشار

دوهاي سياست در اين مطالعه،

مورد ارزيابي قرار گرفته 1392

و مععملكرد بانك.1 صنعت

ب و معدن دليل دارهبانك صنعت

و معد دولت براي بخش صنعت

برنامهدر قانون. سنواتي است

ارزي از محل حساب ذخيره ارز

در اين بانك از محگذاري سپرده

سياست عمودي يا هدفمندي در

قانون)93(ماده نمونه در قالب

م و بخشي از سود بانك صنعت

بررسي كلي تسهيلات اعط

و از مبلغ 3/30همواره صعودي

روند گشايش اعتبارات اس. است

و ميزان اين اعتبارافزايشي بود

سال اسنادي ارزي هر طرح در

از 1387تا ميليون دلار5بيش

و پردا حمايت از صنايع كوچك

باشد زيرا اعمي اساسنامه بانك

و شومي معدن محسوبصنعت

روند گشايش اعتبارات اس

كه ازاي گونه برخوردار بود به

افت كه ميانگتوان دريميها طرح

مندي صنايع امر حكايت از بهره

عامليت اعتبارات اسنادي ارزي
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و معدن در اين دوره نسبت به تسهيلات پرداختي بانك نزديك بـه. گشايش اعتبار رسيدند 55روند وصول مطالبات بانك صنعت

و( هـاي مصـوب در مجموع عملكرد بانك در پرداخـت تسـهيلات در مقايسـه بـا مجمـوع طـرح. باشدمي درصد در) ريـالي ارزي

.گرددمي درصد برآورد33انه حدوديطور ميانگين سالهب 1390تا 1385هاي سال

و معدن با رويكرد ميزان اثرهاي ارزيابي نسبت مي مالي بانك صنعت دهد كه ميـزان بخشي بانك در تسهيلات اعطايي نشان

و معدن در مقايسه با بانك و از ميانگين بانكهاي دولتي تسهيلات اعطايي بانك صنعت هاي داخلي در وضعيت مطلوبي قرار دارد

 1390تـا 1381در دورهها همچنين روند تسهيلات اعطايي بانك نسبت به دارايي. استثناي بانك مسكن بالاتر بوده است داخلي به

درمي نشان و اين امر حكايت از رشد تسهيلات اعطايي بانك كـهاي گونـهبه داشتهاخير هاي سال دهد كه اين روند افزايشي بوده

رقم 1384ميليارد ريال در سال 6,254از  .افزايش يافته است 1390ميليارد ريال در سال 25,548به

طي دارايي روند جذب منابع بانك نسبت به بـا وجـود نوسـانات زيـاد در مجمـوع ايـن دوره 1390تا 1381هاي سال هايش

در تقريباً و اين نسبت از افـزايش بيشـتري 1390تـا 1386خصـوص دورههبـ 1390منتهـي بـه سـال هـاي سـال صعودي بوده

و افـزايش سـرمايه بانـك هـاي سياست دهنده برخوردار بود كه اين امر نشان حمـايتي دولـت در راسـتاي اعتبـارات تخصيصـي

و معدن به دارايي ميزان ذخيره مطالبات مشكوك. باشد مي هـاير از مقـدار متوسـط بانـك بسـيار بيشـت هـا الوصول بانك صنعت

اي بـا توجـه بـه هـدف خـود داراي هـاي توسـعه عليرغم اينكـه بانـك. شودمي دولتي داخلي است كه اين امر نكته منفي محسوب

بانك بايـد بـر روي ارتقـاي سيسـتم. مشتريان با ريسك اعتباري بالاتري هستند، اما امكان مديريت بيشتر بر اين امر وجود دارد

و اقتصادي پروژه بندي رتبه و ارزيابي توجيه فني . تمركز بيشتري داشته باشدها اعتبار مشتريان

و معدن در دوره مورد بررسي نشانOIو SDIهاي نتايج بررسي شاخص توانـد نمـي دهد كه بانـكمي براي بانك صنعت

و تسهيلات اعطايي اين بانك بيشتر بـه گـروه بدون وجوه حمايتي به فعاليت هـاي هـدفي كـه بانـك براسـاس هاي خود ادامه دهد

فعااهد وف خود مشخص كرده بـود گـرايش داشـته اسـت كـه ايـن امـر نكتـه مثبتـي در زمينـه  اليـت بانـك در راسـتاي اهـداف

بهاي مأموريت درهب. رودمي شمارهاساسنامه آن و تسهيلات اعطايي بانك تـا 1381هـاي سـال عبارت ديگر ميزان انحراف منابع

.اندك بوده است 1390

درتگيري سياس عمده جهت و معدني دولت ميهاي سال هاي صنعتي و معـدني، توان به اجراي طرح آمايش اخير را صنعتي

و صندوق توسـعه ملـي، هاي مين مالي طرحأت و توسعه صنايع تبديلي از محل منابع حساب ذخيره ارزي و معدني بزرگ صنعتي

ازهاي افزايش سرمايه بانك و تخصصي و معدن، ايجاد خط اعتباري ارزي عامل از هاي در بانكگذاري سپرده جمله بانك صنعت

و استمهال معوقهمحل منابع داخلي بانك مر و اعطاي يارانه سود تسهيلات و معدني خلاصه هاي كزي واحدهاي توليدي، صنعتي

و برنامه تابع سياستو معدن در دوره مورد بررسي كاملاً بانك صنعت. كرد و ب ـهـاي ها در نظـر مـيهدولـت بـوده رسـد بانـك

و ميزان افزاي اجراي اين سياست و با ها با توجه به حجم منابع تخصيصي ش سرمايه صورت گرفته، عملكرد مطلوبي داشته است

و جـدي دولـت جهـت مالي، بانك شديداًهاي توجه به نتايج بررسي نسبت و نيازمنـد توجـه بيشـتر به منابع دولتي وابسته بـوده

.باشد افزايش سرمايه مي
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 عملكرد صندوق توسعه ملي.2

دهـد كـه مجمـوع ايـن مـي نشـان 1392مـاه توسعه ملي تا پايان شـهريور بررسي وضعيت كلي تسهيلات ارزي مصوب صندوق

هرهب. فقره طرح اختصاص يافت 367ميليارد دلار بود كه در قالب3/23تسهيلات بالغ بر  عبارت ديگر ميانگين مبلغ مصوب براي

ب.ميليون دلار بوده است5/63طرح حدود  بتسهيلات ارزي مصوب صندوق توسعه ملي و معـدن عمـدتاًا عامليت بـه انك صنعت

و متوسط اختصاص يافته است  جز(صنايع با مقياس كوچك و نقـاط قـوت ايـن بانـكءكه در راستاي وظايف قانوني بانك بوده

بهاي گونهبه) شود محسوب مي باشـد ايـن ميليـون دلار مـي20ازاي هر طرح يا پروژه حـدود كه متوسط تسهيلات ارزي مصوب

كه در بحالي است رقم بههاين و بانك سپه و3/2ترتيب طور ميانگين براي بانك ملت هـر ازاي ميليـون دلار بـه 246ميليـارد دلار

نشـان 1392مـاه اول سـال6تـا پايـان صندوق توسعه ملـي ارزي مصوب هاي بررسي تركيب بخشي طرح. طرح يا پروژه است

از مي مهاي طرحارزش درصد مجموع92دهد بيش و21بـر بلغي بالغمصوب با و 545ميليـارد ميليـون دلار بـه بخـش صـنعت

و پتروشيمي( معدن و معـدن هاي سهم زيربخش. اختصاص يافته است) با احتساب بخش نفت، گاز اصلي بخش اقتصادي صنعت

مي 1392ماه ارزي مصوب صندوق توسعه ملي تا پايان شهريورهاي از طرح و هـايو پـروژه هـا دهـد كـه طـرح نشان بالادسـت

و گاز با سهم ميان و11با سـهمها درصد، نيروگاه15درصد، صنايع بالادستي پتروشيمي با سهم50دستي حوزه نفت درصـد

از8صنايع فولادي با سهم  خـود اختصـاص ارزي مصـوب صـندوق را بـه هاي درصد از ارزش طرح80درصد در مجموع بيش

.اند داده

ميصندوق توسعه ملي ارزي مصوب هاي بررسي تركيب استاني طرح كشـور داراي طـرح هـاي دهد كه تمامي استان نشان

و بوشـهر بـا مبلغـي معـادل30اصفهان با هاي استان. اند ارزي مصوب بوده ترتيـب داراي بيشـترين ميليـارد دلار بـه5/8طـرح

و ارزش طرحهاي طرح و مبلغـي معـادلدواستان خراسان جنـوبي بـا.دنباشميها مصوب از نظر تعداد ،ميليـون دلار13طـرح

دهـد كـه نشـان مـي نيـز)LC( ارزي گشـايش شـده هاي تركيب جغرافيايي طرح.عملكرد را در اين خصوص داشته استكمترين

و گـاز، اسـتان هـاي دليـل اجـراي طـرحهب) ميليارد دلار2/5به ميزان(صرفنظر از استان بوشهر  و هـاي بالادسـتي نفـت كرمـان

بهخراسان  هـاي ميليون دلار بيشترين عملكرد را در گشايش اعتبـارات اسـنادي طـرح 283و 300ترتيب معادل رضوي با مبلغي

.اند مصوب داشته

مـاه عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخت تسهيلات ارزي به واحدهاي توليدي كشور از شروع فعاليت تا پايـان شـهريور

مي) 1392 ماه تا شهريور 1390طي دوره( 1392 سـال فعاليـت، مجمـوع تسـهيلات ارزي مصـوب5/2دهد كه در اين مدت نشان

و از كـل) درصـد30معـادل( ميليـارد دلار بـه مرحلـه گشـايش اعتبـار رسـيده7ميليارد دلار بود كه از اين ميزان، حـدود3/23

تـوان بنـابراين مـي ). درصـد32معـادل( اسـت گذاران پرداخت شده ميليارد دلار به سرمايه3/2اعتبارات گشايش شده نيز حدود

نتيجه گرفت پرداخت قطعي تسهيلات ارزي به واحدهاي توليـدي كشـور از محـل صـندوق توسـعه ملـي، طـي دوره فعاليـت ايـن 

مي10، نزديك به 1392ماه تا پايان شهريور 1390صندوق از سال  به. گردد درصد برآورد  ذكر است كـه ايـن مطلـب صـرفاً لازم

وLCتوانـد بـه مشـكل در گشـايش شود زيرا بخش عمده اين عملكرد ضعيف مـي زله عملكرد ضعيف صندوق محسوب نميمن به

بو نقل بهانتقال منابع مالي و عدم رقبت بخش خصوصي در استفاده از تسهيلات ارزي دليـلهدليل شرايط تحميلي تحريم از يكسو

د بي و نوسانات نامتعارف نرخ ارز .اخير برگرددهاي سالرثباتي اقتصاد
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از 1391و 1390 هاي مجموع عملكرد صندوق توسعه ملي در پرداخت تسهيلات ريالي در سال درصـد90اين است كه بـيش

و كشاورزي پرداخت شـده اسـت  و آب و معدن ميليـارد 9,201عبـارت ديگـر از مجمـوعهبـ. مبلغ مصوب ريالي به بخش صنعت

بررسـي تركيـب اسـتاني. توليدي كشور پرداخت شـده اسـت هاي ميليارد تومان آن به بخش 8,281تومان مبلغ مصوب، بيش از 

دهـد كـه نشـان مـي 1391قانون بودجه سـال»5-2«و»5-1«از محل منابع بندهاي صندوق توسعه ملي ريالي مصوب هاي طرح

و استان كرمانشاه در جذب  و معدن و كشاورزي بيشترين استان آذربايجان شرقي در جذب منابع بخش صنعت منابع بخش آب

و كهگيلويه استان. اند عملكرد را داشته احمد كمترين عملكرد را در جذب منابع ريـالي صـندوق از محـل بويرو هاي خراسان شمالي

.اند منابع مذكور داشته

و ارا نتيجه ه پيشنهادئگيري

و معدن مبتنيدولت در قبال هاي سياست گيري در دوره مورد بررسي عمده جهت بر سياست اختصاص منابع ارزي بانك صنعت

و ايجـاد خـط اعتبـاري از محـل منـابع داخلـي بانـك  و صندوق توسعه ملي، افزايش سـرمايه بانـك از محل حساب ذخيره ارزي

و معدن كارنامه نسبتاًهاي سياست مركزي بوده است كه و قابل قبـولي دولت فقط در زمينه افزايش سرمايه بانك صنعت داشـته

ب ازهاي خصوص ايجاد خط اعتباري ارزي براي بانكهدر دو مورد ديگر و معـدن از محـل منـابع تخصصي جملـه بانـك صـنعت

.ناكام بوده است داخلي بانك مركزي، تقريباً

و معدن در زمينه اعطاي تسهيلات با توجه بـه نتـايج نسـبت و اثربخشي بانك صنعت و عملكـرد اجـرا هـاي عملكرد يمـالي

وهاي سياست ميهاي مأموريت تكليفي دولت در چارچوب اهداف و مثبت ارزيابي شود هرچند بانـك بانك در اساسنامه، مطلوب

و اقتصادي طرح بايد در زمينه ارتقاي سيستم اعتبار و ارزيابي توجيه فني از سرمايههاي سنجي مشتريان و استفاده بهينه گذاري

و اهتمام بي .شتري داشته باشدسرمايه خود تمركز

دهـد كـه مجمـوع تسـهيلات ارزي نشـان مـي 1392ماه عملكرد صندوق توسعه ملي از زمان شروع فعاليت تا پايان شهريور

. درصد به مرحله گشـايش اعتبـار رسـيده اسـت30ميليارد دلار معادل7كه از اين ميزان حدودهميليارد دلار بود3/23مصوب 

عبـارتهبـ. گذاران پرداخت شده اسـت درصد به سرمايه32ميليارد دلار معادل3/2ش شده، حدود همچنين از كل اعتبارات گشاي

مصوب صندوق توسـعه ملـي در دوره مـورد هاي ديگر پرداخت قطعي تسهيلات ارزي به واحدهاي توليدي كشور نسبت به طرح

مي10بررسي، نزديك به  .شود درصد برآورد

مي بنابراين با توجه به نتايج اين و كميسيون مطالعه پيشنهاد تخصصي آن در بررسـي هاي گردد كه مجلس شوراي اسلامي

و اصلاحهاي سالو 1393و تصويب لايحه بودجه سال  و معـدني دولـت هاي سياست بعدي، موضوع اساسي بازنگري صـنعتي

و افزايش سرمايه  و ضمانت اجرايي شدن، تقويت و توسـعه هاي بانكدر قالب احكام بودجه از منظر قابليت جملـهازاي تخصصي

و  و معـدني در اسـتفاده از صـندوق توسـعه ملـي و معدن، رفع تنگناهاي گشايش اعتبار واحدهاي توليدي، صـنعتي بانك صنعت

و تحريك بخش خصوصي در استفاده از منابع ارزي صندوق از طريق رفع موانع حقوقي بازدارنده ناشـي از عـدم ثبـات  تشويق

و  و توجه جدي قرار دهند نوسانات غيراقتصادي .متعارف نرخ ارز، مورد اهتمام


