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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

 وكار أثير بودجه بر محيط كسبت. 44

 چكيده

و(وكار بر محيط كسبدولت بودجه تأثير در اين گزارش به شامل محيط نهادي

عنوان كانالبهبودجه،اساس اين مطالعهبر. پرداخته شده است) محيط اقتصادي

و به مثابه ابزار سياست اصلي تزريق رانت هاي حاصل از صادرات نفت به اقتصاد

نفت صادرمالي دولت در كشورهاي  و اقتصادي كننده سبب تخريب محيط نهادي

مي كسب و شود كه اين امر سطح فعاليت وكار هاي كارآفريني را در كشور كاهش داده

به. اندازدميوكارهاي موجود را به خطر بقاي كسب ن نتيجه عنوا در نتيجه خلق ثروت

و كسب و از سطح پايين عملكرد كارآفرينان تري نسبت به ساير وكارها كاهش يافته

به نوعي كه اقتصاد كشور را در دام شدهكشورهاي غيرنفتي جهان برخوردار 

. نيافتگي قرار داده است توسعه
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 مقدمه

متأثير بودجه به مثابه ابزار سياست مالي دولت از طريق  هاي مهم محيطلفهؤبر

وكار بر فرآيند كارآفرو كسب ميوكار كسب يني هاي مهم مؤلفه).1 نمودار(گذارد اثر

و عملكرد بنگاه وكار، مجموعه محيط كسب ها در جامعه عواملي هستند كه بر اداره

طوربه.هستندها گذارند، اما تقريباً خارج از كنترل مديران بنگاه مورد مطالعه اثر مي

و كلي مي عوامل. محيط اقتصادي را نام بردتوان دو مجموعه عوامل، محيط نهادي

و عوامل محيط اقتصادي شامل محيط اقتصاد كلان، ويژگي و محيط مالي هاي صنايع

و سيستم سياسي، نظام آموزش تكنولوژي،،علميي،محيط نهادي شامل نهادها

و ارزش مي فرهنگ اين دو مجموعه عوامل بر فرآيند كارآفريني كه در واقع. شود ها

ميوكار كسب نقطه آغازين و فرآيند كارآفريني شامل كشف، ارزي. گذارد است، اثر ابي

به برداري از فرصت بهره و خدمات، روش ها هاي منظور معرفي محصولات

و مواد اوليه جديد، از طريق تلاش اي يافته هاي سازمان سازماندهي، بازارها، فرآيندها

و ونكاتارامن(است كه قبلاً صورت نگرفته است  هر چه محيط). 2000، شين

و اقتصادي(وكار كسب از شرايط بهتري داشته باشند، بهره) محيط نهادي برداري

و هر چه بهره فرصت در برداري از فرصت هاي كارآفريني بيشتر است هاي كارآفريني

و ثروت در آن جامعه جامعه و خلق ارزش اي بيشتر باشد، عملكرد اقتصاد آن كشور

.شودميبيشتر 

و وكار كسب ير بودجه يا سياست مالي دولت بر محيطثأت بسيار قابل توجه

مي تعيين . پردازيم كننده است كه در اين گزارش به ابعاد آن
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 وكار بودجه عمومي دولت بر محيط كسبتأثيريممدل مفهو.1

.2003ن

 ريزي بودجه

ب شد برتأثير طور كلي سياست مالي دولت از طريقهبودجه يا

و محيط اقتصادي(وكار كسب محيط بر فرآيند) محيط نهادي

ميوكارب ويژگي مهم بودجه دولت در كشورهاي. گذارد اثر

 منابع درآمدي نفتي سهم. وابستگي به منابع درآمدي نفتي است

و بر تمام عرصه هايه عمومي در كشورهاي صادركننده نفت دارد

و اقتصادي ووكار كسبط نهادي شديد تأثير سايه انداخته است

و ارزي آشكار است هاي مركز همه ساله در گزارش. پولي، مالي

و براساسمي آوري يادمهمس شوراي اسلامي، اين مسئله شود

___________

 نمودار

اقتباس از شين: مأخذ

ب و نظام بودجه

همانطور كه اشاره

مهم محهاي مؤلفه

و كسب كارآفريني

و صادركننده نفت،

بزرگي را از بودجه

اقتصاد شامل محيط

هاي آن بر سياست

هاي مجلس پژوهش
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اين شاخص، تقاضاي. شود شاخص كسري بودجه غيرنفتي ميزان آن سنجيده مي

و خدمات را در اقتصاد نشان مي در واقع اين شاخص. دهد خالص دولت براي كالا

ت و شدت مي ثيرأمهمترين شاخص بودجه است دهد گذاري بودجه بر اقتصاد را نشان

وو هر چه بالاتر باش د به معني آن است كه دولت تقاضاي بيشتري براي كالاها

خدمات داشته كه براساس سازوكارهاي مختلف اقتصادي سبب از دور خارج شدن

سا. شود بخش خصوصي از صحنه اقتصاد مي دراين تأثير واقع همانزوكارها

و اقتصادي بودجه بر محيط  هاي بعدي اين هستند كه در بخشوكار كسب هاي نهادي

. گزارش به آنها خواهيم پرداخت

عنوان نيز شاخص كسري بودجه غيرنفتي، به1اساس مطالعات خارجيبر

و كاهش  مهمترين شاخص بودجه در كشورهاي توليدكننده نفت مطرح است

در. ها باشد ريزي شده آن بايد در دستور كار دولت برنامه كسري بودجه غيرنفتي

هزار ميليارد ريال است كه نسبت به قانون 860در حدود 1393لايحه بودجه سال 

آن اما نكته،درصد كاهش يافته است11در حدود 1392بودجه سال  اي كه بايد به

هاي عمراني نسبت به قانون دولت با كاهش شديد اعتبارات طرحكه دقت كرد اين است 

توانسته است به امر كاهش كسري بودجه) درصد33منفي( 1392بودجه سال 

كه.يرنفتي دست يابدغ به بينانه لايحه بودجه واقع اين اقدام دولت موجب شده تري

دررتحقق پديده سياست مالي ادوا تواندميولي شودمجلس شوراي اسلامي ارائه  ي

ميكشور سياست مالي ادواري به اين معني است كه در كشورهاي. دهد را رسميت

 
و اجراي سياست مالي در كشورهاي توليدكننده نفت، فصل سوم، نشـر مركـز پـژوهش كتاب.ك.ر.1  هـاي مجلـس تدوين

.شوراي اسلامي
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و غيره، دولت صادركننده نفت با كاهش درآمدهاي نفتي ناشي از كاهش قيمت نفت

از سياست مالي انقباضي را در پيش مي و با افزايش درآمدهاي نفتي ناشي گيرد

و غيره، دولت سياست مالي انبساطي را اعمال مي كند كه اين امر افزايش قيمت نفت

و محيط سبب بي كه. شودميوكار كسب ثباتي در اقتصاد اگر اشكال كار در اين است

و دولت اعتبارات عمراني را به شدت كاهش دهد سبب بي ثباتي در اقتصاد شده

ب و اگر اعتبارات عمراهسياست مالي ادواري را ني را افزايش دهد كسري دنبال دارد

و سبب از دور خارج شدن بخش خصوصي از اقتصاد بودجه غير نفتي افزايش يافته

مي واقعغيرو ارائه يك بودجه  .شود بينانه

اي از آنجا ناشي شده است كه دولت در عوض كاهش اعتبارات هزينه مسئلهن اي

و افزايش ساير) از طريق افزايش پايه مالياتي(و افزايش درآمدهاي مالياتي

و غيرتعهدزا، مانند روال دولت رااهاي گذشته اعتبار درآمدهاي غيرمالياتي ت عمراني

قب كاهش داده است با اين تفاوت كه دولت لي در ضمن اجراي بودجه اين كار را هاي

.اما دولت فعلي در مرحله تدوين بودجه اين كار را انجام داده است،دادند انجام مي

و افزايش درآمدهاي مالياتي اما كاهش اعتبارات هزينه از طريق افزايش پايه(اي

به) اتيمالي و غيرتعهدزا ير نيست راحتي امكانپذو افزايش ساير درآمدهاي غيرمالياتي

از طريق لايحه بودجه هدفاين.ريزي فعلي امكان نداردو در واقع تحت نظام بودجه

كم كردن 1393 در) شدت(و اضافه يا ارقام جداول لايحه بودجه يا حتي تغيير

مي تبصره توان هاي آن قابل حصول نيست بلكه تنها از طريق تغيير نوع نظام بودجه

.به آنها دست يافت
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ع مي) شامل سيستم اقتصاد(املي كه هر سازماني مهمترين برد، نظام را به جلو

اگر نظام انگيزشي در جهت اهداف سازمان باشد آن سازمان. انگيزشي افراد آن است

هاي تجربه جهاني، شكست نظام. موفق خواهد بود وگرنه شكست خواهد خورد

مذ در نظام. ريزي شده متمركز را نشان داده است برنامه كور، واحدهاي مركزي هاي

به ريزي براي كل نظام بودند كه به تشخيص خود بودجه مسئول برنامه هايي را

مي سازمان و از طرف ديگر سازمان هاي مستقر در كل كشور اختصاص را دادند ها

به. كردند مسئول واريز درآمدهاي خود به خزانه مي دليل عدم وجود در اين بين

م هاي خود توسط سازمانانگيزه براي پرداخت درآمد و وصول آن توسط مورينأها

و محلي، سطح درآمدهاي دولت پايين بود ها از طرف ديگر سازمان. وصول استاني

اين. به شدت براي هزينه كردن درآمدها انگيزه داشتند تا به بقاي خود ادامه دهند

ميطوربه ريزي كشور شرايط در نظام بودجه با البته(شود آشكار مشاهده شايد

).شدتي كمتر

نظام انگيزشي در سطح بخش عمومي كشور، آنطور نيست كه در جهت اهداف

و درآمدهاي مالياتي بتواند اعتبارات هزينه) دولت(سازمان  از طريق(اي را كاهش

را) افزايش پايه مالياتي و غيرتعهدزا قابل توجه طوربهو ساير درآمدهاي غيرمالياتي

اي متمركز اينچنين هاي بودجه در واقع تمام نظام. ول افزايش دهداي معق در طي دوره

در) كه اغلب غيرنفتي هستند(كشورهاي مختلف. هستند براي اصلاح نظام انگيزشي

1.اند سطح بخش عمومي خود دست به تمركززدايي مالي زده

1. Shah, Anwar, Fiscal Federalism and Economic Governance: For Better or For Worse?, 1997. 



___________________________________________________	

سفانه در كشورهاي صادركننده نفت، وجود منابع نفتي خود مانع اصلاحأمت

مي بودجهنظام  ب ريزي طوري كه در كمتر كشور صادركننده نفتي، نظامهشود

ريزي وجود دارد زيرا منابع حاصل از صادرات نفت خود عاملي غيرمتمركز بودجه

كه. ريزي متمركز را در اين كشورها حفظ كرده است است كه نظام بودجه همانطور

من در بودجه سال ابع حاصل از صادرات نفت را قبل ديديم دولت با افزايش نرخ ارز،

و نياز به اصلاح نظام بودجهدر بودجه افزايش  از ديدگاه. ريزي مرتفع گرديد داد

دهد سيستمي، بر اساس قاعده انتخاب طبيعي سيستم موجود به حيات خود ادامه مي

ب و به اجزايهتا آنكه به عبارت ديگر دچار(تر تقسيم شود كوچك تدريج ضعيف شده

ميطوربه اما اگر سيستم) شودفروپاشي  تواند به حيات آگاهانه دست به اصلاح بزند

ب و قدرت بيشتري .دست آوردهخود ادامه داده

و بر در ادبيات مربوط به دولت كارآفرين نيز به تمركززدايي مالي پرداخته شده

ت ب. كيد شده استأآن اهدر يك دولت كارآفرين است كه دولت ز دنبال ايجاد درآمد

مي راه و ماليات نيز . گردد كه اين امر مستلزم تمركززدايي مالي است هايي غير از نفت

د بلكه در جهت ارائه،شود ميل نميو هاي دولت حيف ولت كارآفرين هزينههمچنين در

مي خدمات بهتر به كسب و شهروندان هزينه شود كه مستلزم وجود نظام وكارها

و  يك دولت كارآفرين به مشاركت. محلي استانگيزشي مناسب در سطح استاني در

مي شهروندان در امر بودجه در. شود ريزي توجه بر اين اساس بايد توجه كرد كه

هاي كشور در مورد ريزي فعلي كشور تا چه حد حتي مسئولين استان نظام بودجه
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مي حجم كل بودجه مي اي كه در استانشان هزينه يا شود، و توانند تصميم بگيرند

مچ . آوري شده است مورين وصول استاني جمعأقدر از آن توسط

و گاز ،)از جمله ايران(مسئله وجود بودجه پنهان در كشورهاي توليدكننده نفت

در كشورهايي كه واردكننده محض. ويژگي مهم ديگري است كه بايد به آن پرداخت

و گاز هستند،  هاي مالياتوضعو هاست كننده قيمت بازار تعيين معمولاًنفت

و گاز هاي فرآوردهغيرمستقيم بر  هاي بنابراين قيمت. رايج استنيز نفت

هاي نفتي پس از وضع ماليات، به نوعي بالاتر از آن چيزي فروشي فرآورده خرده

در. است كه در صورت نبود هرگونه ماليات يا دخالت دولت وجود داشت اما

را قيمتها معمولاً كشورهاي صادركننده محض نفت، دولت و گاز هاي داخلي نفت

مي بسيار پايين نفت. دارند تر از سطح آزاد نگه شامل(در بيشتر اين كشورها، بخش

و پتروشيمي شركت نتيجه اين. در سلطه چند شركت بزرگ است) هاي پالايشگاهي

و گاز تر از بازار، اعطاي يارانه هاي پايين قيمت هاي ضمني يا رانت براي مصرف نفت

و گاز در داخل كشور با قيمتي پايين.تاس مي دولت با فروش نفت در تر از آنچه تواند

كم مي اي پنهان در اين بنابراين درواقع بودجه. كند خارج كسب كند، درآمد خود را

و وزن) شامل ايران(كشورها  وجود دارد كه ارقام آن در لايحه بودجه موجود نيست

تا. بالايي از اقتصاد را داراست ي بر محيط كسب ثيرات قابل توجهأين بودجه پنهان

.تواند داشته باشد وكار مي

ريزي بر محيطو نظام بودجه، بودجه پنهانبودجهتأثير ادامه اين گزارش بر

و محيط اقتصادي .متمركز شده استوكار كسب نهادي
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 وكار كسب محيط نهادي

و محيط اقتصادي بر فرآيند همانطور كه اشاره شد بودجه از دو مسير محيط نهادي

اي است كه تعريف آن مستلزم محيط نهادي خود مفهوم پيچيده. داردتأثير كارآفريني

و روالهب. تعريف مفهوم نهاد است كننده هاي تقويت طور كلي نهادها در شكل قواعد

و بازدهي حاصل از توليد بخش خصوصي توسعه بخش خصوصي ظاهر مي شوند

م مي. دهنديرا افزايش و سيستم سياسي،يتوان شامل اجزا محيط نهادي را نهادها

و ارزش و تكنولوژي دانست فرهنگ . ها، نظام آموزشي، علمي

و سيستم سياسي) الف  نهادها

.شده است استناد تعاريف نورثبه نهادها، زمينهدر شده انجام مطالعات اغلب در

 كه از جانب هستندييها محدوديت نهادها است كرده نهادهااز كه نورث تعريفي بنابر

:از عبارتندها محدوديت اين.شودمي تحميل آنها بين تعاملاتبر افراد

و عادي قوانين موضوعه، قوانين اساسي، قانون شامل رسمي قواعدـ

،ها نامه آيين

.خودتحميل رفتاري قوانينو عرف هنجارها، شامل غيررسمي هاي محدوديتـ

و بازيگرانبهراها سازمان نهادها،وها سازمان بين شدنلئقا تمايز نورث با

).1991 نورث،( كندمي تشبيه بازي قواعدبهرا نهادها
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استفاده كرده كه مفهومي پيچيده است1»جو اجتماعي«اصطلاح شومپيتر نيز از

كهـ سياسي محيطكلو مياجتماعي در كارآفرين در آن عمل ميكند را آنو گيرد بر

و نظام شامل ارزش هاي اجتماعي يك كشور خاص كه كارآفرين بايد در آن عمل كند

در. شود آموزشي نيز مي .، فهم كارآفرين از قواعد بازي است»جو«يك عامل مهم

 قابل توجهي بر كارآفريني در اقتصاد بگذاردتأثير تواند تغييرات در قواعد بازي مي

مي.)94: 1968 هيگينز،( توان محيط نهادي را بر اساس تعريف شومپيتر بر اين اساس

يك عامل آن  خواهند بود كه با قواعد بازي»نهادها«از جو اجتماعي در نظر گرفت كه

.استمنطبق نورث 

يك«: دهند به گفته نورث، نهادها رفتار را شكل مي نهادها ساختار انگيزشي

ساكنند، اقتصاد را تعيين مي جهت تغيير اقتصادي به سمت رشد، ختارهابا تغيير

ميركود يا سقوط  بر اين اساس، نهادهاي قوي،).97:1991نورث،(» يابد تغيير

د كه تغييرننهادهايي هستند كه ساختار انگيزشي اقتصاد را به صورتي شكل ده

عبارت ديگر نهادهاي قوي، رفتار بازيگرانبه. اقتصادي به سمت رشد اقتصادي باشد

و سايرين را از طريق ساختار انگيزشي آنها در جهت  اقتصاد مانند دولت، كارآفرينان

و توسعه اقتصادي شكل مي و نظام. دهند رشد و حسابرسي هاي حسابداري

و نظارتي از جمله نهادهايي هستند كه رفتار رانت چارچوب و جويانه افراد هاي قانوني

و رفتار غيرمحتاطانه مالي دولت را محدود مي و رفتار آنها را در جهت رشد كنند

. كنند توسعه اقتصادي هدايت مي

1. Social Climate 
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هايي هستند كه تخصيص منابع نهادهاي مهم در كشورهاي صادركننده نفت، نهاد

ميتأثير را تحت)شامل بودجه پنهان( عمومي هاي در اين كشورها، رانت. دهند قرار

و انگيزه از منابع طبيعي فراوان به مديران دولتي فرصتحاصل  هاي هاي بيشتر

مي بزرگ شان، در قدرت كنندگان سياسي دهند تا با پرداخت رشوه به حمايت تري

يكبه. بمانند عبارت ديگر، آنچه كه مهم است نهادهايي هستند كه از طريق آن

كهميسياستمدار در مقابل استفاده از منابع عمومي مسئول  شود يعني نهادهايي

و ثروتمند شدنش از طريق توانايي او را در مصون كردن قدرت سياسي اش

مي سرمايه و گذاري داخلي فرآوردهقيمتهمچنين. كند هاي عمومي محدود هاي نفت

و شركتمي) بودجه پنهان(تر از بازار آزاد جهاني گاز پايين ها تواند براي برخي افراد

لا. توجهي را ايجاد كندهاي قابل رانت براي) شامل نهاد بازار(زم عدم وجود نهادهاي

و گذاري فرآوردهقيمت مي گاز سبب ايجاد رانت هاي نفت از. شوند هاي فوق برخي

و گاز ارزان هاي خصوصي كه از فرآورده شركت قيمت نسبت به بازار آزاد هاي نفت

بر مثل فولاد هاي انرژيو شركتهاي پتروشيمي كنند مانند شركت جهاني استفاده مي

مي كه از خوراك گاز ارزان استفاده مي توانند به قدرت اقتصادي بالايي دست كنند،

. گيري در سيستم سياسي را تحت نفوذ خود قرار دهند يابند كه حتي فرآيند تصميم

به به عبارت ديگر فساد مالي را در سيستم سياسي افزايش داده كه اين امر اعتماد

و در نتيجه در بلندمدت بر سرمايهس ت يستم سياسي را كاهش داده ثيرأگذاري كل

.منفي خواهد داشت
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اي از نهادها براي منفعت بردن اجتماع مهم هستند كه شامل بنابراين مجموعه

و نهادهاي تقويتآكننده كار نهادهاي تقويت كننده پاسخگويي يي بخش خصوصي

ين مجموعه از نهادها امكانات تصرف خصوصي اول. شوند مسئولين بخش عمومي مي

راهدر حالي كه مجموع كردهرا محدود  دوم نهادها، امكانات تصرف مقامات دولتي

. كنند محدود مي

و گاز غالباً از در كشورهاي صادركننده نفت، رانت حاصل از صادرات نفت

و فرآوردهيو رانت ناشي از قيمتگذاري داخلطريق بودجه سنواتي دولت  هاي نفت

مياز طريق بودجه پنهان) جهاني(تر از قيمت آزاد گاز پايين و بازدهي توزيع شود

مي رانت و چون رانت جويي در اقتصاد افزايش و كارآفريني دو فعاليت يابد جويي

جويي، ميزان كارآفريني شوند، افزايش بازدهي حاصل از رانت رقيب محسوب مي

. دهد كشور را كاهش مي

و ارزش)ب ها فرهنگ

از توزيع رانت وفروش هاي حاصل و) شامل بودجه پنهان(گاز از طريق بودجه نفت

و با افزايش بازدهي رانت و ارزش كار بهجويي بر فرهنگ يك عامل كارآفريني عنوان

.وكار تأثير منفي دارد محيط نهادي كسب

و تكنولوژي)ج  نظام آموزشي، علمي

و ايجاد با تزريق و گاز از طريق بودجه به اقتصاد منابع حاصل از صادرات نفت

و ركود در فعاليت وكار از طريق سازوكارهاي مختلف، انتظار هاي كسب رخوت
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كمتري در كشورهاي صادركننده نفت رخ دهد1رود يادگيري از طريق انجام دادن مي

ت. شود زيرا كار كمتري انجام مي تدبازخورثير، حاصلأدرواقع اين ثيرأناشي از

و اقتصادي كسب و گاز بر محيط نهادي در مخرب تزريق منابع حاصل از نفت و وكار

و كسب . وكار است نتيجه بر فرآيند كارآفريني

و گاز پايين گذاري داخلي فرآوردهقيمت در هاي نفت تر از بازار آزاد جهاني نيز

ك تكشورهاي توليدكننده نفت بر سطح تكنولوژي در ثير منفي داردأشوهاي مزبور

و گاز در كشورهاي مزبور سطح هاي پايين فرآورده عبارت ديگر قيمت به هاي نفت

در دارد زيرا سرمايه تكنولوژي در آن كشورها را پايين نگه مي  هاي فناوريگذاري

. تر با مصرف انرژي كمتر، بازدهي مورد انتظار را نخواهد داشت پيشرفته

د نفتبودجه پنهان كاركرد توزيع) شامل ايران(ر برخي از كشورهاي توليدكننده

به اين ترتيب كه افراد بيكار كـه اغلـب. يارانه ضمني به افراد بيكار را نيز برعهده دارد

و  از مهارت كافي برخوردار نيستند بـه جابجـايي مسـافر در سـطح شـهرهاي بـزرگ

و بدين ترتيب شغلي براي خود دست كوچك مي ميو پردازند هرچند با مشغول. كنند پا

شدن اين افراد در شغل مسافركشي، مركز آمار ايـران آنهـا را در زمـره افـراد بيكـار 

هاي اقتصادي، فرهنگي گرفتن هزينه كند اما بايد اذعان كرد كه با در نظر محسوب نمي

و(و اجتماعي  لـوب اين فعاليت بـيش از تعـداد شـاغل مط ...) مانند آلودگي هوا، ترافيك

از طـرف ديگـر تعـداد. توان شغل تعداد زيادي از آنها را كاذب محسـوب كـرد آن، مي

زيادي از خانوارها به يارانه ضمني توزيع شده از طريق بودجه پنهان وابسته هسـتند 

 
1. Learning by doing 
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وو ناديده گرفتن آنها در امـر قيمتگـذاري داخلـي فـرآورده توانـد گـاز مـي هـاي نفـت

و اج .تماعي ناگواري به همراه داشته باشدپيامدهاي اقتصادي، فرهنگي

ت ياأدر كشورهاي پيشرفته تا سه دهه پيش از طريق سيستم سنتي مين اجتماعي

شد تا زماني كه شغلي بـراي خـود به بيكاران حق بيكاري پرداخت مي1مزاياي رفاهي

د از كردنـد تـا بتواننـ نام مـي اين افراد بيكار بايد در سيستم كاريابي دولتي ثبت. بيابند

و با پيدا شدن شغل براي آنها مزاياي مذكور قطع مي .شد مزاياي بيكاري استفاده كنند

و هـم از هم تعـداد دقيـق بيكـاران را ثبـت كـرده بنابراين دولت از طريق سيستم فوق

مي آسيب از. كرد هاي اجتماعي به خانوارها جلوگيري منابع ايـن سيسـتم نيـز درواقـع

فرشامل ماليات(ها ماليات و گاز وردهآبر واردات ميأت) هاي نفت بنـابراين. گرديد مين

و بـه بيكـاران توان گفت كه اين كشورها قيمت حامـل مي هـاي انـرژي را افـزايش داده

فلجو كردند تا آنكه سيستم حمل پرداخت مي 3.نشود2نقل شهرها

تـدريج كشـورهاي پيشـرفته شـيوه خـود را در ايـن سياسـت از سه دهه پيش به

در بدين ترتيب كه از سيستم فوق براي بـالا. اند بهبود داده بـردن سـطح دانـش توليـد

به ترتيبي كه نيروي كـار غيرمـاهر بيكـار را بـه نيـروي كـار. برند كشور نيز بهره مي

نـام بر ثبـت درواقع افراد بيكار براي دريافت مزاياي بيكاري علاوه. كنند ماهر تبديل مي

اي شـركت كننـد تـا بـه هاي آموزشـي حرفـه بايد در كلاس در سيستم كاريابي دولتي

بدين ترتيب سيستم سنتي مزايـاي. وكار دست يابند هاي لازم براي ايجاد كسب مهارت

 
1. Welfare Benefits Systems 
2. Overload or Overcrowd 

را كـاهش) اتوبوسـراني(نقـل عمـوميو يي سيسـتم حمـلآنقل، خود كارو زيرا ورود افراد بيكار به سيستم حمل.3

.دهد مي
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وجـود. داد1اي رفاه اجتماعي جاي خود را به سيستم رفاهي همراه با آمـوزش حرفـه

و ســطح فعاليــ چنــين سيســتمي در كشــور مــي هــايتتوانــد دانــش توليــد در كشــور

و در ساماندهي سيستم حمل .نقل نيز كمك كندو كارآفريني را ارتقا داده

 وكار متغير عملياتي محيط نهادي كسب)د

از،بسيار پيچيده است»جو اجتماعي«همانطور كه گفته شد مفهوم شومپيتر از اما

مي نوشته يك هاي بعدي وي خوب براي2»دماسنج«توان دريافت كه توزيع درآمد

ا).95: 1968 هيگينز،( گيري جو عمومي است ندازها ميبر توان از ضريب ين اساس

مي جيني به تواند وضعيت متغير محيط نهادي را به تصوير بكشد، عنوان متغيري كه

ك. استفاده كرد بهاز آنجايي جويانه نفع رفتار رانته در كشورهاي نفتي قواعد بازي

در واقع3.كشورها ضريب جيني بزرگتر باشدرود كه در اين است، انتظار مي

هاي ناشي از وفور درآمدهاي نفتي سبب توزيع درآمد نابرابرتر در كشورهاي رانت

و رانت نفتي مي . جويي در اين كشورها بيشتر از كشورهاي غيرنفتي است شود

مي ذيلهمانطور كه در جدول شود ضريب جيني در كشورهاي صادركننده مشاهده

شايان ذكر است. بزرگتر از كشورهاي غيرصادركننده نفت است)ل ايرانشام(نفت 

تهيه شده 2012ـ 1980اساس اطلاعات موجود كشورها در دورهبر1كه جدول 

و كويت از ارائه آمار. است برخي از كشورهاي عربي صادركننده نفت مانند عربستان

 
1. Workfare Benefits Systems 
2. Thermometer 

.تر است ناعادلانهضريب جيني بزرگتر به معناي توزيع درآمد.3
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شاخص، نشده استاند كه در اين جدول لحاظ ضريب جيني خود خودداري كرده

. استوكار كسب ضريب جيني درواقع در اينجا متغير عملياتي سنجش محيط نهادي

و گاز از طريق بودجه و رانت ناشي از قيمتگذاري رانت حاصل از صادرات نفت

به تر از قيمت آزاد جهاني از طريق بودجه پنهان هاي نفتي پايين داخلي فرآورده

و سبب تخريب به شود كه اين امرميوكار كسب محيط نهادي اقتصاد تزريق شده

نفت تر در كشورهاي صادر توزيع درآمد ناعادلانه نيز انجاميده) ازجمله ايران(كننده

مي. است از همانطور كه در جدول زير مشاهده شود متوسط ضريب جيني ايران

يهاي اسلامي ايران در جهان بيشتر است كه مغاير با ارزشجيني متوسط ضريب 

.شود تلقي مي

 به تفكيك) 2012-1980(متوسط ضريب جيني.1 جدول

و غي  صادركننده نفترصادركننده نفت

ضريب جينيكشورها

 41.2صادركننده نفت
 43.3ايران

 40.6غيرصادركننده نفت
 40.7جهان

و محاسبات نويسنده داده:خذĤم .هاي بانك جهاني
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 كارو كسب محيط اقتصادي

و اقتصادي بر فرآيند همانطور كه اشاره شد بودجه از دو مسير محيط نهادي

محيط اقتصادي خود شامل عناصر محيط اقتصاد كلان، محيط. داردتأثير كارآفريني

و ويژگي مي مالي . شود هاي صنايع

هاي توسط مركز پژوهشوكار كسب محيطفصلي دوره پايش12براساس

مشكل دريافت« هاي اقتصادي بنگاه اسلامي، دو مشكل اساسيمجلس شوراي 

ضعف بازار«1.بوده است» ثباتي در قيمت مواد اوليهبي«و»ها تسهيلات از بانك

و نرخ بالايتأمين سرمايه در نيز» سرمايه از بازار غيررسميتأمين مالي توليد

بودن محيط دهنده نامناسب بوده است كه همگي نشان بعديهاي رتبهدر همواره 

.وكار كشور است اقتصادي كسب

 محيط مالي) الف

در«و»ها مشكل دريافت تسهيلات از بانك« و تأمين ضعف بازار سرمايه مالي توليد

مي» سرمايه از بازار غيررسميتأمين نرخ بالاي محيط. شود مربوط به محيط مالي

در كشورهاي. دارد) بودجه دولت(مالي ارتباط تنگاتنگي با سياست مالي دولت 

صادركننده نفت، افزايش كسري بودجه غيرنفتي به معني سياست مالي انبساطي است 

و خدمات مي كهو سبب افزايش تقاضاي دولت براي كالاها به نوبه خودبهشود

در پذيري جهاني نيز همين امر را نشـان مـي المللي مانند نماگر شاخص رقابت هاي بين شاخص.1 دهـد بـراي مثـال

. را براي پيشرفته بودن بازار مالي كسب كرده است 123كشور رتبه 142ايران در ميان 2013سال 
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به(افزايش نرخ بهرهو در نتيجهافزايش تقاضا براي پول صورت با فرض آنكه

به. شودميمنجر) دستوري كنترل نشود صورت دستوري اما از آنجا كه نرخ بهره

مي شود، محدوديت كنترل مي و هاي مقداري در دستور كار سيستم بانكي قرار گيرد

ميي كسببراها دريافت تسهيلات از بانك سياست مالي نامناسب. شود وكارها سخت

و بازار غيررسمي را نيز تحتدولت، بازار سر ميال مايه ب شعاع خود قرار  طوريهدهد

ميتأمين كه گيرد زيرا مالي سرمايه از بازار غيررسمي با هزينه بالايي صورت

و تغييرات در يك بازار، ساير بازارها  هم ارتباط داشته ميبازارها با ،دهد را نيز تغيير

مي به و سرمايه كه تغييرات به سرعت صورت .گيرد خصوص در بازارهاي پول

صادركننده نفت سبب خلاصه، سياست مالي نامناسب دولت در كشورهاي طور به

و كارآفرينان با مشكلو شود كه كسب مي و تأمين كارها مالي سرمايه مواجه شوند

.برخوردار نباشدوكار كسبيمحيط مالي از شرايط مناسبي برا

 هاي صنايع ويژگي)ب

به هاي صنايع ويژگي از بودجه دولت وكار كسبوم محيط اقتصاديدعنوان عامل نيز

ميتأثير در كشورهاي صادركننده نفت در اين كشورها به واسطه وجود. گيرد منفي

. بيماري هلندي، صنايع از ويژگي منحصر به فردي برخوردار هستند

افـزايش درآمـدهاي: كننـد بيمـاري هلنـدي را اينچنـين تعريـف مـي) 1986( نيري

حاصل از منابع طبيعـي ماننـد نفـت ظرفيـت بيشـتري را بـراي واردات كالاهـاي قابـل 

كند، امـا معمـولاً موجـب تقاضـاي بيشـتر بـراي همـه كالاهـا شـامل تجارت ايجاد مي

مي قابل كالاهاي غير و بايـد در داخـليشوند، كالاهايي كه نمـ تجارت تـوان وارد كـرد
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به. توليد كرد و قابل منظور گسترش توليد كالاهاي غير اقتصاد تجارت مانند سـاختمان

طبيعـي ماننـد توليـدات منـابع تجارت غير خدمات، بايد منابع را از بخش كالاهاي قابل

مـ. صنعتي بيرون آورد ويبنابراين رونق نفتي به ركود توليدات صنعتي منجر شـود

و اين بيمـاري هلنـدي تقويت واقعي پول سازوكاري است كه اين كار را انجام مي دهد

.است

1،)ازجمله ايران(با توجه به وجود بيماري هلندي در كشورهاي صادركننده نفت

يك سياست مالي انبساطي ناشي از سرازير شدن منابع نفتي به بودجه، قيمت با

مي يابد مسكن به شدت افزايش مي و خدماتي رونق درو صنايع ساختماني و گيرند

يك سياست عوض صنايع مربوط به كالاهاي قابل تجارت به كسادي مي و با روند

يا(مالي انقباضي ناشي از كاهش منابع نفتي در بودجه  مانند كاهش قيمت نفت

مي)تحريم و خدماتي به كسادي يك(روند، صنايع ساختماني سال مانند اتفاقي كه در

و در عوض صنايع مربوط به كالاهاي قابل)و نيم اخير در كشور رخ داده است

به ثباتي بقاي كسببي اين. گيرند تجارت رونق مي مي وكارها را كارآفريني. اندازد خطر

نوسانات تواند در برابر اين اندازي كرده است، نمي راهتازه را وكار كسب كه يك

و از پا در هاي بزرگ ممكن است بتوانند در برابر اين يد اما شركتآميمقاومت كرده

مي نوسانات مقاومت كنند؛ شركت كنند هاي بزرگي كه كالاهاي غيرقابل تجارت توليد

هاي كوچك براي اما وجود شركت،هاي توليد مواد لبني فاسد شدني مانند شركت

و تنوع و نوآوري حياتي هستندسا اقتصاد از جنبه اشتغال . زي توليد

هاي مجلس مراجعه نفت، فصل نهم، نشر مركز پژوهشبه كتاب مديريت اقتصاد كلان در كشورهاي صادركننده.1

.شود



6��2345را1ا�/.
-,+* (و)'__________________________________________ �� 

و گاز در كشورهاي توليد معمولاً سطح قيمت) جمله ايراناز(كننده نفت

و گاز بسيار پايين فرآورده مي تر از سطح قيمت بين هاي نفت كه المللي آن تعيين شود

هايي است كه از اين منابع به شركت) رانتيا(اين امر به معناي پرداخت يارانه ضمني 

و گازي استفاده مي يامي.كنند نفتي هر دانيم كه سهم يارانه رانت تعلق گرفته به

طوري كه برخي از صنايع از سهم بيشتري برخورداربه. صنعت يكسان نيست

و صنايع انرژي(شوند مي و به برخي از صنايع) مثل فولادبر مانند صنايع پتروشيمي

در كشورهاي بنابراين ). مانند صنايع پوشاك(گيرد ديگر سهم بسيار ناچيزي تعلق مي

مالي، مزبور، سود ناشي از فعاليت در برخي از صنايع بالاتر بوده كه در نتيجه منابع 

و فيزيكي  ميانساني و بزرگ و برخي صنايع بيشتري را به خود جذب كرده شوند

و متوسط شامل شركت(ديگر  كه قدرت رقابت در جذب منابعSME(1هاي كوچك

ميرا نسبت به صنايع برخوردا مذكور يا رشدي روندر از رانت ندارند، از بين

در توليد از سياست2سازي حال آنكه متنوع. نخواهند داشت هاي مهمي است كه

به كشورهاي صادر تك كننده نفت به منظور رهايي از اقتصاد و وابستگي محصولي

و گاز بايد  . اتخاذ گرددمنابع نفت

شايان ذكر است كه هرچند صنايع مختلف از يارانه ضمني يا رانت بودجه پنهان

به طور برابر استفاده نمي به طور نسبي برحسب مصرف كالاي كنند اما در هر صورت

مي حامل انرژي از آن بهره عبارت ديگر در مجموع، هزينه پايين كالاي حاملبه. گردند مند

و براي صنايع هاي تولي تواند هزينه انرژي مي د را نسبت به رقباي خارجي كاهش داده

1. Small and Medium – Sized Entreprises (SME) 
2. Diversification 
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و با توجه به محيط نامناسب كسب كشور به در طور نسبي مزيت رقابتي ايجاد كند وكار

.كشور، اين مزيت رقابتي براي صنايع كشور از اهميت بالايي برخوردار است

يك طرف توزيع يارانه ضمني يا رانت موجود در بودجه پنه ان به بنابراين از

مي محيط اقتصادي كسب و از طرف ديگر براي صنايع كشور وكار آسيب رساند

ب. كند مزيت رقابتي ايجاد مي گذاري كرد كه مزيت رقابتي اي سياست گونههبنابراين بايد

.ها حذف شوند فوق حفظ شود اما آسيب

 محيط اقتصاد كلان)ج

وكار شرايط مناسبي براي كسب محيط اقتصاد كلان نيز در كشورهاي صادركننده نفت از

در» ثباتي در قيمت مواد اوليهبي«. برخوردار نيست وكار دوره پايش محيط كسب12كه

بي،وكارها شناخته شده عنوان دومين مشكل اصلي كسب ايران به ثباتي در محيط ناشي از

مي. اقتصاد كلان است به سياست مالي ادواري خود در تواند ثباتبي عنوان يك عامل مهم

به. كردن محيط اقتصاد كلان نقش داشته باشد كه دولت عنوان يك مجموعه عريضو طويل

بي در آن منابع مالي بر اساس منطق اقتصادي هزينه نمي ثبات كردن محيط شود، در

كه ها يا در ماه يك فرد يا سازمان با مديريت معقول در سال. اقتصاد كلان نقش دارد هايي

ميقيمت جهاني مو مي اد اوليه افزايش پس يابد، سعي و كند كه سرمايه خود را انداز كند

تري انجام دهد يا حداقل در اين شرايط گذاري عمراني خود را در زمان مناسب سرمايه

ازجمله(ها در كشورهاي صادركننده نفت اما دولت. دهد گذاري خود را افزايش نمي سرمايه

گذاري با افزايش قيمت جهاني مواد اوليه، سرمايه)تهايران براساس تجربه چند سال گذش
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و با كاهش قيمت جهاني مواد اوليه، سرمايه عمراني خود را افزايش مي گذاري عمراني دهند

با خود را كاهش مي و قيمت جهاني نفت نيز دهند چون قيمت مواد اوليه با قيمت جهاني نفت

ا. درآمدهاي نفتي اين كشورها همبسته است مر سبب افزايش قيمت مواد اوليه توليدي اين

همچنين دولت براي اجراي. شود در كشور، گاهي حتي بيشتر از قيمت جهاني آن مي

در هاي عمراني در طول سال تقاضاي يكنواخت براي مواد اوليه ايجاد نمي طرح كند، بلكه

مي برخي از ماه كه اين كند ها با توجه به وصول درآمدهايش تقاضاي بيشتري ايجاد

. شود هاي مختلفمي موضوع سبب نوسانات در قيمت مواد اوليه طي ماه

همچنين در كشورهاي صادركننده نفت با وجود درآمدهاي حاصل از منابع

تري دوام زمان طولاني سست در مدت هاي اقتصاد كلان طبيعي فراوان، سياست

اي مختلف را با استفاده از به عبارت ديگر نهادهاي دولتي، تعادل در بازاره.يابند مي

را منابع فوق حفظ مي و اجازه تغييرات در بازار اين امر سطح.دهند نميكنند

مي فرصت ، تقاضاياتغيير در طرف عرضه دهد زيرا هاي كارآفريني را كاهش

مشكل اصلي اين است كه اهمال در تنظيم. كنندميرا ايجادي كارآفرينيها فرصت

ك بازار، تنوع رقابتي و يكي از علل اصلي كارمرا ي پايين كشورهاي دارايآيكرده

و كاييسك(منابع طبيعي فراوان است هايي كه امكان بنابراين سياست). 12001،آوتي

و وارداتي مختلف سطح دهند مانند سياست تغييرات در بازار را نمي هاي تثبيتي

مي فرصت . دهند هاي كارآفريني در اقتصاد را كاهش

س مي ياستاز و گاز گذاري داخلي فرآوردهتوان به قيمت هاي تثبيتي هاي نفت

كم شدن تنوع رقابتي) بودجه پنهان(تر از بازار آزاد جهاني پايين اشاره كرد كه سبب

 
1. Auty and Kiiski 
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و(شود زيرا بزرگ شدن صنايع برخوردار از رانت مي مانند صنايع پتروشيمي

صنايع ديگر است كه اين امر به مصادف با كوچك شدن) بر مثل فولاد صنايع انرژي

مي ثباتي محيط اقتصادي كسب بي از وكار منجر شود زيرا سهم صنايع برخوردار

و تغييرات كوچكي در بازدهي سهام آنها مي كل رانت از كل بازار افزايش يافته تواند

ت از. ثير قرار دهدأبازار را تحت كاهش قابل توجه شاخص بازار اوراق بهادار ناشي

از هاي صنايع رانتي نشانه آن است كه رانت مال كاهش بازدهي سهام شركتاحت هايي

اساس سهامداران عمده اينبر. هاي مذكور شده است هاي عمومي وارد شركت سرمايه

ب هاي رانتي قدرت اقتصادي قابل توجه شركت مي دست آوردههاي از رانت توانند اند كه

نفعأتكل بازار بورس اوراق بهادر را تحت  و بورس اوراق بهادار را به ثير قرار دهند

بي. خود مديريت كنند ثبات ناشي از آن است كه دولت در برخي از موارد اين شرايط

گذاري سازي را اجرا كرده اما در قيمتيهاي بازار آزاد ازجمله خصوص سياست

و گاز سياست داخلي فرآورده اج) تثبيتي(هاي ضد بازار آزاد هاي نفت را كرده را

و به نفع برخي از افراد  است كه اين دو سياست ناسازگار به ضرر منفعت عمومي

مي) شامل افراد حقوقي( .كند عمل

و كسب  وكار فرآيند كارآفريني

از طريق محيط)شامل بودجه پنهان( هاي قبل گفته شد بودجه همانطور كه در بخش

و اقتصادي كشورهاي وكار كسبو بر فرآيند كارآفرينيوكار كسب نهادي
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ميتأثير)از جمله ايران(صادركننده نفت رود كه سطح منفي دارد بنابراين انتظار

. تر از ساير كشورهاي جهان باشد كارآفريني در اين كشورها پايين

هاي كارآفريني از اهميت بالايي برخوردار در تعريف فرآيند كارآفريني، فرصت

و بهره هاي كارآفريني، متغير عملياتي در اين فرآيندتبرداري از فرص هستند

هايو شاخص فرصت1هاي نوآورانه شود كه توسط دو شاخص فرصت محسوب مي

.شود محاسبه مي2آربيتراژ فني

و شاخص هاي نوآورانه شاخص فرصت) 2002-1993(مقايسه متوسط ده ساله

غ هاي آربيتراژ فني فرصت و كشورهاي يرصادركننده كشورهاي صادركننده نفت

ميرا)2جدول(نفت  هاي دهد كه كشورهاي صادركننده نفت از فرصت نشان

و آربيتراژ فني كمتري نسبت به كشورهاي غيرصادركننده نفت بهره برداري نوآورانه

و كرده نفتحتي اند . تر است وخيم نيز شرايط ايران از متوسط كشورهاي صادركننده

1. Innovative Opportunities 
2. Technological Arbitrage Opportunities 
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و فرصت شاخص فرصت.2 جدول هاي آربيتراژ فني به تفكيك كشورهاي هاي نوآورانه

و غيرصادركننده نفت متوسط ده ساله  1)2002-1993(صادركننده نفت

هاي فرصتشاخص

 آربيتراژ فني
هاي فرصتشاخص

 نوآورانه
تعداد

 كشورها

 متوسط شاخص

 طبقه كشورها

 غيرصادركننده نفت 49 1.065 1.108
 صادركننده نفت 17 1.036 1.081
 شامل ايران ــ 1.028 0.994

 جهان 66 1.057 1.101

و ديگران، داده نويسنده، محاسبات:خذأم .2011 هاي آنوكين

ويهاي ساير شاخص را در كشورهاي صادركننده وكار كسب كه شرايط كارآفريني

مي نفت از جمله ايران نشان مي از دهد نيز همين نتايج را نشان جمله شاخص توسعه دهند

و كارآفريني جهانيGEDI.(2(و كارآفريني جهاني ) 2013(مقايسه شاخص توسعه

و كشورهاي غيرصادركننده نفت مي)3 جدول(كشورهاي صادركننده نفت كه نشان دهد

و كارآفريني پايين به كشورهاي صادركننده نفت از شاخص توسعه تري نسبت

. ارندكشورهاي غيرصادركننده نفت برخورد

به.1 .اجراي مدل آنوكين است كه نياز به محاسبات پيشرفته داردروز كردن اين جدول نيازمند شايان ذكر است كه
2. The Global Entrepreneurship and Development Index (GEDI) 
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و اجزاي اصلي آن به تفكيك كشورهاي.3 جدول و كارآفريني متوسط شاخص توسعه

و غيرصادركننده نفت  صادركننده

وشاخص  طبقه كشورها تعداد كشورها كارآفريني جهاني توسعه
 غير صادركننده نفت 84 0.30

 صادركننده نفت 34 0.28
 شامل ايران ـــ 0.18

 جهان 118 0.29

.جهاني كارآفرينيو توسعه سسهؤمو جهاني بانك آمارييها داده نويسنده، محاسبات:خذĤم

و محيط ساير شاخص مانند وكار كسب هاي ناظر بر متغيرهاي كارآفريني

آزادي شاخصو پذيري جهاني شاخص رقابتو وكار كسب شاخص سهولت انجام

مي جهاني اقتصادي . دهند نيز همين نتايج را نشان

ميهب برداري شود سطح بهره طور خلاصه، همانطور كه در جداول قبلي مشاهده

تر از ساير هاي كارآفريني در كشورهاي صادركننده نفت به مراتب پايين از فرصت

از اين مسئله ناشي از تزريق رانت.كشورهاست به فروشهاي حاصل و گاز نفت

.استو بودجه پنهان كشورها، عمدتاً از كانال بودجه اقتصاد اين 

 خلق ثروت

به) بودجه(از آنجا كه سياست مالي محيط تضعيفدر كشورهاي صادركننده نفت

و اقتصادي و اين امر به فرآيند در اين كشورها انجاميدهوكار كسب نهادي است

و ميوكار كسب كارآفريني خلق در اين كشورها آسيب رساند، انتظار بر اين است كه
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و ثروت در اين كشورها از سطحي به مراتب پايين تر از ساير كشورها ارزش

تر از ساير به عبارت ديگر عملكرد اقتصادي اين كشورها پايين. برخوردار باشد

مي.ستكشورها د متغير عملياتي خلق ثروت يا عملكرد اقتصادي را رآمد سرانه توان

برهاي ثابت به قيمت(نيروي كار  در) برابري قدرت خريداساسو در نظر گرفت كه

. واقع رشد توليد ناخالص داخلي سرانه نيروي كار است

و غيرنفتــي  كمتــرمقايســه رشــد درآمــد ســرانه نيــروي كــار كشــورهاي نفتــي

مي يافته توسعه مـيلادي 2011ــ 1980دهد كه كشـورهاي نفتـي در طـي دوره نشان

برخوردار تري نسبت به كشورهاي غيرنفتي همواره از رشد اقتصادي به مراتب پايين

ــد بــوده ــه).2نمــودار( ان ــارت ديگــر عملكــرد اقتصــادي كشــورهاي نفتــي ب ــر عب كمت

ايـن1.يافته بوده است توسعهكمتر تر از كشورهاي غيرنفتي يافته همواره پايين توسعه

تـر منطق اقتصادي كشورهايي كه به منابع طبيعـي فـراوان براساس كه در حالي است 

و گاز دسترسي دارند بايد از رشد اقتصادي بالاتري برخـوردار باشـند يـا مانند نفت

تزريــق. حـداقل از رشـد اقتصـادي برابـر بــا كشـورهاي غيرنفتـي برخـوردار باشـند 

ميهاي حاصل از نفت به اقتصاد كه عمدت رانت گيرد، موجـباً از كانال بودجه صورت

از شده است كه عملكرد اقتصادي كشـورهاي كمتـر توسـعه  يافتـه برخـوردار از نفـت

. يافته فاقد نفت بدتر باشد عملكرد اقتصادي كشورهاي كمتر توسعه

مي.1 توان با هم مقايسه كرد كه در شروع بررسي، در مرحله برابري از توسـعه شايان ذكر است كه كشورهايي را

از 1980ل بوده باشند به اين منظور كشورهايي كـه در سـا  برخـوردار712/0از شـاخص توسـعه انسـاني بـالاتر

.بودند از نمونه مورد بررسي حذف شدند
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 رشد توليد ناخالص داخلي سرانه نيروي كار.2 نمودار

)1990هاي ثابت برابري قدرت خريد به قيمت(

.و محاسبات نويسنده UNDPهاي بانك جهاني، داده:خذĤم

و 1990 هاي ثابت به قيمت(مقايسه متوسط روند درآمد سرانه نيروي كار

و غيرنفتي) برابري قدرت خريد مي توسعهكمتر كشورهاي نفتي دهد يافته نيز نشان

درآمدبه 1980دلار در سال 8,000اي حدود كه كشورهاي غيرنفتي از درآمد سرانه

عبارت ديگر اينبه.اند دست يافته 2011ر در سالدلا 14,000اي حدود سرانه

كه. اند درصد رشد خلق ثروت داشته75كشورها در اين دوره  اين در حالي است

 18,000به حدود 1980دلار در سال 21,000كشورهاي نفتي از حدود درآمد سرانه

به عبارت ديگر اين كشورها در دوره مورد.كاهش يافته است 2011دلار در سال

ايران نيز با درآمد).3نمودار(اند درصد رشد منفي در خلق ثروت داشته15بررسي 

-٨
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٢
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غيرنفتي كمترتوسعه يافته نفتي كمترتوسعه يافته
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غيرنفتي كمترتوسعه يافته نفتي كمترتوسعه يافته ايران

 16,000اي در حدود به درآمد سرانه 1980دلار در سال 14,000اي در حدود سرانه

!) بود به آن دست يافته 1983رقمي كه در سال(دست يافته است 2011دلار در سال

مي31درصد رشد را در اين دوره14كه تنها  به عبارت ديگر رشد.دهد ساله نشان

از درآمد سرانه درصد كمتر از كشورهاي غيرنفتي در دوره مورد60ايران بيش

. بررسي بوده است

)1990هاي ثابت برابري قدرت خريد به قيمت(نيروي كار سرانه درآمد.3 نمودار

.از بانك جهاني آمارييها داده نويسنده، محاسبات:خذأم

دهد مشاهده دقيق روند درآمد سرانه نيروي كار ايران در نمودار قبل نشان مي

در مورد ساير.كه آن حول يك خط ثابت با شيب صفر در حال نوسان است
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اما درباره كشورهاي غيرنفتي،كشورهاي صادركننده نفت نيز همين امر صادق است

با) كشورهاي غيرنفتي(روند درآمد سرانه نيروي كار اين كشورها. اينطور نيست

و تا چند سال ديگر منحني روند درآمد سرانه آنها شيب مثبت در حال افزايش است

به عبارت ديگر درآمد. از منحني روند درآمد سرانه كشورهاي نفتي عبور خواهد كرد

كشورهاي ورهاي غيرنفتي از كشورهاي نفتي بيشتر خواهد شد مگر آنكه سرانه كش

.اند، بيرون آيند هر چه زودتر از دوره باطل يا دامي كه در آن گرفتار شدهنفتي 

ــردازان اقتصــاد توســعه ســازه نظريــه ــر هــايي از قبيــل دام پ هــاي دام1،هــاي فق

صفر يا دام2نيافتگي توسعه را تعريـف4هاي تعادل در سطح پـايينو دام3هاي با رشد

فقر دام. اند كرده اي كـه سـبب پايـداري كننده كارهاي خودتقويتسازو«به عنوان5هاي

نيـافتگي، وضـعيتي هـاي توسـعه دام). 2005آزاراديـس،(اند، تعريف شده»شود فقر مي

و از توسـعه  يك دور باطل شـده تگي دائمـي نيـاف پايدار است كه در آن اقتصاد گرفتار

هاي مذكور قرار گرفتن اقتصـاد در يـك كلي ويژگي مشترك سازهطوربه.برد رنج مي

هـاي مـذكور ارائـه هاي پوياي زيادي بـراي سـازه مدل. وضعيت پايدار نامطلوب است

در مـورد كشـورهاي. اسـت6شده است كه ويژگي مشـترك آنهـا، وجـود عليـت دوار 

ب نيافتگي مناسب هاي توسعه صادركننده نفت سازه دام  ميهتر .رسند نظر

1. Poverty Traps 
2. Underdevelopment Traps 
3. Zero growth Traps 
4. Low-level Equilibrium Traps 
5. Poverty Traps 
6. Circular Causation 
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مي حقوق مالكيت نامطمئن، رفتار رانت و فساد مالي احتمالاً منجر شوند جويانه

در كشورهاي با منابع طبيعي فراوان ). 2002زاك،(كه كشورها در دام فقر قرار گيرند 

و رفتار رانت و كه كيفيت نهادي پايين است، فساد مالي جويانه افزايش يافته

مي مايهسر ميو آنگاهيابد گذاري كاهش در نفرين منابع اتفاق و احتمال گرفتاري افتد

ها براي گرفتار شدن از نگاه نويسنده، اين تبيين). 2012لهوت،(دام فقر نيز وجود دارد 

نفت كشورهاي نيافتگي كامل در دام فقر يا دام توسعه) از جمله ايران(صادركننده

و تبيين بهتر در نظر گرفتن نيست زيرا تنها محيط  نهادي را مد نظر قرار داده است

و اقتصادي . استوكار كسب محيط نهادي

ميهب تـوان گفـت كـه از نگـاه تئـوري رشـد اقتصـادي ممكـن اسـت طور خلاصه

در همـه. نيافتگي قرار دهـد شرايطي بر اقتصاد حاكم شود كه جامعه را در دام توسعه

ن هاي تبيين ديدگاه پـردازان بـه دنبـال يـافتن عامـل رشـد اقتصـادي نـازل ظريـه كننده،

در ايـن. كشورهاي غني به لحاظ منابع نسبت به كشورهاي فقير به لحاظ منابع هستند

احتمـال دارد كـه كشـورهاي) 2012(و لهـوت) 2002(هاي زاك ارتباط براساس مقاله

فتگي قـرار گيرنـد نيـا غني به لحاظ منابع طبيعي داراي نهادهاي ضعيف در دام توسعه

و ايران، قرار گرفتن ايـن  كه روند درآمد سرانه نيروي كار كشورهاي صادركننده نفت

ت ميأكشورها را در دام مذكور .كند ييد



6��2345را1ا�/.
-,+* (و)'__________________________________________ �� 

 گيري نتيجه

همــانطور كــه در قســمت قبــل گفتــه شــد كشــور مــا چنــدين دهــه اســت كــه در دام

و بودجه توسعه عنـوان كانـال اصـليبه) بودجه پنهان شامل(نيافتگي قرار گرفته است

از تزريق رانت و گازهاي حاصل موجود وضع دلايلبه اقتصاد از مهمترين منابع نفت

و. است و كسبمديران كارآفرينان وكارها در واقـع گرفتـار محـيط نامناسـب نهـادي

. هستند كه كنترلي بر آن ندارندوكار كسب اقتصادي

ميهب گفت طور خلاصه هاي ساليانه در كشورهاي صادركننده كه بودجهتوان

وكار كمك كنند، سبب بيشتر از آنكه به رونق محيط اقتصادي كسب) مانند ايران(نفت 

هاي عمراني دولت با فراهم شود كه بودجه گرچه گفته مي1.شوند كسادي آن مي

و حملتأمين هاي ها مانند زيرساخت آوردن زيرساخت ونقل سبب بهبود محيط برق

مي اقتصادي كسب در وكار وكار، دوره پايش محيط كسب12شوند؛ همانطور كه

بهتر ارزيابي»نقلو هاي حمل ساخت ضعف زير«و» هاي تأمين برق ضعف زيرساخت«

دراما باي. اند شده واقع منابع مالي كه بايد از طريقد در اين گفته ترديد كرد زيرا

از طريق بودجه صرف اعتبارات دادميوكارها تسهيلاتبسيستم بانكي به كس

بي هزينه و عمراني شد اي مالي در سيستم بانكي در حالي كه اگر اين منابع. بازگشت

مي پس و انداز مي پشتوانه آن به كسببا شد ب وكارها تسهيلات داده گشتازشد، با

ك و به رونق اقتصاد ميسرمايه دوباره در اقتصاد چرخش ايجاد و از مالياتمك كرد

مي وكارها زيرساخت بر سود كسب با هايي حتي به مراتب بهتر ايجاد شد زيرا نه تنها

 
. وكار به برآيند نيروها بستگي دارد اي دارد كه اثر خالص آن بر محيط اقتصادي كسب البته بودجه پنهان اثر دوگانه.1
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هاي با توجه به همبستگي مثبت قيمت مواد اوليه طرح(شدميهزينه كمتري انجام

و درآمدهاي نفتي دولت و قيمت جهاني نفت بلكه همراه با پاسخگويي دولت) عمراني

.نيز بود

وچك كردن بودجه پنهان بايد از مهمترين اهداف دولت در كشورهايك

و گاز پايين گذاري داخلي فرآوردهقيمت. توليدكننده نفت باشد تر از قيمت بازار هاي نفت

و اقتصادي كسب ت آزاد، بر محيط نهادي گذاري در امر قيمت. ثير مخرب داردأوكار

ب داخلي فرآورده و گاز بايد عههاي نفت مل كرد كه يارانه ضمني يا رانت به طوري

و صنايع خاصي تعلق نگيرد كه كارآمدترين اقدام، تعيين قيمت فرآورده گاز هاي نفت

و قيمت داخلي برابر با قيمت خالصي است كه مي توان از بازار جهاني دريافت كرد

و گازي فروشي فرآورده خالص مساوي است با مجموع قيمت نقدي عمده هاي نفتي

هاي توزيع علاوه هزينههب) المللي نقل بينو هاي حمل منهاي هرگونه هزينه(يش شده پالا

و1.و انتقال در كشور ازجمله مواد معدنيقيمت خوراك گاز صنايع پتروشيمي

. مواردي است كه بايد بر اين اساس تعيين شود

براي صنايع تواند البته همانطور كه گفته شد هزينه پايين كالاي حامل انرژي مي

ب(كشور  به) طور نابرابرههرچند منظور حفظ مزيت رقابتي مزيت رقابتي ايجاد كند كه

و گاز داخلي فوق، منابع حاصل از افزايش قيمت فرآورده از(هاي نفت آن بخشي كه

ب) شود صنايع اخذ مي بهبايد در جهت منافع همه صنايع برهكار برده شود طوري كه

مي ازجمله سياست. ثير مثبت بگذاردأت سودآوري همه صنايع توان براي اين هايي كه

 
و اجراي سياست مالي در كشورهاي توليدكننده نفت، فصل پـانزدهم، نشـر مركـز پـژوهش.1 هـاي به كتاب تدوين

.مجلس شوراي اسلامي مراجعه شود
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هاي بخش از كاهش نرخ ماليات بر سود شركت عبارتند،منظور استفاده كرد

به) از طريق جايگزيني منابع استحصالي با ماليات(خصوصي  يا پرداخت تسهيلات

پس(صنايع  كه از طريق تواند نرخمي انداز منابع مالي استحصالي در سيستم بانكي

).سود بانكي را نيز كاهش دهد

شود همچنين همزمان با اجراي سياست كوچك كردن بودجه پنهان توصيه مي

اي ايجاد شود كه از منابع سياست فوق تأمين سيستم رفاهي همراه با آموزش حرفه

مي. شود مالي مي و سطحادتواند وجود چنين سيستمي در كشور نش توليد در كشور

و در ساماندهي سيستم حملتفعالي . ونقل نيز كمك كند هاي كارآفريني را ارتقا داده

عنوان مهمترين شاخص بودجه در كشورهاي شاخص كسري بودجه غيرنفتي به

در توليد و خدمات را كننده نفت مطرح است كه تقاضاي خالص دولت براي كالاها

و كاهش برنامه اقتصاد نشان مي ها باشد در دستور كار دولت ريزي شده آن بايد دهد

به اما كاهش كسري بودجه غير و در طي دوره نفتي از طور قابل توجه و اي معقول

و افزايش درآمدهاي مالياتي طريق كاهش اعتبارات هزينه از طريق افزايش پايه(اي

و غير) مالياتي ريزي متمركز زا در نظام بودجه تعهدو ساير درآمدهاي غيرمالياتي

ريزي منابع حاصل از صادرات نفت خود عاملي است كه نظام بودجه. پذير نيستامكان

قبل ديديم دولت با افزايش نرخ همانطور كه در بودجه سال.كندميمتمركز را حفظ 

و  نياز به اصلاح نظام ارز، منابع حاصل از صادرات نفت را در بودجه افزايش داد

. ريزي مرتفع گرديد بودجه

سال تواند نقطه مثبتي در لايحه بودجه البته كاهش كسري بودجه غيرنفتي مي

تك. باشد 1393  تواند به بهبود محيطمي) پيوست را ببينيد(اي حلقه يادگيري
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و با تغيير شدت متغيرهاي بودجه وكار كسب به لحاظ كاهش مقدار شاخص(كمك كند

بهتري برخوردار خواهد بود اما از شرايط وكار كسب، محيط)كسري بودجه غيرنفتي

و حل مسئله اقتصاد، آن راه و تغيير شدت متغيرهاي وكار كسب كارآفريني نيست

و نوع نظام بودجه دو)ززدايي ماليتمرك(ريزي بودجه دو(؛ هر لازم)ايحلقه يادگيري

. هستند

 پيوست

مي) شامل دولت(ها در رويكرد سيستمي به سازمان اني موفق شود كه سازم گفته

را. است كه سازمان يادگيرنده باشد و آنها يعني بتواند از خطاهاي خود درس بگيرد

تكيادگي. اصلاح كند وگرنه شكست خواهد خورد وحلقه ري را به دو نوع اي

ميحلقهدو تك1).1978، آرجريس( كنند اي تقسيم ازحلقه در يادگيري اي سازمان بعد

مياجراي استراتژي عملياتي خود  كند كه در صورت پيامدهاي اقدامش را ارزيابي

متغيرهاي) شدت(نامطلوب بودن به اصلاح استراتژي خود تحت افزودن يا كاستن 

كار را ادامهو آنقدر اين) نفتيمانند كاهش كسري بودجه غير(كند اصلي اقدام مي

ن دچار حل ديگري بيابد يا سازما دهد كه به وضعيت مطلوب برسد يا آنكه راه مي

اي، سازمان با تكرار نتايج در سازمان يادگيرنده دوحلقه. شود) آنتروپي(فروپاشي

آن نامطلوب به اين نتيجه مي و رويكردهاي حاكم بر مانند نظام(رسد كه مفروضات

 
.هاي آرجريس توضيح داده شده استو در اينجا لزومي به ذكر آن نيست تر است كه در مقاله پيچيدهاي حلقه يادگيريسه.1
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 هاي يادگيرنده اي در سازمان حلقهيادگيري دونمودار

شـوراي هـاي مجلـس كلان در كشورهاي صادركننده نفت، مركز پژوهش

 هـاي مجلـس در كشـورهاي توليدكننـده نفـت، مركـز پـژوهش هـا سياست
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تـأثير بودجـه بـر.44كـل كشـور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش
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