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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

هانكاتي درباره اجراي مرحله دوم هدفمند كردن يارانه.43

 چكيده

 1393ها در بودجه سـال نحوه اجراي قانون هدفمندكردن يارانههپيشنهاد دولت دربار

و مخاطره به طور خلاصه تحقـق درآمـد حـدود. آميز است از جهات متعددي قابل نقد

بـه معنـاي) غيـر از بـرق(هـاي انـرژي هزار ميليارد ريالي از محل فروش حامـل 520

در درصدي متوسط قيمت ساير حامل85افزايش حدود  . اسـت 1393سال هاي انرژي

هـا در پيشـنهاد دولـت رفـع از سوي ديگر كسري فعلي سازمان هدفمند كـردن يارانـه

رقم  و هزار ميليارد ريال از محل منابع بودجه عمومي براي تـأمين بخشـي 113نشده

هـزار 532جمعـاً مبلـغ. پيشـنهادي در نظـر گرفتـه شـده اسـتياز مصارف سناريو

و تقويت نظام سلامت لحاظ گرديده است ميليارد ريال براي پرداخت نقدي و غيرنقدي

رقم و فرض عدم صرف هزينه غيرنقدي، هزار ميليـارد 112كه با كسر پرداخت نقدي

رقم پيش(ريال براي تقويت نظام سلامت باقي خواهد ماند  از تقريباً معادل بينـي شـده

و مـياكه محتـو) بودجه عمومي دولت در بخش منابع وانـد بـارتي آن روشـن نيسـت

.مالي جديدي را بر دولت تحميل كند

مي به بهرسد عدم نظر هـدف محـوري اجـراي ايـن تصحيح مسير براي دستيابي
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و لحاظ كردن چندين هدف لحاظ نكردن شرايط تورم ركودي عميـقو نامرتبطقانون

و موفقيــت مرحلــه دوم  و فقــدان بســترهاي لازم بــراي اثرگــذاري در اقتصــاد ايــران

ا بـودن چنـين بـا توجـه بـه خطيـر. رود يرادات پيشنهاد دولت به شـمار مـي مهمترين

ها به مجلـس تصميمي در شرايط كنوني اقتصاد ايران، پيشنهاد اساسي مركز پژوهش

هـا كردن يارانـه شوراي اسلامي، الزام دولت به ارائه لايحه بازنگري در قانون هدفمند

و كردن يارانه ايرادهاي اساسي قانون هدفمندرفعبا هدف 1393 ماه تا پايان خرداد ها

يك بسته سازگار در طول دوره رفع كاستي و رسيدن به اي هاي اجراي مرحله نخست

يك در صـورت اصـرار. سال با هدف اصلاح بخـش انـرژي در كشـور اسـت فراتر از

و مجلس براي افزايش قيمت حامل ، پيشـنهاد 1393هاي انـرژي از ابتـداي سـال دولت

يدومي در متن گزارش ارائه شده است كه تلاش نموده تا حد ممكـن معايـب سـناريو

.دولت را به حداقل برساند

 مقدمه

گيري مجلس شوراي اسلامي دربـاره پيشـنهاد دولـت بـراي با توجه به اهميت تصميم

تـأثيرو 1393ها در قالـب بودجـه سـال يارانههدفمند كردن اجراي مرحله دوم قانون

و عميق آن بر ساير بخشبسيار   اين گزارش به دنبال ارائـه هاي اقتصاد ملي، گسترده

. استچارچوبي براي ارزيابي اين پيشنهاد
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راهبرد ملي مـديريت انـرژي يـا(1ها يارانههدفمند كردن هدف از قانون.1

!)حل همه مسائل كشور

در بـه خصـوص در اقتصادهايي نظير اقتصـاد ايـران كـه عمومـاً بـا مشـكلات جـدي

و تنهـا بـا  ساختار اقتصادي مواجه است، انجام اصلاحات ساختاري در زمان مناسب

و اجتماعي(اي دقيق شيوه در. شـود ميسـر مـي) با لحاظ همه ابعاد اقتصادي، سياسي

هـاي سيسـتم خنثـي صورت هر گام اصـلاحي پـس از مـدتي توسـط پويـايي غير اين

و دسـت با اين حـال، تعيـين اهـداف. خواهد شد ي شـرط اولنيـافت مشـخص، محـدود

در ادبيات جديد حـوزه انـرژي، راهبـرد ملـي مـديريت. موفقيت چنين اصلاحاتي است

:شود انرژي حول سه محور اساسي زير تنظيم مي

و دسترسي عمومي به انرژي.1 ،امنيت عرضه انرژي

و توسعه اقتصادي.2 از(استفاده از انرژي در راستاي رشد كارآيي كانالعمدتاً

و مصرف انرژي ،)توليد، توزيع

.محيطي ثبات زيست.3

هاي اخير در ايران اجـراي مهمتـرين سياسـت اصـلاح سـاختاري در حـوزه در سال

مورد از آنها مورد غفلـت قـراردوانرژي در قالب سه قانون در دستور كار قرار گرفت كه 

م نقلو حمل قانون توسعه(گرفت  و قـانون 1386سـال صـوبو مديريت مصرف سـوخت

و بنابراين عنـوان قـانون ها به شكل فعلي هيچ ارتباطي با هدفمند كردن يارانه قانون هدفمند كردن يارانه.1 ها ندارد

و افـزايش بهـره. هاي قانونگذار سازگاري ندارد با خواسته وري در زمينـه مسئله اصلي ايجـاد كـارآيي

.انرژي است
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هـا يارانـه هدفمنـد كـردنو تنهـا قـانون) 1389سال اصلاح الگوي مصرف انرژي مصوب

هاي دولت دهم تبديل شد، قانوني كه اهـداف ضـمني به محور برنامه) 1388 سال مصوب(

و امكان  آنو صريح متعددي را مد نظر قرار داده بود، اهدافي كه سـازگاري هـا محـل پـذيري

از.تترديد اس و ضمني قانون فوق عبارت بودند :مهمترين اهداف صريح

بر(انرژي كارآيي افزايش.1 ،)در مصرفكارآيي با تأكيد بيشتر

،كاهش قاچاق.2

،)خصوص در استفاده از انرژيهب(بهبود عدالت توزيعي.3

از طريـق كـاهش اعتبـارات مربـوط بـه واردات( كمك به رفـع كسـري بودجـه.4

،)ها فرآورده

و حمايت از گروه.5 و آسيب تأمين اجتماعي ،پذير هاي ضعيف

،كمك به حل مشكلات حوزه سلامت.6

،كمك به تأمين مسكن.7

،كمك به ايجاد اشتغال.8

 نقل،و حمل هاي توسعه زيرساخت.9

،هاي دولت الكترونيك توسعه زيرساخت. 10

و خدمات خاص. 11 .حمايت از صنايع

هـا اي براي نمايش چگـونگي رسـيدن بـه ايـن خواسـته نشانهدر عمل قانون هيچ

و تعدد خواسته يك نداشت و ناهماهنگي بين اين خواسـته ها از از سو سـوي ديگـر، هـا

.ساخت دستيابي به آنها را ناممكن مي
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و شاهد مدعاي فوق، غير از مواد قـانون، كشـمكش ميـان دسـتگاه هـاي اجرايـي

هـا،و سـازمان بهزيسـتي گرفتـه تـا شـهرداري)ره(ني نهادها از كميته امداد امام خمي

و پـالايش، صـنايع  وزارت بهداشت، سازمان تأمين اجتمـاعي، تـوانير، شـركت پخـش

و و خدماتي هـا يارانـه هدفمند كردن بود كه هركدام بر اساس قانون... مختلف توليدي

. سعي در جذب بخشي از منابع حاصل از قانون داشتند

لا هر چيز از در قالـب يـك راهبـرد ملـي قبل زم است اهداف اجـراي سياسـت

و دست مديريت انرژي به از وصل صورت مشخص، محدود و يافتني تصريح گردد

در حد راهبـرد تعيـين شـده،  جز كردن مشكلات متعدد اقتصاد ملي به اين سياست

در قـانون. اجتناب گردد هدفمنـد كـردن چنين رويكردي نيازمنـد بـازنگري جـدي

.هاست يارانه

و پيش.2 ها يارانههدفمند كردن نيازهاي اجراي مرحله دوم بسترها

و شاخص و مصرف انرژي در كشور در وضـعيت نامناسـبي اسـت هاي توليد، توزيع

هـا نيـز كـه اصـلاح قيمـت(نه تنها با اصلاح مديريت بخـش انـرژي عموم كارشناسان

مي اند موافق) رود جزئي از آن به شمار مي به. داندو بلكه آن را ضروري اما با استناد

و ادبيات جهاني مديريت انـرژي، بايـد يارانههدفمند كردن تجربه اجراي مرحله اول ها

برداشتن گام دوم بدون اصلاحات اساسي نسبت به مرحله نخست، توجه داشت كه 

و ديگر متغيرهاي كلان اقتصاد ايـ تواند وضعيت شاخص مي ران هاي بخش انرژي

از وضع كنوني را مي همان.دكنحتي بدتر شـود موقعيـت طور كه در نمودار ملاحظه
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و گام نادرسـت بعـدي مـي توانـد اقتصـاد را بـه كنوني بدترين شرايط متصور نيست

 اكنون گرچه نسـبت بـه مختصـات شـروع قـانون. شرايط به مراتب بدتري سوق دهد

،يابـد دات فرآورده اختصاص مـي ها بودجه كمتري براي وار يارانههدفمند كردن

هزار ميليـارد تومـان كسـري شـيوه فعلـي اجـراي13ديگر بيش از سوياز اما

و قاچاق سوخت كاهش محسوسي نيافتـه. قانون است در مقابل نه تنها مصرف

هـاي سـطح قيمـت(بـرد تر به سر مـي بلكه اقتصاد در يك تعادل نامطلوب،است

و رشد بسيار پايين و دولـت نيـز بـهو)تر بالاتر شـدت قـدرت خريـد خانوارهـا

هاي انـرژي در اين ميان نقش عوامل غير از جهش قيمت حامل(ديده است آسيب

انـهيبه همه اين موارد بايد تعهد حاكميت به پرداخـت ماه ). را نبايد ناديده گرفت

اين مختصات اقتصادي در شـرايطي اسـت. ميليون ايراني را افزود77به حدود 

و ارزي باثبـاته نخست با اجماع ملي قويكه مرحل تـر، نـرخ تر، شرايط خارجي

و هيچ و نرخ رشد مثبت آغاز شد در تورم پايين يك از شرايط چهارگانه مذكور

.وجود ندارد 1392انتهاي سال 
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و انتهاي فاز نخست هدفمند كردن يارانه.1 نمودار ها مختصات ابتدا

به عدم اقدام* و در مواردي عرضه بنزن و بالا رفتن جدي جدي براي بالا بردن كارآيي توليد بنزين جاي بنزين

.آلودگي هوا

��
�
���

�

	




���
 ��� 

هزار ميليارد تومان13:مختصات پايان فاز اول

ــدي، مصــرف ناكارآ و قاچــاق مــدكســري هدفمن

مخدوش شـدن جـدي سـهم انـرژي در فرآورده،

در بودجـه دولـتو كننـدگان هاي مصـرف هزينه

و دولــت( ، تعــادل)ســقوط قــدرت خريــد خــانوار

ــه)ركــود(تــر رشــد پــايين ، تعهــد ســنگين ماهيان

*حاكميت به تمام جمعيت

تــرين نــرخ تــورم پــايين:بســتر اجــرا

اي، نرخ رشد مثبت با اجماع نسبي نقطه

و ملي، بدون چشم انداز بحران خارجي

 ارزي

ميليارد دلار7 حدود:مختصات شروع فاز اول

درصدي50با فرض رشد(واردات فرآورده 

، مصرف)هزار ميليارد تومان20معادل اكنون 

و قاچاق فرآورده، نادرست بودن سهم ناكارآ

و بنگاه و هاي اقتصادي انرژي در هزينه خانوار

، تعادل)قدرت خريد ملي بالاتر(هزينه دولت

متوسط رشد
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ت بر اين اساس مركز پژوهش كـه(كيد بـر لـزوم اصـلاح بخـش انـرژيأها ضمن

عنـوان زيـر را بـه شـرايط،)خواهـد بـود جزئي از ايـن اصـلاح حتماًيقيمت اصلاحات

م برؤعناصر ميثر :دهد موفقيت گام دوم ارائه

 بر يك راهبرد ملي مديريت انرژي اجراي مرحله دوم مبتني.1-2

ها در چارچوب يـك راهبـرد ملـي مـديريت يارانههدفمند كردن تصريح به اينكه قانون

و غيرقيمتــي(انــرژي  آن) بــا ابزارهــاي قيمتــي و هــدف محــوري عمــل خواهــد كــرد

و افزايش بهر كمينه و اهداف ملـي وري انرژي متناسب با ديگر تعادلهسازي اتلاف ،ها

و تقويـت پـذيرش انـرژي توسعه انرژي . اسـت آلاينـده در جامعـهانـ هـاي هـاي پـاك

و دسترسي همگاني به انـرژي، محورهاي اصلي اين راهبرد بايد تضمين امنيت عرضه

و ثبات محيط زيست باشد و توسعه ملي . استفاده از انرژي در راستاي اهداف رشد

و يارانههدفمند كردن.2-2 حـل در اصل ها حلال همه مشكلات كشور نيست

سي بسياري از مشكلات كشور بيبا هدف اصلي اين .ستاارتباط است

و همان  متضـاد بـراي در مـواردي طور كه در قسمت قبلـي بيـان شـد، اهـداف متعـدد

و هر بار يكي از ايـن اهـداف بـه يارانههدفمند كردن تـر صـورت جـدي ها تعريف شده

به. شود مطرح مي به آخرين موضوعي كه ها ارتبـاط يارانههدفمند كردن صورت جدي

و سلامت كشور اسـت كـه از اسـاس  پيدا كرده است مسئله حل اصلاح نظام بهداشت

و مستقل از سياست هـاي حـوزه انـرژي اسـت مگـر در حـدي كـه بـه موضوعي جدا
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و مشكلات بهداشتي ناشي از آن مـي بايـد.شـود مديريت انرژي براي كاهش آلايندگي

خـود عـاملي در جهـت كـاهش فـسن توجه داشت كه پيامدهاي اجراي ايـن قـانون در 

و درمان جمله از مسير افزايش هزينهاز(سلامت جامعه  .شده است) هاي بهداشت

هدفمنـد كـردن بـه مسـئله) درآمـدي(اي اجتناب از نگاه صرف بودجه.3-2

ها يارانه

شد همان بايـد يـك راهبـرد كارآيي بخش انرژي در چارچوب توسـعه پايـدار طور كه بيان

و نگاه صـرف بودجـهكنمسئله انرژي پيگيري دربارهملي  اي بـه ايـن موضـوع نـه تنهـاد

هايي تعريف شده است را محقـق اهدافي كه در ادبيات اقتصادي براي اجراي چنين سياست

يك،كند نمي در باطل گرفتـار مـي دوربلكه تجربه نشان داده است كه كشور را در كنـد كـه

آ نهايت دولت مجبور مي هـاي انـرژي را بـراي ينده نامعلومي افزايش قيمـت حامـل شود تا

.هاي ناشي از اجراي خود آن سياست ادامه دهد جبران كسري

و در نظر گرفتن آثار افزايش قيمت حامل.4-2 هاي انرژي بـر تعـادل منـابع

 مصارف كلي دولت

با اشتباه محاسباتي مهمي كه در حـالدرها يارانههدفمند كردن حال حاضر در ارتباط

و مصـارف سـازمان هدفمندسـازي يارانـه  هـا رخ دادن است آن است كه تـراز منـابع

شـود ها در نظر گرفته مـي يارانههدفمند كردن عنوان تراز بودجه دولت در موضوع به

مي طور كاملبه يا اساساً تراز مالي كل دولت در. شود ناديده گرفته حالي است كـه اين
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مي بررسي ايـن هاي دولـت در نتيجـه اجـراي شاخص ضمني هزينه دهد رشد ها نشان

در30سياست حداقل  درصد بيش از تورم ناشـي از آن اسـت كـه در نهايـت خـود را

مي كاهش هزينه و كاهش عملي قدرت خريد دولت نشان .دهد هاي واقعي عمراني

بـه در نظر گرفتن شرايط اقتصادي كشـور در زمـان اجـراي سياسـت.5-2

 ثبات اقتصاد كلان منظراز خصوص 

از هاي اساسي اجراي سياست شرط يكي از پيش هاي تعديل ساختاري، وجود حـداقلي

كه چنين شرايطي فراهم نباشـد، نـه تنهـا احتمـال در صورتي. كلان است ثبات اقتصاد

مي،شودميكمموفقيت اجراي سياست  هاي جديدتري را نيز در عمل تواند چالش بلكه

زي.دكنايجاد  ر آخرين وضعيت برخي متغيرهاي كليدي اقتصاد كـلان را نشـان جدول

.دهد مي
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 1391ـ 1392متغيرهاي كلان ايران.1جدول

 1392پايان شهريور 1391سال متغير

 36)2(6/28)1()درصد(مركز آمار ايرانـ نرخ تورم

1/40)2(5/30)3()درصد(بانك مركزيـ نرخ تورم

4/1212)4()درصد(بيكاري نرخ

و سهم اشتغال ناقص 6/216/19)4()درصد( مجموع نرخ بيكاري

--4/5)5()نفتبا(درصد رشد اقتصادي

--1/3)5()بدون نفت(درصد رشد اقتصادي

 5000)7(4607)6()هزار ميليارد ريال(نقدينگي

.1390،مركز آمار ايران، سال پايه)1(

.درصد اعلام شده است5/35حدود 1392 ماه اين رقم براي پايان آذر. 1392 ماه ماهه منتهي به شهريوردوازده)2(

.1390بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سال پايه)3(

.1392و تابستان 1391نتايج آمارگيري نيروي كار مركز آمار ايران، زمستان)4(

براساس آمار بانك مركزي رشد اقتصادي بـا نفـت،ار، مركز آمار ايرانرشد محصول ناخالص داخلي به قيمت باز)5(

.درصد بوده است-1/3و بدون نفت-8/5

و بانكي، بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـرانآگزيده)6( 29نـرخ رشـد نقـدينگي در ايـن سـال،مارهاي بخش پولي

.درصد بوده است

و معارفه مديران بانك ملي، نيا وزير امور اقتصادي به نقل از علي طيب)7( .13/7/1392و دارايي در مراسم توديع

و نامناسـب جدول فوق به خوبي وضـعيت اقتصـاد ايـران از حيـث ركـود اقتصـادي

هـاي كليـدي انـرژي بـا اثـر هايي نظير افزايش قيمت اجراي سياست. دهد تورم را نشان مي

اقتصـاد كـلان بـا مبـاني اوليه قطعي ركود تورمي بـدون در نظـر گـرفتن وضـعيت فعلـي 

و دورانديشي سياستي سازگاري ندارد حتي بانك جهاني هم كـه يكـي. پذيرفته شده علمي

مي از مدافعين اصلي سياست هـاي شـرط شود، يكي از پيش هاي آزادسازي اقتصادي تلقي

مي اصلي اجراي اين سياست نمودار زيـر تحـولات. داند ها را ثبات اقتصادي در زمان اجرا
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مي. دهدي كشور را نشان مي در برآوردها نشان حـال حاضـر دهد كه

.شود وضعيت رشد اقتصادي در ايران مشاهده نمي

و روند رشد اقتصادي در ايران.2نمودار  تحولات

هـاي، مركز پـژوهش»كلانابعاد اقتصاد.43كل كشور، 1393بررسي لايحه بودجه سال

دي13455 شماره مسلسل .1392ماه،

ها در سـال يارانههدفمند كردن پيشنهادي دولت برايي سناريو

ها در لايحـه بودجـه يارانههدفمند كردن طولاني در رابطه با وضعيت

در قالـب 1393هـا در سـال يارانههدفمند كردن پيشنهاد خود براي

به. ارائه كرده است»21« تبصره :شرح زير است متن اين تبصره

__________ �� 

ر وند رشد اقتصادو

اثري از بهبود وضعي

«خلعتبري، فيروزه:مأخذ

ش مجلس شوراي اسلامي،

تحليل سناري.3

1393 

هاي طو پس از بحث

پ1393سال ، دولت

اي با عنوان تبصره
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مصـوبـ هـا يارانـه هدفمند كـردن منظور حسن اجراي قانونبهـ»21«تبصره

ميـ 1388سال  از 1393شود در سال به دولت اجازه داده اصلاح منابع مالي حاصل

و منـابع يارانـه  و خدمات موضوع قانون مـذكور از قيمت كالاها اي آن را بـا اسـتفاده

و خدمات بيمه انواع روش و غيرنقدي و هاي پرداخت نقدي اي بـين خانوارهـاي هـدف

و با اولويت بخش توليد، به :شرح زير اجرا نمايد نيازمند توزيع

سا)الف وسيو تا مبلغ ششصد 1393ل درآمد حاصل از اجراي قانون مذكور در

مي) 632,000,000,000,000(هزار ميليارد دو :باشد ريال شامل موارد زير

ريـال از محـل) 519,000,000,000,000(نوزده هـزار ميليـاردو تا مبلغ پانصد.1

و ،قانون مذكور)3(و)1(خدمات موضوع مواد اصلاح قيمت كالاها

ريال يارانه نان،) 113,000,000,000,000(ميليارد سيزده هزارو تا مبلغ يكصد.2

و خدمات مندرج در اين قانون و ساير كالاها .برق

و حضور فعـال بخـش خصوصـي، منـابعبه)ب منظور تقويت منابع صنعت برق

هدفمنـد قـانون)12(از شـمول مـاده 1393هاي برق در سـال حاصل از افزايش قيمت

و در اختيا يارانهكردن  ميها خارج .گيردر صنعت برق قرار

ميبه»الف«منابع مندرج در جزء)ج :گردد شرح زير هزينه

)8(ريال در اجراي ماده) 100,000,000,000,000(تا مبلغ يكصد هزار ميليارد.1

ونقلو حمل ها با اولويت كمك به بخش توليد، بهبود يارانههدفمند كردن قانون عمومي

و مسكونيسازي مصرف انرژي بهينه ،در واحدهاي توليد، خدماتي
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ريـال) 532,000,000,000,000,000(دو هـزار ميليـاردو سـيو تا مبلـغ پانصـد.2

و تقويت نظـام سـلامت موضـوع مـاده به و غيرنقدي  قـانون)7(منظور پرداخت نقدي

،ها يارانههدفمند كردن

.جابجايي تا بيست درصد در موارد فوق مجاز است.3

يك ميليون نفـر، عـوارض خـاص توسـط هيئـت در شهر)د هاي با جمعيت بالاي

و كمـك بـه توسـعه  عمـومي نقـلو حمـل وزيران براي مقابله با آلودگي محيط زيسـت

به وضع مي .هزينه به مصرف برسدـ صورت درآمد شود تا

و نظـارت نامه اجرايي اين تبصره ظرف سه ماه توسط معاونت برنامه آيين ريزي

ر و با همكاري وزارتخانهيسئراهبردي و دارايـي، نفـت، جمهور هـاي امـور اقتصـادي

و تجا و صنعت، معدن ميرنيرو و به تصويب هيئت وزيران .»رسدت تهيه

 تبيين محتواي پيشنهاد دولت.1-3

هدفمنـدي پيشنهاد دولت برايشود به تحليل محتوا در اين قسمت از گزارش سعي مي

خلاصه پيشنهاد دولت در مقايسه بـا1جدول. بپردازيم 1393ها در سال يارانهكردن 

.دهد دو سال گذشته را نشان مي
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ها يارانههدفمند كردن پيشنهاد دولت براي.2دولج

 در مقايسه با دو سال گذشته 1393در سال
)ميليارد ريال(

)1(1391 عنوان

قانون

بودجه 

1392 

بيني پيش

عملكرد 

1392)2(

برداشت از

پيشنهاد

دولت براي

 1393سال

 منابع

و خــدمات مشــمول ــا ــت كالاه ــزايش قيم اف

 كردن قانون هدفمند
302,840 388,000302,840 519,000)3(

 113,000 112,000112,000 108,154)هاي يارانه رديف(از محل بودجه عمومي

 112,221 ساير

 632,000 500,000414,840 523,216 جمع

 مصارف

)4(420,000 410,000413,217 413,217 پرداخت يارانه نقدي

 112,000 50,000 كمك به بخش سلامت

 100,000 5,644 كمك به توليد

 40,000 90,354 ساير

 632,000 500,000413,217 509,216 جمع

از كسري با احتساب صرفاً افزايش منابع حاصل

به قيمت يارانه نقديوعنوان منابع هدفمندي ها

 عنوان مصارف به

175,820-22,000-110,276-113,000-

و مصارف قانون يارانههدفمند كردن گزارش سازمان)1( در يارانههدفمند كردن ها، عملكرد منابع  ماهه دوم6ها

1391.

.1391بر مبناي عملكرد سال تحقيقمحاسبات)2(

هاي برق در سال پيشنهادي دولت، منابع حاصل از افزايش قيمت»21«تبصره»ب«با توجه به اينكه در بند)3(

هزار ميليارد ريال 519التفاوت رقم ها خارج شده است، مابه يارانههدفمند كردن قانون)12(از شمول ماده 1393

و خدمات بج ز برقو رقم فعلي درآمدهاي سازمان هدفمندسازي از فروش برق از محل افزايش قيمت ساير كالاها

.تأمين خواهد شد

.با فرض تداوم پرداخت نقدي به همه خانوارهاي متقاضي)4(
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:زير بيان كردشرحبه توان مهمترين نكات مرتبط با پيشنهاد دولت را مي

حد.1 حـالي كـهدر. بـاقي مانـده اسـت» حسن اجـراي قـانون«پيشنهاد دولت در

هـا داراي هدفمنـد كـردن يارانـه گونه كه ذكـر شـد سـاختار قـانون موسـوم بـه همان

و خدمات مشمول قانون، روش قيمتگذاري، نحـوه دامنه كالا. هاي اساسي است ايراد ها

و عنـوان مثـال دولـت از عبـارت بـه. جمله ايـن ايرادهاسـتاز... مصرف منابع حاصله

آن منابع يارانه« در» اي هـا حاصـل حالي كه منـابع از تغييـر قيمـت استفاده كرده است

.شود نه از يارانه مي

و در اجـرا مـياعبار.2 توانـد منشـأت به كار رفته در پيشنهاد بسيار كلـي بـوده

و تأويل قرار گيرد از و غير انواع روش«جمله عبارت تفسير و هاي پرداخت نقدي نقـدي

به چه معناست؟ دامنه هر كدام تا كجاست؟ نحوه توزيع منابع بين اين»اي خدمات بيمه

چي روش ميها اولويت«داند؟ ست؟ دولت كدام خانوارها را خانوارهاي هدف يا نيازمند

بر پايه كدام روش قيمتگذاري» درآمد حاصل از اجراي قانون«يعني چه؟» بخش توليد

قلم از كالاها بـه  و دسـت مـيو براي كدام . آيـد؟ بـدين ترتيـب هماننـد سـنوات قبـل ...

ا چنين.محتوايي رأي بدهدچه ست به مشخص نيست كه مجلس شوراي اسلامي قرار

به روشي موجب محو كردن كنترل اي دولـت ويژه آنكه در ضمن تبصـره ها خواهد شد

. درصد درخواست كرده است20جابجايي بين مصارف را تا حد 

مي،تبصره»د«در بند.3 و دولت خواهد براي مقابلـه بـا آلـودگي محـيط زيسـت

در شـهرهاي بـا جمعيـت بـالاي يـك ميليـون نفـر عمـومي نقـلو كمك به توسعه حمل

اولاً ابعاد اين عوارض نامشخص است، ثانياً عادلانـه بـودن. عوارض خاص وضع كند
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و توضيح آنكه مردمـي كـه در توليـد خـودرو.دآن جاي سؤال دار هـاي پـر مصـرف

هاي خطرناك همراه با مواد مضر براي سـلامت مـردم، ايجـاد آلاينده، عرضه سوخت

و توليـد در صـنايع انحصار و انـرژي و دريافـت ماليـات ابزارهـاي مصـرف انـرژي

كم عوارض گزاف از خودرو قـرار با چه منطقي مصرف خارجي هيچ نقشي ندارند هاي

.است تنبيه شوند

 1393هاي بـرق در سـال با در نظر گرفتن اينكه منابع حاصل از افزايش قيمت.4

التفـاوت رقـم ها خارج شده است، مابـه يارانههدفمند كردن قانون)12(از شمول ماده

رقم فعلي درآمدهاي سازمان هدفمندسـازي از فـروش بـرق 519 و هزار ميليارد ريال

و خدمات بجز برق تأمين خواهد شد كه بـه معنـاي  از محل افزايش قيمت ساير كالاها

.است 1393هاي انرژي در سال درصدي متوسط قيمت ساير حامل85افزايش حدود 

در يارانههدفمند كردن كسري فعلي سازمان.5 محـلاز هـاي اخيـر سـال هـا كـه

رقم،منابع عمومي جبران شده است و هزار ميليـارد 113در پيشنهاد دولت رفع نشده

ريال از محل منابع بودجه عمومي براي تأمين بخشي از مصارف سـناريو پيشـنهادي 

هـزار 112برابـر 1392بودجـه سـال ايـن رقـم در قـانون(. در نظر گرفته شده اسـت 

.)ميليارد ريال بوده است

با توجه به مشكلات فعلي صنعت برق كه بخش مهمي از آن به نحوه تصـويب.6

و اجراي مي يارانههدفمند كردن قانون صنعت بـرق تأمين منابع برايشود، ها مربوط

و نـه پيشـنهادهاما بايد توجه داشت كه نه قانون هدفمند كردن ياران. ضروري است ها

را 1393دولت براي سال  مشكل اصلي صنعت برق كـه ناكارآمـدي فعـالان آن اسـت
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مي. ناديده گرفته است ماننـد مشـاركت عمـوميييهـا تواند تجهيزات را با روش دولت

نه(به بخش خصوصي) PPP(خصوصي  و در قراردادهـا قيـد)عليجواقعي بسـپارد

و تزريق اين با به هر حال. يابد كند كه ماهيت خدمات بايد ارتقا گران كردن قيمت برق

.منابع هزينه ناكارآمدي را مردم بايد بپردازند

 هــزار ميليــارد بــراي حمايــت از توليــد، بهبــود 100در بخــش مصــارف مبلــغ.7

و بهينـه نقـلو حمـل و عمـومي سـازي مصـرف انـرژي در واحـدهاي توليـد، خــدماتي

اين حال كه نحوه تخصيص آن در عمل از تصـويببا. مسكوني اختصاص يافته است

رقم مهمتر است .اين

و تقويـت 532جمعاً مبلغ.8 و غيرنقـدي هزار ميليارد ريال براي پرداخـت نقـدي

ها در نظر گرفته شـده اسـت يارانههدفمند كردن قانون)7(نظام سلامت موضوع ماده 

هـزار 420ي حـداقل مبلـغ كه با فرض تداوم پرداخت نقدي به همه خانوارهاي متقاض ـ

.ميليارد ريال آن صرف اين كار خواهد شد

و فرض.9 هـزار 112هزينـه غيرنقـدي، رقـم صـفر بـودن با كسر پرداخت نقدي

كه البتـه محتـواي آن روشـن ميليارد ريال براي تقويت نظام سلامت باقي خواهد ماند 

و اين خطر جدي وجود دارد كه تعهد جديدي بر تعهدات قبل ي افـزوده شـود كـه نيست

و كارآمدي آن نيز نياز به اثبات دارد همراه با تورم به .شدت افزايش خواهد يافت

و پيچيدگي در ذكر اين نكته ضروري است كه با توجه به ابهامات هاي موجود

و شـركت  از ارزش فـروش حامـل رابطه با سـهم دولـت هـا، هـاي عرضـه انـرژي

وو هاي حمل هزينه و عوارض بـرآورد دقيـق ميـزان افـزايش قيمـت ... نقل، ماليات
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از اين محل حامل هزار ميليارد 519(هاي انرژي براي تحقق درآمد مورد نظر دولت

كـردن با اين حال، با توجه به عملكرد منـابع سـازمان هدفمنـد. ممكن نيست) ريال

در يارانه در نظر گرفتن مستثن 1392ماهه اول سال6ها از پرداخـتاو شدن بـرق

در سال  از محل فروش برق شـود كـه ميـزان، برآورد مـي 1393درآمدهاي اضافي

در حدود افزايش ميانگين قيمت همه حامل .درصد باشد85هاي انرژي

و هزينه.2-3  اي اجراي سناريو پيشنهادي دولت آثار تورمي

و هزينهآثار در اين بخش به بررسي  پيشنهادي دولت بـراي اي اجراي سناريو تورمي

يطـور كـه ذكـر شـد، سـناريو همان. پردازيممي 1393ها در سال يارانههدفمند كردن

هـاي درصدي متوسـط قيمـت همـه حامـل85پيشنهادي دولت عملاً به معناي افزايش

انرژي بجز بـرق اسـت كـه برآوردهـاي تـورمي بـا توجـه بـه ايـن موضـوع صـورت 

ميدر رابطه با برق نيز1.گيرد مي شود بـا همـين نسـبت افـزايش قيمـت اعمـال فرض

 كننـده مصـرف قيمـت شـاخص تغييـرات درصدكه است ضروري نكته اين ذكر. شود

 توليدكننـده قيمـت شاخص تغييراتباآن تغييرات لزوماًكه است تورم محاسبه مبناي

به علاوه. نيست يكسان  صـرفاً سـتانده،ـ داده الگـوياز اسـتفاده بـا رغم آنكـه بر اين

اب.� و پيچيدگيذكر مجدد اين نكته ضروري است كه با توجه به و هامات هـاي موجـود در رابطـه بـا سـهم دولـت

وو هـاي حمـل ها، هزينه هاي عرضه انرژي از ارزش فروش حامل شركت و عـوارض بـرآورد دقيـق ... نقـل، ماليـات

) هـزار ميليـارد ريـال 519(هاي انرژي براي تحقق درآمد مورد نظر دولـت از ايـن محـل ميزان افزايش قيمت حامل

در كردن يارانه اين حال، با توجه به عملكرد منابع سازمان هدفمندبا. ممكن نيست در 1392ماهه اول سـال6ها و

مي1393شدن برق از پرداخت درآمدهاي اضافي از محل فروش برق در سالانظر گرفتن مستثن كه، برآورد شود

.درصد باشد85هاي انرژي در حدود ميزان افزايش ميانگين قيمت همه حامل
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كه دارد وجود توليدكننده قيمت شاخص محاسبه امكان :اما از آنجا

ـ ستانده مربوط به زمـان پـيش از اجـرا.1 ي قـانون هدفمنـد كـردن جدول داده

 هاست؛ يارانه

ـ ستانده در هر صورت براي بيان تحولات متكي بـه ضـربه.2 هـاي جدول داده

و نميشدي سـبات براسـاس ايـن جـدول بـراي بيـان از محا تواند قيمتي كاربرد ندارد

 هاي شديد قيمت استفاده كرد؛ ضربه وضعيت در شرايط بروز

و قيمـت توليـد هـاي خـرده هـاي گذشـته شـاخص روند سـال.3 كننـده، فروشـي

نميروندهم  دهد؛يچنداني نشان

مي كنندگان در زمان ضربه انتظارات تورمي مصرف.4 با هاي قيمتي تواند بسيار

كنندگان كه قادرند قيمت محصولات خود را تغيير بدهند، تفـاوت داشـته ات توليدانتظار

 باشد، 

مي بخشبنابراين كـ تـوان تكنيكي افزايش قيمت را ولـي بخـش،ردحسـاب

.گرفتناديده توان تاكتيكي را نمي

 تغييـرات درصد بنابراين(محاسبه شده است توليدكننده قيمت شاخص اينجا، در

درصـد افـزايش2جـدول).تورم بسـيار بـا احتيـاط بايـد صـورت گيـرد عنوانبه آن

و شاخص ضمني هزينه مي شاخص قيمت توليدكننده . دهد هاي دولت را ارائه

و هزينه.3جدول  اي اجراي سناريو پيشنهادي دولت آثار تورمي

13/9)درصد(توليدكننده قيمت شاخص تغيير

9/11)درصد(هاي دولت تغيير در شاخص ضمني هزينه

.تحقيق محاسبات:خذأم
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را انـرژي هـاي همـه حامـل قيمـت دولـت، اگر دهدمي نشانها سناريو نتايج

13/9 توليدكننـده قيمـت شـاخص افزايش دهد،يشاافز درصد85طور متوسط به

.بود خواهد درصد

ذكر اين نكته نيز ضروري است كه بررسي اقتصادي دلايل بروز تورم فعلي در

و دهد كه عوامل هزينه اقتصاد كشور نشان مي اي در تشديد تورم دخالت ملموس

و بخش بزرگي از تورم برخاسته از فشارهاي هزينه . اي است مشهود داشته است

ها شده رغم ركود موجود در كشور، عامل افزايش سطح قيمت وجود اين فشارها، به

و فشارهاي هزينه. است استه از قانون هدفمند كردن اي برخ كاهش ارزش پول ملي

و يارانه ها، دو عامل مشهود در شدت تورم بوده است كه همزماني بين اين دو متغير

مي افزايش سطح قيمت .توان با مشاهده روند ماهيانه تورم رديابي كرد ها را

 موتـوري بـراي اجـراي عنـوان بـه از طرف ديگر، يكي از مسائل مهمـي كـه همـواره

از طريـق كـاهش ها عمل كرده است، كمك به رفع كسري بودجه دولت يارانههدفمند كردن

با اين حال، موضوعي كه غالباً در ايـن رابطـه. بوده است هاي نفتي هزينه واردات فرآورده

هاي دولت با اجـراي ايـن سياسـت در نتيجـه افـزايش شود، افزايش هزينه ناديده گرفته مي

ابراين لازم است اين نكته مورد توجه قـرار گيـردبن. هاي دولت است شاخص ضمني هزينه

و دولـت را بـه كه بايد مسئله كسري بودجه سازمان هدفمندسازي يارانه صـورت مجـزا ها

هــاي دولــت در نتيجــه اجــراي هزينــه ميــزان تغييــر در شــاخص1جــدول. بررســي كــرد

مييسناريو اي سياسـت واضح است كه انتظار نداريم اجـر.دهد پيشنهادي دولت را نشان

و دستمزد كاركنان همان سـال داشـته باشـد) سال(در يك دوره  تأثيري بر افزايش حقوق
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هـاي بلكه احتمـالاً در دوره،ثير استأت اما اين بدان معنا نيست كه در نهايت كاملاً بر آن بي

و دسـتمزد خواهـد شـد  عنـي شـاخص مزبـورم. بعدي منجر به افزايش پرداخـت حقـوق

كه)9/11( درصـد رشـد9/11هاي دولت در اثر اجراي سياسـت فـوق هزينه آن است

.خواهد كرد

 پيشنهادهاي سياستي.4

 هـا با در نظر گرفتن جميع مطالبي كه در اين گزارش ذكر شد، پيشنهاد مركـز پـژوهش

:زير استشرح به

هـا نـه يارانـه هدفمند كـردناز آنجا كه پيشنهاد دولت براي مرحله دوم) الف

و نه متناسـب بـا بسـتر) با هدف روشن(يك راهبرد ملي مديريت انرژيبر مبتني

در قالـب لايحـه اقتصاد كلان كشور است، پيشنهاد نخست مركز عدم تصـويب آن

پيشـنهاد 1393 مـاهدر مقابل دولت محترم مكلف شود تا پايان خرداد. بودجه است

ار يارانههدفمند كردن اصلاحي جامعي براي قانون  ـائـه ها به مجلس لازم بـه.دكن

در متن پيشنهاد كنوني دولت نيز سه ماه جهـت تصـويب آيـين  در ذكر است  نامـه

. باشـد مـي 1393سـال به معناي عدم اجرا تا پايـان بهـار نظر گرفته شده كه عملاً

به بدين ترتيب پيشنهاد مي يك شود متن زير به لايحه بودجه الحاق شود يا عنوان

:برسدقانون مستقل به تصويب 

را 1393 مـاه دولت موظف است تا پايـان خرداد«  بـراي اقـدامات قـانوني لازم

ها با رويكرد تدوين راهبرد ملي مديريت انـرژي يارانههدفمند كردن اصلاح قانون
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در و دسترسي مـردم بـه انـرژي، سياسـتگذاري انـرژي كه متضمن امنيت عرضه

و ثبات زيست و توسعه ملي امحيطي باشد راستاي رشد .»نجام دهد،

بخش تجهيـز، بخـش: در حالت كلي شكل جديد قانون بايد شامل سه بخش باشد

و بخش مديريت اقتصاد و تخصيص يـك از ايـن هاي كلـي هـر در زير سرفصل. توزيع

.شود سه بخش توضيح داده مي

با استناد به يـك قيمـت معيـار متكـي بـه نظريـهاي، منابع يارانهتجهيزبخش در

و خارج كشور، با پذيرش نـرخ ارز ثابـت كردن يكسان و گاز در داخل قيمت نفت خام

و سـود متعـارف مربـوط بـه مربوط به زمان شروع قانون، محاسبه قيمت تمام شـده

و نيز بـا عنايـت بـه سـطح كـارآيي توليدكننـده عمليات براي حامل هاي مختلف انرژي

ور. شود انحصارگر دولتي مشخص مي ود رقبـاي جديـد از اين وضـعيت راه را بـراي

يك الگوي متكي به بازار است بخش خصوصي باز مي .كند، زيرا الگوي رفتاري

و تخصــيصدر هــاي انــرژي، ،منــابع حاصــل از اصــلاح قيمــتبخــش توزيــع

به پرداخت :شودميبندي شرح زير دسته ها

به: پرداخت سهم نسل.1 و بدون حـذف افـراد پرداخت سهم نسل صورت سرانه

بهجامعه باي و دولت مكلف است سهم نسل را ازد انجام شود صورت كـوپن اسـتفاده

هاي آلاينده مـورد در صورتي كه اين كوپن براي انرژي. انرژي به مردم برگشت بدهد

استفاده قرار بگيرد، درصدي از آن متناسب با نـوع آلاينـدگي انـرژي، كـاهش خواهـد 

آ. يافت صـورت فصـلي تهيـه لايندگي بـه جدول كاهش ميزان سهميه با عنايت به شدت

مي مي و در اختيار عموم قرار اگر كوپن سـهم نسـل بـراي بهبـود كـارآيي. گيرد شود
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عنـوان پـاداش بـه مبلـغ كـوپن اضـافه سوخت مورد استفاده قرار بگيرد، درصدي بـه

.خواهد شد

در جهت كنندگان تخصيص منابع به مصرف.2 ي كه براي اصلاح مصرف خود

ميبالا بردن كارآ از ايـن پرداخـت بـه: كنند يي انرژي اقدام صـورت تـأمين درصـدي

مي نيازهاي مالي اشخاصي است كه وسايل انرژي يا بر مصرفي خود را بهبود بخشند

مي ساختمان دهنـد كـه مصـرف كنند يا اقداماتي انجام مـي هاي مسكوني خود را عايق

مي انرژي آنها به .يابد صورت بلندمدت كاهش

من.3 را ابع به توليدكنندگاني كه محصولات انرژيتخصيص بر سـاخت خـود

به: كننددر جهت بالا بردن كارآيي انرژي اصلاح مي صورت تـأمين بخشـي اين اقدام

 هرقـدر اصـلاح. گذاري در جهت اصلاح ساخت خواهد بود از منابع لازم براي سرمايه

بـراي مثـال اگـر. تـر باشـد، درصـد تـأمين مـالي بيشـتر خواهـد شـد ساخت بنيـادي

گـذاري خودروسازان در جهت كاهش مصرف بنزين موتورهاي ساخت خود سـرمايه 

گذاري از محل منـابع ناشـي از تغييـر قيمـت انـرژي، پرداخـت كنند، بخشي از سرمايه

.خواهد شد

از سرمايه.4 اين تـأمين: هاي پاك گذاري لازم براي عرضه انرژي تأمين بخشي

هــاي پــاكي اســت كــه بــراي افــزايش عرضــه انــرژي هــاي مــالي بــراي كليــه هويــت 

مي سرمايه گـذاري در اولويـت تر باشد، سـرمايه هرقدر قيمت عرضه پايين. كنند گذاري

.گيرد بالاتر قرار مي

از سرمايه.5 گذاري لازم براي بالا بردن كارآيي انرژي يا كاهش تأمين بخشي
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است كه فعـاليتيو حقوقي اشخاص حقيقياين تأمين مالي براي كليه: مصرف انرژي

مي را در جهت بالا بردن كارآيي انرژي در بخش دهند يا آنكه بـراي هاي مختلف انجام

مي كاهش مصرف انرژي سرمايه هـاي توليدكننـدگاني كـه انـواع فنـاوري. كننـد گذاري

مي صرفه مي جويي در مصرف انرژي را عرضه .گيرند كنند، در اين گروه قرار

هـاي خريد كردن انـرژي بـراي گـروه مالي براي كمك به قابلتأمين منابع.6

بودن انـرژي، عـاملي بـراي توسـعه خريد نظر به اينكه شرط قابل: پذير جامعه آسيب

ــه انســاني محســوب مــي  ــراي ايجــاد وضــعي ك ــان ب ــا حــد امك شــود، لازم اســت ت

.درصد معقولي از منابع خود را بابت انرژي بپردازند، تلاش شود كنندگان مصرف

از آلاينـده تأمين مالي براي كمك به آسـيب.7 نظـر بـه اينكـه: هـا هـاي ناشـي

هاي فسـيلي سـلامت جامعـه را در معـرض خطـر قـرار آلايندگي برخاسته از سوخت

دهد، لازم است بخشي از منابع حاصل از تغيير قيمت انرژي صرف كمك به بهبـود مي

.شودها ديده از آلاينده هاي آسيب وضع گروه

از تحولات نـامنتظر دادن به آسيب تأمين مالي براي پوشش.8 هاي برخاسته

نظر به اينكه ممكن است مشكلات قيمتي در جريـان اجـراي ايـن قـانون: متكي به گذر

بروز كند، براي دوره گذر بخش محدودي از منابع بايد وجود داشـته باشـد تـا دولـت 

و از بروز  .ضربه اقتصادي جلوگيري كندبتواند در صورت لزوم وارد بازار شود

و، لازم اســت مســائل مربــوط بــه تغييــرات قيمــت مــديريت اقتصــاددر بخــش هــا

يك سياست و مبنا قرار گـرفتن هاي مربوط به گذر از اقتصاد دولتي به اقتصاد بازار از سو

در اين راستا اگر اختلالي ايجـاد شـود. شود سوي ديگر، مشخص ضوابط توسعه پايدار از
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بروز ضربه به اقتصاد كشور باشد، لازم است دولت بتواند اين اختلال را تسـكين كه سبب

و جريـان عـادي زنـدگي. بدهد بودجه اين كار بايد از محل منـابع آزاد شـده تـأمين شـود

.هاي برخاسته از قانون هدفمندسازي قرار نگيرد دولت تحت تأثير جريان

د)ب و اصرار و مجلسدر صورت عدم پذيرش پيشنهاد نخست شـوراي ولت

م براي افزايش قيمت حامل اسلامي هر سناريوي پيشنهادي بايد حائز هـاي لفهؤها،

:زير باشد

و مصارف قانونـ را بـه نحـوي تـراز نمايـد تـا وابسـتگي هدفمند كـردن منابع

بـر ايـن اسـاسو بـا فـرض عـدم. سازمان هدفمندسازي به بودجه عمومي قطع شود

و عـدم كـاهش مصـرف، افـزايش  45حـدود كاهش خانوارهاي مشمول يارانـه نقـدي

.دكنتواند ناترازي مالي قانون را مرتفع هاي انرژيمي درصدي متوسط قيمت حامل

از اجـرايدر حوزهاصلاحات بنياديـ و درمـان مسـتقل هايي مانند بهداشت

در نظر گرفته شود يارانههدفمند كردن قانون مي. ها هـزار 113شود مبلغ پيشنهاد

در پيشنهاد دولت در يارانههدفمند كردن منابععنوانبه ميليارد ريال يارانه كه ها

از رفـع وابسـتگي سـازمان نظر گرفته شده است از اطمينـان هدفمنـد كـردن پس

و يارانه از توجيه كامـل مجلـس شـوراي اسـلامي ها به بودجه عمومي دولت پس

و دريافت ريز مصـارف آن،  و درمان در بخش بهداشت  راجع به محتواي اصلاحات

.دشواز اين دست مصروف هاييبراي پيشنهاد

در سـال  1393با توجه به نكات فوق پيشنهاد جايگزين بـراي اجـراي قـانون

ميشرح به :شود زير ارائه
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مي« در سال به دولت اجازه داده ها يارانههدفمند كردن مفاد قانون 1393شود

:را به نحوي اجرا نمايد كه

در سال)الف از اجراي قانون مذكور از محل اصلاح قيمـت 1393درآمد حاصل

و خدمات موضوع قانون مذكور تا مبلغ چهارصد د ريـال وبيست هزار ميليار كالاها

و مصارف(باشد يك جـدول بايـد تقـديم مجلـس شـورايدر جزئيات اقلام منابع

).كند اسلامي شود تا مجلس بداند كه چه چيزي تصويب مي

را،يارانـه نقـدي با كاهش سهم پرداختدولت مكلف است)ب منـابع حاصـل

از بخش توليد، بهبود و بهينهنقلو حمل براي حمايت ي سازي مصرف انرژ عمومي

.»صرف نمايد
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نكاتي درباره.43كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال:گزارشعنوان

ها اجراي مرحله دوم هدفمند كردن يارانه

و مدلسازيگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر )اقتصاد كلان

و تدوين  احسان خاندوزي، سيدنيك هادي موسوي:كنندگان تهيه

 رضا عبدالهي، فاطمه عزيزخاني، زهرا ذاكري محمد:همكاران

 زنوز، فيروزه خلعتبري، بهروز هاديمحمد قاسمي:علميانناظر

 كميسيون تلفيق: متقاضي

 ـــــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

ها هدفمند كردن يارانه.1

 1393لايحه بودجه سال.2

 6/11/1392: تاريخ انتشار


