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وكارضرورت تسهيل صدور مجوزهاي كسب

قانون اجراي)7(ناظر به متن پيشنهادي براي اصلاح ماده(

)وچهارم قانون اساسي هاي كلي اصل چهل سياست

 چكيده

امروزه كشورهاي مختلف براي تسهيل مقررات ورود كارآفرينان به بازار تلاش

مي مي و اصلاحاتي را در اين زمينه اجرا كه. كنند كنند دودمعاين درحالي است

مي كشورهايي مقررات دست كنند كه نه تنها هيچ وپاگيري را براي كارآفرينان تصويب

مانند عدم. منطق اقتصادي ندارد، بلكه آثار منفي آن بر اقتصاد اثبات شده است

كه به مثابه مانعي براي» اشباع بودن بازار«وكار به بهانه صدور مجوزهاي كسب

. ورود كارآفرينان است

ميمطالعات و توسعه نشان دهند كه موانع ورود كارآفرينان به بازار، مانع رشد

و اقتصادي، موجب كاهش بهره و كارآفريني، افزايش فساد مالي و اشتغال وري

و گسترش اقتصاد زيرزميني، كاهش دريافت ماليات هاي دولت، كاهش كيفيت كالاها

و كننده، قفل شدن نظام بازار خدمات، افزايش قيمت مصرف و كاهش نوآوري در آن

مي خواري ويژه . شود برخي افراد

و نيز بر ضرورت محدود كردن در اين گزارش بر اهميت تسهيل مقررات ورود

هايي نظير وكار به امتناع از صدور مجوز به بهانه اختيارات صادركنندگان مجوز كسب

مي» اشباع بودن بازار« .شود تأكيد
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 مقدمه

به مقررات مجوزهاي كسباين گزارش به آثار وكار كه نوعي مانع ورود كارآفرينان

مي كسب مي وكار تلقي در ابتدا لازم است كه اصطلاحات مهم اين. پردازد شوند،

و مجوز كسب(گزارش  .شوند تعريف) وكار موانع ورود

وكار عواملي هستند كه از ورود داوطلبان جديد به يك كسب موانع ورود

ميبه.كنند جلوگيري مي به طور كلي اين موانع را يا توان عنوان موانع قانوني، رفتاري

مي هاي كسب ويژگي. موانع اقتصادي ورود توصيف كرد تواند خود موانعي وكار

و مجوزهاي براي ورود تلقي شوند مانند تقاضاي بازار، سطح تكنولوژي، هزينه ها

و اقتصاد سازم در واژه. وكار كسب آمده1)14: زخيني(ان صنعتي نامه قانون رقابت

يك تازه وارد بايد هزينه است كه موانع ورود تنها وقتي ايجاد مي را شوند كه هايي

موانع ورود اغلب از طريق تباني ايجاد. اند بپردازد كه فعالين موجود نپرداخته

و گيبسون(شوند مي تباني كساني كه در داخل صنعت درحال فعاليت)2:4برايان

و ها نيز خود دولت. خواهند از ورود سايرين در صنعت جلوگيري كنندمي هستند

و ساير مقررات باشند توانند مانع ورود از طريق مجوز كسب مي .وكار

يك وكار مجوز كسب به مجوزهاي قانوني براي انجام دادن كاري مانند توليد

مي. محصول اشاره دارد كه مجوز حقي را به شخص يا شركتي اعطا قبلاً نداشته كند

 
1. Salvatore Zecchini 
2. Bruyn Lorna-Lee De, Gibson Christopher 
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مي. است اولين نوع مجوز1.شود دو نوع مجوز وجود دارد كه به قانون رقابت مربوط

مي توسط دولت هاي اعطاي نظام. شود ها براي تازه واردين به صنايع خاص اعطا

و تلويزيون(مجوز در صنايع مخابرات  و خدمات) پزشكان(، حرف)مانند راديو

بر مجوزها معمولاً همراه با محدوديت.و غيره وجود دارند)ها بانك( هاي گوناگون

در)يا مقررات(ها محدوديت. وكارها هستند كسب ، ممكن است شامل محدوديت

و كيفيت شوند مي. قيمتگذاري، كميت يك مانع مهم ورود تلقي .شوند مجوزهاي دولت

و پروانه اخ تراع مجوزهاي نوع دوم، مواردي چون حق مالكيت معنوي، نام تجاري

يا هستند كه به مالك محصول داده مي و مانع سايرين از ساخت، بازتوليد، خريد شود

مي. شود فروش محصول مي موضوع اين. شوند اين نوع از مجوز سبب تشويق نوآوري

با مادهيوكار از نوع اول است كه در متن پيشنهادي براي جايگزين مجوزهاي كسبگزارش 

را( قانون اساسيموچهار هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)7( پيوست اين گزارش

نامه، وكار هر نوع اجازه كتبي اعم از مجوز، پروانه، اجازه مجوز كسب«:آمده است2)ببينيد

و نظاير آن فعاليت اقتصادي توسط كه براي شروع يا ادامه گواهي، جواز، استعلام، موافقت

و ماده مديريت خدماتقانون)5(هاي اجرايي موضوع ماده گاهدست قانون)5(كشوري

و روستا،  با اتاقمحاسبات عمومي، شوراهاي اسلامي شهر رگاني يا تعاون،زهاي

و متصديان هاي اقتصادي، اتحاديه تشكل و نظاير آن يا نمايندگان ها، شوراها، مجامع صنفي

و غير .»ودشميررسمي آنها صاد رسمي

ص.1 .52زخيني،

هـاي كلـي اصـل قـانون اجـراي سياسـت)7(دفتر مطالعات اقتصادي، متن پيشنهادي بـراي جـايگزيني بـا مـاده.2

. 1392، 22013280هاي مجلس، شماره وچهارم قانون اساسي، مركز پژوهش چهل
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هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)7(مادهيمربوط به جايگزين»2«در تبصره

به كنندگان مجوز كسب آمده است كه صادر1قانون اساسيموچهار چهل وكار اجازه ندارند

اين. وكار امتناع كنند، از پذيرش تقاضا يا صدور مجوز كسب»اشباع بودن بازار«بهانه 

ميو ضرورتگزارش به اهمي و آثار اقتصادي ناشي از مجوزهايت اين تبصره پردازد

. شمارد وكار به مثابه مانعي براي ورود را برمي كسب

يك مراحل راه 2وكار در جهان كسباندازي

به راه) تشريفات(مراحل1جدول كشور را فهرست85اندازي يك بنگاه در بررسي مربوط

و: اند بندي شده تشريفات بيشتر براساس نقش آنها تقسيم. نموده است گزينش، بهداشت

وكار در همه مرحله اصلي براي آغاز يك كسب. زيستو محيط ايمني، نيروي كار، ماليات

ث مي. هاست بت شركتكشورها، ثبت در مرجع تواند بيش از يك مرحله باشد؛ برخي اين امر

و گواهي نهايي وجود دارد تركيب كردن يا جدا كردن اين. اوقات دريافت گواهي اوليه

مراحل گزينش اضافي كه شامل. دليل بررسي يگانه بودن نام پيشنهادي است مراحل، به

ب نامه دست آوردن گواهي به و مراجعه ه مؤسسات ديگري غير از مرجع ثبت هاي متفاوت

يكي ديگر از مجموعه. تأخير ايجاد نمايد) در ماداگاسكار(روز97است، ممكن است تا

مراحل گزينشي كه تقريباً در تمام كشورهاي مورد بررسي وجود دارد، تكميل مراحل 

و اتاق و بازرگاني اجباري مربوط به شهرداري، ثبت در دفاتر آماري يا ساير(هاي صنايع

 
. همان.1

و همكاران با عنوان مقررات ورود.2 .برگرفته از مقاله ديانكف
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و. است) هاي مرتبط وزارتخانه در جمهوري دومنيكن، اين تشريفات شامل هفت مرحله بوده

و هزينه مراحل. انجامد چهارده روز به طول مي نوسان زيادي درخصوص تعداد، زمان

مي گزينش كه توسط مراجع ثبت شركت شود، در ميان كشورهاي مختلف، وجود ها انجام

به دارد كه تعدادي از اين صورت مراحل در كشورهايي كه از كارآيي بالايي برخوردارند

تر، مؤسس شركت بايد اقدامات شود، اما در كشورهاي با كارآيي پايين اتوماتيك انجام مي

.فراواني براي اتمام اين مراحل انجام دهد

و تشريفات در چهار زمينه بروز مي نخستين زمينه دربر. كند ساير مراحل

و صرف دارنده مراح ل مرتبط با ماليات است كه در ماداگاسكار، شامل هفت مرحله

در. زمان بيست روز است دومين زمينه مقررات مربوط به نيروي كار است كه

و  سومين زمينه. روز كاري براي آن لازم است21بوليوي شامل هفت مرحله بوده

ط و ايمني است كه در مالاوي نيازمند ي كردن پنج مرحله مقررات مربوط به بهداشت

كه زمينه آخر نيز قبول كردن مقررات زيست. روز كاري است21و محيطي است

و ده روز كاري است .مستلزم طي دو مرحله
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يك مراحل راهكلي فهرست.1 كادر 1وكار كسباندازي

مراحل گزينش.1

ـ گواهي تأييد صلاحيت تجاري

ـ گواهي عدم سوء پيشينه

ـ گواهي وضعيت تأهل

ـ بررسي يگانگي نام پيشنهادي

ـ ثبت قرارداد شركت

 ثبتـ ثبت گواهي

 وسيله دفاتر آمارـ بايگاني به

 هاي مرتبط ـبايگاني در وزارت صنايع يا بازرگاني، وزارت اقتصاد يا ساير وزارتخانه

 كار زمان آغازدرـ آگهي شهرداري

ـ كسب گواهي توافق با قوانين شركت

)اجازه فعاليت(وكار پروانه كسب اخذـ

2)وكار بدون در نظر داشتن رشته كسب(ـ كسب اجازه نواختن موسيقي براي عموم

و سپرده افتتاحـ  كردن سرمايه اوليه شركت حساب بانكي

ـ انجام حسابرسي رسمي در آغاز

ـ انتشار آگهي تأسيس

هاـ ثبت در مرجع ثبت شركت

اي هاي صنفي منطقه اق بازرگاني، صنايع يا انجمنـ ثبت نام براي عضويت در ات

الزامات مرتبط با ماليات.2

 ـمرتب كردن سيستم خودكار پرداخت درآمد بر ماليات كاركنان از سياهه پرداخت شركت

و تشريفات لازم براي تأسيسو راه.1 در اين جدول فهرستي از مراحل .كشور نمونه را مهيا نموده است85اندازي يك بنگاه

آن، چنانچه نياز به نواختن موسيقي داشته باشد، وكارها مانند يك رستوران برخي از كسب.2 احتمالاً بايد براي

.مجوز بگيرد
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ـ انتخاب يك مميز مالياتي

ـ ثبت شدن در فهرست وزارت ماليه

 فرستادن آگهي آغاز فعاليت به مقامات مالياتيـ

ها ثبت براي ماليات بر درآمد شركتـ

 افزودهـ ثبت براي ماليات بر ارزش

 هاي دولتي ثبت براي مالياتـ

و مقررات شركت در اداره ماليات نامهـ ثبت آيين  ها

و مهر كردن دفاتر مالياتي ـ نوشتن، تأييد كردن

و امنيت نيروي كار.3 الزامات مرتبط با امنيت اجتماعي

ت كارـ ثبت در وزار

 براي تمام شاغلين آگهي استخدامـ فرستادن

 بستن قرارداد كارـ

ـ طي كردن مرحله نظارت مقامات رسمي امنيت اجتماعي

و ريسك نام براي بيمهـ ثبت  كارناشي از هاي تصادفات

و پزشكي نام براي بيمهـ ثبت  سلامت

 ثبت نام در صندوق بازنشستگيـ

 اجتماعيـ ثبت نام براي امنيت

ـ ثبت نام براي بيمه بيكاري

ـ ثبت نام در صندوق تأمين مسكن

و سلامت.4 الزامات ايمني

و كسب مجوز فعاليت از وزارت بهداشت و ايمني  ـاطلاع دادن به مقامات رسمي بهداشت

بهـ طي كردن نظارت و هاي مرتبط با ايمني كار، دست آوردن گواهينامه ها

و ساختمان، آتش  مراعات اصول بهداشتيسوزي




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا 


الزامات محيطي.5

 محيطيـ صدور اظهارنامه زيست

ـ كسب گواهينامه محيط زيست

 مربوط به فاضلابـ كسب موافقتنامه

 بندي فعاليت كسب موافقتنامه مربوط به منطقهـ

ـ طي مراحل نظارت ازسوي مقامات محيط زيست

و تصفيه آب ـ ثبت نام در ادارات مديريت

يك مراحل راه  در ايران وكار كسباندازي

و هزينه ورود به پيوسته پذيري خود منظور ارتقاي رقابت كشورها به مراحل

مي كسب در فرآيند راه براي مثال.كنند وكار را بيشتر تسهيل و تأسيس، اندازي

ميسه نيوزلند تنها داراي سه مرحله بوده كه در به. رسد روز به انجام  اما اين امر

اي اجازه هاي حرفه معناي آن نيست كه به هر متقاضي بدون در نظر گرفتن صلاحيت

جز هاي حرفه فعاليت داده شود، درواقع داشتن مدارك مربوط به صلاحيت ءاي

و زمان مورد اشاره از لحظه شرايط اعطاي مجوز كسب اي كه مدارك كامل وكار است

. شدند، مورد نظر است

هـاي اقتصـادي تـرين فعاليـت دريافت پروانه كسب براي سادهمنظور در ايران به

و هزينـه بـالايي اسـت  و صرف زمان طولاني . نياز به طي كردن مراحل مختلف اداري

يك اغذيه يك فردي كه بخواهد اندازي بكند بايسـتي كـه مراحـل فروشي راه براي مثال

.ماه براي آن زمان لازم است3زير را طي كند كه حداقل 
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 در ايران فروشان اتحاديه صنف اغذيهتوسط مراحل صدور پروانه كسب صنفي.2كادر

مرحله اول

 مراجعه حضوري به اتحاديه•

ت•  يد امضا از متقاضيأيصدور فرم تقاضاي پروانه كسب جهت

و ثبت) عدم فعاليت تا صدور پروانه()12(ماده»2«و»1« هاي صدور فرم تعهدنامه تبصره•

ازأيت  متقاضي يد امضا

سه()12(ماده»1«صدور فرم اقرارنامه تبصره• و ثبـت)مـاه ابلاغ مدارك مورد نياز ظرف

 يد امضا از متقاضيأيت

ت) فرم بازرگاني( صدور فرم اطلاعات دارندگان پروانه كسب•  يد امضا از متقاضيأيو ثبت

و تسليم رسيد ثبت درخواست به متقاضي در سيستم•  صدور

تصدور فرم•  يد امضا از بازرسي اتحاديهأيچك ليست انتظامي اماكن جهت

ت•  بازرسيدأيصدور فرم گزارش بازرسي جهت

ت• هيأيصدور فرم  بر قبول درخواستت مديره اتحاديه مبنيئيديه

 روز بعد15ـ مرحله دوم

 از طرف اتحاديه به متقاضي»قبول مشروط درخواست/قبول/رد«صدور پاسخ•

 ذكر دلايل كتبي رد درخواست به متقاضي»رد درخواست«صورتدر•

و ابلاغ به متقاضي جهت رفع نواقص»قبول مشروط«در صورت•  ذكر نيازها

گـردد تـا تكميـل مـدارك زيـر مراتب به متقاضـي ابـلاغ مـي»قبول درخواست«در صورت•

 صورت پذيرد

 صدور استعلام عدم اعتياد.1

 پيشينه صدور استعلام سوء.2

ي يا قبض پرداخت مالياتييصدور استعلام دارا.3

 صدور استعلام شهرداري يا مدارك احراز تجاري.4

داراي جـواز بـوده يـا شـغل ديگـري در بـرگ اگر قبلاً(ها صدور استعلام از ساير اتحاديه.5
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)شده باشدض قيدرعوا

 كپي تمام صفحات شناسنامه.6

 كپي كارت پايان خدمت.7

 كپي كارت ملي.8

 كپي مدرك تحصيلي.9

)رقمي3( دريافت كد حوزه انتظامي. 10

 نويسي شده عدد پشت12 تعداد4*3عكس متقاضي. 11

 رقمي واحد صنفي10كد پستي. 12

و. 13  ...كارت بازنشستگي مخصوص كارمندان

يكـ مرحله سوم  منتظر نتيجه جوابـ ماه حدود

و دريافت جواب استعلام گواهي سوء• و تكميل ساير مداركپيشينه  عدم اعتياد

و ارائه به اتحاديه10+ معرفي به پليس•  جهت دريافت رسيد مربوطه

يكـ مرحله چهارم  منتظر جواب اماكنـ ماه حدود

 صدور استعلام بهداشت مكاني: در صورت مثبت بودن•

جدر• و سپس معرفييت مراجعه به اتحادهصورت منفي بودن ابلاغ به متقاضي  مجدد به اماكنه

 منتظر پاسخ مجدد•

 اگر مثبت بود معرفي به بهداشت•

و ارجاع به بازرس اگر منفي بود ابلاغ جمع•  آوري

 اگر فعال بود تقاضاي پلمب•
. فروشان تهران اتحاديه صنف اغذيهسايت:مأخذ

و تكميل پرونـده صـنفي بـراي اخـذ در نمونه ديگري و تشكيل مراحل درخواست

در پروانه و ايجاد واحد صنفي و فيلمبرداران كسب به قرار زير است اتحاديه عكاسان

و هزينه بالاي دريافت مجوز را نشان  و صرف زمان طولاني كه مراحل مختلف اداري
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تهيـه قـانون نظـام صـنفي)12(ماده»1«ي تبصرهينامه اجراينيآدهد كه براساس مي

ن. شده است ساله وجود دارد كـهسهياز به سابقه كار جالب آنكه براي دريافت مجوز

يك مانع ورود است انـدازي كنـد در ضمن فردي كه بخواهد يـك عكاسـي را راه. خود

،صـنفي السهم مجامع امورحق،السهم سازمان بازرگانيحقها شامل بايد انواع هزينه

ر ابطـال تمبـ،حق عضويت اتحاديه،وروديه اتحاديه،السهم شوراي اصناف كشور حق

. را بپردازد ...و پرداخت عوارض شهرداري،مالياتي

 اتحاديه صنفتوسط مراحل صدور پروانه كسب صنفي.3كادر

و فيلمبرداران در ايران عكاسان

مرحله اول

و حرفه• و كپي گواهي مهارت فني از سازمان فني اي ارائه اصل

تسه ارائه گواهي سابقه كار به مدت•  كميسيون فني اتحاديه رسيده باشديدأيسال كه به

و تسليم آن به اتحاديه•  تكميل فرم تقاضاي پروانه كسب توسط متقاضيان

و عملي•  توسط كميسيون فني اتحاديه) رتوش كادربندي، نورپردازي،(آزمون تئوري

 سايت اتحاديهدر،تكميل فرم بازرسي از واحد صنفي توسط متقاضيان پروانه كسب•

از• و ارائه گزارش به اتحاديه بازديد  محل واحد صنفي توسط كميسيون بازرسي

در• و بررسي درخواست متقاضي  جلسه هيئت مديره طرح

 بر رد يا قبول به متقاضي ارائه پاسخ كتبي اتحاديه مبني•

 مرحله دوم

و يك نسخه كپي اجاره• نامـه نامـه رسـمي يـا اجـاره يا اجاره. نامه يا سند مالكيت ارائه اصل

بـه نـام متقاضـي(الزام به تنظيم سند اجـارهبر نامه يا حكم قطعي دادگاه مبني عادي يا مبايعه

 بهاي معتبر يا رسيد پرداخت اجاره) پروانه كسب

و• برگ كپي گواهي پايان خدمت يا معافيت يا اشتغال بـه تحصـيل يـا گـواهي سه ارائه اصل
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نظام وظيفه يا دفترچه آماده بـه خـدمت بـدونبر داشتن معافيت پزشكي از حوزهمعتبر مبني

)به قبل 1336استثناي متقاضيان ذكور متولدهب(مهر غيبت در دوره مدت اعتبار آن

.ارائه سوابق كاربري تجاري يا كارگاهي يا اداري محل صنفي مورد تقاضا•

و• ازسهارائه اصل  تمام صفحات شناسنامه نسخه فتوكپي

سه• و دوارائه اصل  طرف كارت ملي برگ فتوكپي از

و يك برگ كپي از آخرين مدرك تحصيلي• )سال50استثناي متقاضيان بالايهب(ارائه اصل

2×5/1قطعه عكس2و4×3قطعه عكس18•

 مرحله سوم

.نامه ارائه شده به اتحاديه بر اصالت مدارك اجاره ارائه تعهدنامه محضري مبني•

بر صدور پروانه كسب به نام متقاضي ازسـويو گواهي امضا مبني شركاارائه رضايتنامه•

 دفاتر اسناد رسمي در صورت وجود شريك در قرارداد ملك

حق•  السهم سازمان بازرگاني ارائه فيش واريزي

حق•  صنفي السهم مجامع امور ارائه فيش واريزي

حق•  السهم شوراي اصناف كشور ارائه فيش واريزي

 وروديه اتحاديه ارائه فيش•

 ارائه فيش حق عضويت اتحاديه•

 ارائه فيش واريزي حق ابطال تمبر مالياتي•

و دارايي• و ارائه جوابيه سازمان امور اقتصادي  تشكيل پرونده مالياتيبر مبني.اخذ

و ارائه جوابيه شهرداري مبني• وأتبر اخذ  پرداخت عوارض كسب ييد

و ارائه گواهي مركز آمو• و تجارت مبنياخذ و معدن و پژوهش اداره صنعت بر گذراندن زش

.ساعته ويژه اصناف10دوره آموزش 

 مرحله چهارم

و ارائه جوابيه اداره تشخيص هويت مبني•  پيشينه كيفري بر عدم سوء اخذ

و ارائه جوابيه آزمايشگاه مبني•  بر عدم اعتياد به مواد مخدر اخذ
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و ارسال به• جهت تعيين صلاحيت فردي براي انجام فعاليت10+پليستكميل پرونده

و ارائه جوابيه اماكن مبني• و تأييد نام تابلو محل كسب اخذ و فردي  بر دارا بودن شرايط انتظامي

 مرحله پنجم

و ارائه كد رهگيري ثبت•  به اتحاديه) كد شناسه صنفي(نام در سايت ايرانيان اصناف

و تقديم به متقاضي بـراي شـروع فعاليـت پـس از اخـذ صدور پروانه كسب توسط• اتحاديه

وبرينتعهد كتبي مب و مصـوبات كميسـيون اجراي دستورالعمل رعايت قوانين نظام صنفي ها

 ...گردد نظارت كه توسط اتحاديه اعلام مي
و فيلمبردارانسايت اتحاديه صنف:مأخذ .شهر خميني عكاسان

ها از شرايط صدور مجوز، داشـتن سـابقه صـنفي اسـت ماننـد در برخي اتحاديه

و فيلمبرداران سـاله وجـود3كه براي صدور مجوز نيـاز بـه سـابقه اتحاديه عكاسان

و جواهر تهران كه سابقه صـنفي  1.سـاله نيـاز اسـت10دارد يا در اتحاديه صنف طلا

و راكـد بـراي يك محيط امن و اين شرايط جلوي ورود تازه واردين را به بازار گرفته

و هزينـه فعالين موجود ايجاد مي و درواقع مانع ايجاد رقابت در بـازار شـده هـاي كند

مي چنين محيطي بر مصرف ساي اتحاديه هر شـرايطي را كـهؤر. شود كنندگان تحميل

كنند كه براي آنها حق امضـاهاي طلايـي ايجـاد بخواهند براي صدور مجوز اعمال مي

و جواهر تهـران كـه در اولـين قـدم از مرحلـه تشـكيل مي كند مانند اتحاديه صنف طلا

و گـزينش بـه  آن عمـل مـي پرونده با متقاضي پروانه كسـب مصـاحبه و پـس از آورد

و عملي مي .شود متقاضي وارد مرحله امتحانات كتبي

يكهب ب طور كلي مراحل اخذ .صورت تصوير در شكل زير آمده استهجواز كسب

و جواهر تهران.1 . سايت اتحاديه صنف طلا
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)تصويري( مراحل اخذ جواز كسبنمودار

ت اندازي فعاليت در مورد راه سـيس شـركت دارنـد مراحـلأهاي اقتصـادي كـه نيـاز بـه

و صرف زمان طولاني و هزينه بالاتر است اداري بيشتر در واقع فعاليتدر. تر هـاي اقتصـادي

:به انواع مجوزهاي قانوني دارند كه شامل برخي از موارد زير استتر نياز سطح وسيع

ت: هاي صنعتي شامل مجوزـ وأجواز ، برداري پروانه بهره سيس
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، مجوز وزارت بهداشتـ

وـ ، امور اجتماعي مجوز سازمان كار

، پروانه كسبـ

وـ ، برق مجوز آب

وهاي حفاظت محيط زيست، منابع مجوز سازمانـ ، كشاورزي طبيعي

وـ ، ...مجوز امور اراضي، ميراث فرهنگي

وـ ، پايان كارو وساز ساخت مجوز ساختمان

، برداري از معادن پروانه بهرهـ

و پلمبوكار، ثبت شركت، مجوزهاي ثبت مانند ثبت كسبـ . ...دفاتر

و اندازي بنگاه است خود به مدارك ثبت شركت كه يكي از مراحل راه و مراحـل اداري

و هزينــه نيــاز دارد كــه البتــه بســته بــه نــوع شــركت متفــاوت اســت ثبــت.صــرف زمــان

، سهامي خاص، با مسئوليت محدود، تضـامني، سهامي عام(گانه هاي تجاري هشت شركت

و تعـاوني و مراحـل مختلفـي) مختلط غيرسهامي، مختلط سهامي، نسـبي نيـاز بـه مـدارك

ميدارند كه در اينجا مدار و رويه مربوط به شركت سهامي خاص بيان 1.شودك

 ولـو اينكـه موضـوع عمليـات آن،(شركت سهامي خاص شركتي است بازرگـاني

و تأمين آن منحصراً توسط مؤسسين، كه تمام سرمايه) امور بازرگاني نباشد گرديده

و مسئوليت صاحبان سهام، سرمايه اسـمي محدود بـه مبلـغ آن به سهام، تقسيم شده

و عنوان تعداد سهام. سهام آنهاست شركت سـهامي«داران نبايد از سه نفر كمتر باشد

 
كل.1 .و املاك كشوراسناد ثبتاداره
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به»خاص طـور روشـن بايد قبل از نام شركت يا بعد از آن بدون فاصله با نام شركت،

.و خوانا قيد شود

:مدارك مورد نياز براي ثبت شركت سهامي خاص

س تكميل شده دو برگ اظهارنامه.1 و امضـا ذيـل اظهارنامـه شركت هامي خاص

.داران سهام توسط كليه

و امضا ذيل تمام صفحات آن توسـط دو جلد اساسنامه.2 شركت سهامي خاص

.داران سهام كليه

و مجمع عمومي مؤسسين كه به امضاي سـهام دو نسخه صورت جلسه.3 داران

.بازرسين رسيده باشد

كه بـه امضـاي مـديران منتخـب مجمـع،ت مديرهئهي دو نسخه صورت جلسه.4

.رسيده باشد

و بازرسين سهام كليه فتوكپي شناسنامه.5 .) برابر اصل در دادگستري(داران

كت از بـانكي كـه حسـاب شـر سـرمايه درصد35ارائه گواهي پرداخت حداقل.6

.تأسيس در آنجا باز شده است شركت در حال

از: تذكر امـوال(غيرنقـدي باشـد شـركت، آورده سـرمايه درصورتي كه مقداري

و غيرمنقول در نامه تقويم ارائه) منقول و كارشناس رسمي دادگسـتري، الزامـي اسـت

اصـل سـند شركت قـرار داده شـود؛ ارائـه صورتي كه اموال غيرمنقول، جزء سرمايه

.مالكيت، ضروري است

.ها ثبت شركت اس ادارهبه اعلام كارشن مجوز در صورت نياز، بنا ارائه.7
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تـوان ايـن مـي. الذكر، موجود اسـت اسناد فوق ها، فرم نمونه ثبت شركت در اداره

و تكميل هاي نمونه را از اداره فرم و ذيـل تمـام اوراق بايـد توسـط مذكور تهيه كـرده

اي بابت تعيـين نـام شـركت بـه بانـك سپس هزينه. امضا شود) مؤسسين(شركا همه

و چند نام،واريز كرد و بيگانه نبوده، فاقـد سـابقه كه واژهه و داراي معنـا ثبـت بـوده

و بـه  مـذكور، اداره» واحـد تعيـين نـام«مطابق با فرهنگ اسلامي باشد؛ انتخاب كـرده

و موافقت آن واحد را درباره مـدارك بـه سپس همـه نام تعيين شده اخذ كرده، معرفي

ميمز اداره»قسمت پذيرش مدارك« و رسيد دريافت و موعدي بـراي بور، تحويل شود

.شود گرفتن نتيجه تعيين مي

مي لازم به و شركت تذكر است كه امر تعيين نام، فقط در تهران انجام هـايي شود

در. شـوند تعيـين نـام بـه تهـران معرفـي مـي برايشوند؛ كه در ساير شهرها ثبت مي

ا  هـا اقـدام بـه تهيـه ثبـت شـركت دارهصورت كامل بودن مدارك تقـديمي، كارشـناس

و به متقاضيان ثبـت يـا يكـي از شـركا يـا وكيـل رسـمي پيش نويس آگهي ثبت نموده

.شود شركت تحويل مي

به جهت تعيين حق لازم. مراجعـه كـرد» نمايندگي روابط عمومي«الدرج آگهي بايد

در به كسـب مجـوز كه كارشناس اداره، موضوع شركت را نيازمند صورتي ذكر است

سپس متقاضي بايـد مبلغـي. نمايد از مرجع خاصي بداند از مرجع مزبور، استعلام مي

حق كه بابت حق و مي الثبت و حسـاب تعيـين شود؛ الدرج آگهي، معين شـده، بـه بانـك

و پس از آن فيش پرداخت حق و حق آگهي را بـه واريز كند » واحـد حسـابداري«الثبت

و واحد مذ و بعـد تقاضـانامه، درج مـي كور، اين امر را در ذيل برگهاداره، تحويل كنـد

و تغييرات«مدارك به  و شـركت، ثبـت ثبت شركت اداره» واحد ثبت تأسيس  ها تحويـل
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بر مي و امضايي دال از شركا يا وكيل رسـمي شـركت،» برابر بودن ثبت با سند«شود

و يـك نسـخه از سپس دو نسخه آگهي به امضـاي رئـيس اداره. گردد اخذ مي رسـيده

و نسـخه تمامي مدارك در پرونده دوم جهـت نگهـداري در شـركت بـه شركت، ضبط

و اين سند متقاضي داده مي .است» سند ثبت شركت«شود

يك نسخه از آگهي را به مسـتقر» واحد روابط عمـومي«در نهايت، متقاضي، بايد

و نسخه كل ثبت شركت در اداره و مالكيت صنعتي  ديگر را بـه دفتـر يـك روزنامـه ها

)6( بـا توجـه بـه مـاده. رسمي جمهوري اسلامي ايـران واقـع در تهـران، تسـليم كنـد

و ماده نظامنامه قانون تجارت در ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ)197( قانون تجارت

و منضـمات آن، توسـط اداره شركت ثبت شركت، بايد خلاصه  ثبـت در روزنامـه نامه

و يكي از جرايد كثيرالانتشار اصـلي شـركت بـه خـرج رسمي جم هوري اسلامي ايران

.خود شركت، منتشر شود

وكـار در وضـعيت بـدي يكي از عللي كه رتبه ايران را در شاخص سهولت كسـب

از سـرمايه درصـد35گواهي پرداخت حداقل ارائهقرار داده است، مربوط به  شـركت

زيـرا در بيشـتر. براي ثبت شركت است كه ضرورت اين شرط مشـخص نيسـت بانك

.هاي پايين چنين شرطي براي ثبت شركت وجود ندارد كشورهاي با رتبه

انـدازي يـك بنگـاه در ايـران داراي مراحـل زيـاد، توان گفت كه راه در مجموع مي

و زمان و گاهي بدون پرداخت رشوه پـيش نمـي پرهزينه و رود زيـر بر است ا شـروط

وجـه وارديـن بـه هـيچ مداركي براي دريافت پروانه كسب مـورد نيـاز اسـت كـه تـازه

توانـد وارد مـي توانند آنها را تحصيل كنند براي مثال چگونـه يـك كـارآفرين تـازه نمي
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ب وارديـن اين تازه. دهند دست بياورد وقتي كه به وي پروانه فعاليت نميهسابقه صنفي

و فسـاد مـالي مجبورند با پرداخت رشو و درواقـع رشـوه ه از ايـن مـانع عبـور كننـد

مي عنوان گريسي براي پيش بردن كسب به . كند وكار عمل

و آثار آن بر اقتصاد  بهانه اشباع بودن بازار

در درحالي كه كشورها درحال تسهيل ورود كارآفرينان به صحنه كسب وكار هستند

به ايران برخي صادركنندگان مجوز كسب از پذيرش» اشباع بودن بازار«بهانه وكار

مي تقاضا يا صدور مجوز كسب اين درحالي است كه در هيچ كجاي. كنند وكار امتناع

و وكار براي فعالان اقتصادي با اين بهانه متوقف نمي دنيا اعطاي مجوز كسب شود

و برعكس قوانيني براي ايجاد رقابت در بازار در  قانوني بدين منظور وجود ندارد

) براي مثال در كانادا(عنوان قانون ضد تراست يا قانون رقابت كشورهاي مختلف به

.وجود دارد

مي به نقطه1در اقتصاد، اشباع بودن بازار يا بازار اشباع شده در اي گفته شود كه

آن بازار، تقاضاي جديد براي محصول يك شركت ناشي از رقابت، كاهش نياز به 

و محصول، يا منسوخ شدن آن  براي مثال زماني كه كل2.كند ايجاد نمي... كالا

خانوارهاي يك شهر يا كشور زماني كه يخچال خانگي خريدند، ديگر نيازي به يخچال 

و تقريباً تنها با افزايش جمعيت، تقاضاي جديد براي يخچال ايجاد مي . شود جديد ندارند

1. Saturated Market or Market Saturation  
. وكار ديكشنري كسب.2
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شد در اين شرايط مي در چنين وضعيتي.ه استگويند كه بازار از محصول فوق اشباع

مي ها براي زنده ماندن در صحنه كسب شركت هم رقابت كنند كه سهم بازار وكار با

و برخي از شركت مي بيشتري داشته باشند شوند كه از صحنه رقابت كنار ها مجبور

و تنها آنهايي باقي مي .وري بالاتري برخوردار باشند مانند كه از بهره بروند

ي ميدر اين شرايط وك كارآفرين تواند بازار را با نوآوري خود دچار تحول كند

» تخريب خلاق«تغيير اساسي در هزينه محصول يا كيفيت آن ايجاد كند كه آن را 

با. گويند مي و به اين معني كه كارآفريني نوآور ساختار فعلي بازار را تخريب كرده

وي كارولين. دهد خلاقيت خود ساختار جديدي به بازار مي و همكار در1فروند

وكارهاي جديد در اقتصاد اي در بحث تخريب خلاق شومپيتر، اهميت ورود كسب مقاله

و با مطالعات سطح شركتي بر آثار مثبت اصلاحات قانوني براي  را نشان دادند

.وكارهاي جديد تأكيد كردند تسهيل ورود كسب

و همكار وي مي در مقاله2هرندورف و توسعه نتيجه گيرند اي با نام موانع ورود

و  يك دليل مهم براي شكاف درآمدي بين كشورهاي درحال توسعه كه موانع ورود

يك مانع مهم نوآوري درواقع موانع ورود به كسب. يافته است كشورهاي توسعه وكار

و در نتيجه يك مانع مهم توسعه كشور است ه. در بازار و ويديانكوف در3مكاران

تا دادند كه كشورهاي با مقررات كسباي نشان مقاله درصد رشد3/2وكار بهتر

.اقتصادي سالانه بيشتر دارند

. شود هر مانع ورود كارآفرينان به بازار سبب افزايش هزينه ورود آنها مي

1. Caroline Freund and Bineswaree Bolaky 
2. Herrendorf, Berthold; Teixeira, Arilton 
3. Siemon Djankov, Caralee McLiesh and Rita Ramalho 
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ها را كاهش كشورهاي مختلف تلاش دارند كه با اصلاح قوانين خود هزينه ورود شركت

پرتغال از نمونه كشورهايي است كه با اصلاحات در قوانين خود، هزينه ورود. دهند

به شركت وي. طور قابل توجهي كاهش داد ها را و همكاران اي نشان دادند در مقاله1لي

و اشتغال در پرتغال شده كه اين اصلاحات سبب افزايش تشكيل شركت هاي جديد

وي. است و همكاران هاي بالاتر اي ديگر نشان دادند كه هزينه مقاله نيز در2فرونسكا

و جمعيتي شروع كسب ميرا وكار سبب دلسرد شدن كارآفرينان شده خواهند كارگر كه

هاي اي نشان داد كه هزينه نيز در مقاله3بارسقيان. دهد يا كارمند شوند، افزايش مي

و بهره مي ورود بالاتر، توليد سرانه هر كارگر ايتاليا نيز در سال.هدد وري را كاهش

و همكار. فروشي اجرا كرد اصلاحاتي را در مقررات ورود به بخش خرده 1998 فابريانا

و بهره در مقاله4وي وري اي نشان دادند كه مقررات ورود سبب سودآوري بيشتر

و كيفيت پايين پايين و خدمات شركت تر مي تر كالا و هاي فعال موجود در شود

گذاري، افزايش آزادسازي ورود اثر مثبت بر سرمايهايتاليا 1998اصلاحات سال 

و كاهش هزينه و در بخش اشتغال هايي كه مقررات ورود هاي كارگري داشته است

و قيمت وري پايين برداشته نشده است، بهره برتراند. كننده بالاتر هستند هاي مصرف تر

از اي نشان دادند كه مقررات نيز در مقاله5و همكار وي ورود سخت به بازار در فرانسه

.علل مهم رشد پايين اشتغال در اين كشور است

اي نشان دادند كه كشورهاي با مقررات ورودو همكاران وي در مقاله ديانكوف

 
1. Branstetter, Lee; Lima, Francisco ; Taylor, Lowell J.; Ven^ancio, Ana 
2. Raquel Fonseca, Paloma Lopez-Garcia and Christopher Pissarides 
3. Levon Barseghyan 
4. Schivardi, Fabiano; Viviano, Eliana 
5. Marianne Bertrand and Francis Kramarz 
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و اقتصاد زيرزميني گسترده سخت و همكار. تري دارند تر فساد مالي همچنين آكسل

، گيرانه در زمينه ورود سختي با مقررات اي نشان دادند كه در كشورها در مقاله1وي

و ورودبه فساد مالي مي وكارها كسبصورت گريس عمل كرده كند را به بازار تسهيل

مي به برخي. دهد عبارت ديگر فساد مالي اثر منفي مقررات بر كارآفريني را كاهش

و همكارانش تر رانهگي سختاند كه مقررات نتيجه گرفته2محققان ازجمله دبلا نوريس

و كاهش دريافت ماليات ورود سختدر زمينه تر سبب گسترش اقتصاد زيرزميني

سبب» اشباع بازار«تر شدن مقررات ورود چه بسا به بهانه درواقع سخت. گردد مي

مي كاهش ثبت شركت و كاهش دريافت ها شود كه به معني گسترش اقتصاد زيرزميني

و برعكس اصلا ماليات نيز مي حات در مقررات براي تسهيل ورود تواند باشد

و افزايش دريافت ماليات است در3برون. كارآفرينان به معني گسترش اقتصاد رسمي

مقررات ورود به ارتباط با در در مكزيك اي نشان داد كه اصلاحات اخير مقاله

تا تعداد ثبت شركت،وكارها كسب تا5ها را و اشتغال را درصد در اين2/2درصد

.كشور افزايش داده است

 گيري نتيجه

و براي ... درحالي كه كشورهاي مختلف مانند مكزيك، پرتغال، ايتاليا، نيوزلند، كانادا

و اصلاحاتي را در اين زمينه تسهيل مقررات ورود كارآفرينان به بازار تلاش مي  كنند

1. Dreher, Axel; Gassebner, Martin 
2. Era Dabla-Norris, Mark Gradstein and Gabriela Inchauste 
3. Miriam Bruhn 
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وپاگيري را براي كارآفرينان تصويب دود كشورهايي مقررات دستمع. كنند اجرا مي

كنند كه نه تنها هيچ منطق اقتصادي ندارد، بلكه آثار منفي آن بر اقتصاد اثبات شده مي

وكار كه به مثابه مانعي براي ورود گيري در صدور مجوزهاي كسب است مانند سخت

آ و هزينه ورود ميكارآفرينان است در ايران برخي صادركنندگان. دهد نها را افزايش

از پذيرش تقاضا يا صدور مجوز» اشباع بودن بازار«وكار به بهانه مجوز كسب

مي كسب اعطاي مجوز اقتصاد سالمياين درحالي است كه در هيچ. كنند وكار امتناع

كننده تضمينو قوانينشود وكار براي فعالان اقتصادي با اين بهانه متوقف نمي كسب

و  و تراست در كشورهاي مختلف، همگي در راستاي تسهيل و مقابله با انحصار رقابت

و سرشكن شدن رانت يا حاشيه سود  و داوطلبان جديد به بازار تشويق ورود فعالان

مي.ستندهموجود ميان رقباي جديد  ورود رقباي جديد به دهند كه موانع مطالعات نشان

ب بازار، و گسترش هرهموجب كاهش و كارآفريني، افزايش فساد مالي و اشتغال وري

و خدمات، اقتصاد زيرزميني، كاهش دريافت ماليات هاي دولت، كاهش كيفيت كالاها

و افزايش قيمت مصرف و كاهش نوآوري در آن ايجاد رانت كننده، قفل شدن نظام بازار

و امضاهاي طلايي بر. شودمي براي صاحبان مجوز بنابراين در اين گزارش قوياً

و بر محدود كردن اختيارات صادركنندگان مجوز كسب وكار تسهيل مقررات ورود

مي خصوصبه به .شود دلايل مغاير منطق اقتصادي مانند اشباع بودن بازار تأكيد
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ها پيوست

)7(ـ متن پيشنهادي براي جايگزيني با ماده1 پيوست

هاي كلي اصل قانون اجراي سياست)7(براي جايگزيني با ماده متن پيشنهادي

 وچهارم قانون اساسي چهل

وچهارم اصل چهل كلي هاي سياست اجراي قانون)1( مادهبه زير تعريف)الف

 شودمي قانون اساسي اضافه

 نامه، گواهي، اجازه پروانه، مجوز،از اعم كتبي اجازه نوعهر:كارو كسب مجوز

 توسط اقتصادي فعاليت ادامهيا شروع برايكهآن نظايرو موافقت استعلام، جواز،

)5( مادهو كشوري خدمات مديريت قانون)5( ماده موضوع اجرايي هاي دستگاه

يا بازرگاني هاي اتاق روستا،و شهر اسلامي شوراهاي عمومي، محاسبات قانون

ياآن نظايرو صنفي مجامع شوراها، ها، اتحاديه اقتصادي، هاي تشكل تعاون،

.شودمي صادر آنها غيررسميو رسمي متصديانو نمايندگان

 كتاب شامل اينترنتي پايگاه:وكار كسب مجوزهاي رساني اطلاع پايگاه

 كشاورزي، صنايع، مشاغل، همهدر وكار كسب تمديديا دريافت شرايطكه الكترونيك

 اعلام رسمي مرجع قانون، اين تصويبازپسو شده درجآندر تفكيكبه خدمات،

.شودمي محسوب وكار كسب مجوزهاي تمديديا صدور شرايط

چهارمو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)7(جايگزين ماده زير متن)ب

 قانون اساسي شود

 موظفند وكار كسب مجوزهاي صدور مراجع ايران،در گذاري سرمايه تسهيل منظور به
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هركه كنند ساده نحويبهرا وكار كسب مجوزهاي تمديديا صدور فرآيندو شرايط

 رساني اطلاع پايگاهدر مصرح مدارك ارائه صورتدر وكار كسب مجوز متقاضي

را خود نظر مورد مجوز كاري، روز30 حداكثر ظرف بتواند وكار، كسب مجوزهاي

.كند دريافت

در وكار كسب مجوز صادركننده مراجعاز هريككه درصورتيـ»1«تبصره

 مجوز تمديديا صدور متقاضي كند، تعلل روزه30حداكثر زماني ظرفدر مجوز ارائه

در تسريع مربوطه استانداراز كتباً رقابت،ملي مركزبه شكايتبر علاوه تواند مي

 موظفند استانداران موارد، ايندر. كند درخواسترا خود نياز مورد مجوز صدور

 مراجع مسئولانو مجوز صدور متقاضياز دعوتبا كاري روز7 حداكثر ظرف

 فوري صدور زمينه قوانين، چارچوبدرو بررسيرا موضوع مجوز، صادركننده

 صدوردركه اشخاصي موظفند استانداران. كنند فراهمرا درخواست مورد مجوز

 حسبو معرفي اداري تخلفات هيئتبهرا اند كرده اهماليا اخلال وكار كسب مجوز

.كنند شكايت آناناز استان قضايي محاكم نزد مورد

در مقرر هاي مجازاتبه كند، تأييدرا اشخاص گونه اين تخلف هيئت، چنانچه

) 7/9/1372 مصوب( اداري تخلفاتبه رسيدگي قانون)9(ماده بعدبه»د«بندهاي

شد محكوم .خواهند

 درخواست موظفند وكار كسب مجوز صادركننده مراجعاز هريكـ»2«تبصره

 مجوزهاي رساني اطلاع پايگاهدر مصرح شرايط مطابقرا وكار كسب مجوز متقاضيان

 دليلبه ندارند اجازه وكار كسب مجوز صادركنندگان. كنند بررسيو دريافت وكار كسب
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.كنند امتناع وكار كسب مجوز صدوريا تقاضا پذيرشاز،»بازار بودن اشباع«

در كاري روز30از بيش تأخيرو مجوز تقاضانامهو مدارك پذيرشاز امتناع

 رساني اطلاع پايگاهدر مصرح معتبر مدارككه متقاضياني براي مجوز صدور

 اين)45( ماده موضوع رقابتدر اخلال مصداق اند، داده ارائهرا وكار كسب مجوزهاي

 مقام بالاترينو رسيدگي ذينفع شكايتبه است موظف رقابت شورايو است قانون

»12« تبصرهدر شده تعيين مجازات اشدبهرا مجوز صادركننده دستگاه مسئول

.كند محكوم قانون اين)61( ماده

 نوع، موظفند كنندمي صادر وكار كسب مجوزكه مراجعي كليهـ»3«تبصره

 مباني همراهبهرا كنندمي صادركه مجوزهايي لغوو تمديد صدور، فرآيندو شرايط

 تسهيل كارگروهبهو تهيه اصلاحيه اين ابلاغازپس ماه6 ظرف مربوطه قانوني

 راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونتدر مستقر كارو كسب مجوزهاي صدور

 اجرايي، هاي دستگاهاز نمايندگاني حضوربا كارگروه اين. كنند ارسال جمهور رئيس

 بازرگاني هاي اتاقو اسلامي شوراي مجلس كشور،كل بازرسي سازمانو دادستاني

 راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت معاوناناز يكي رياستبهو تعاونو

 توسعه، پنجم برنامه پايانتا حداكثر است موظفو شودمي تشكيل جمهور رئيس

 تسهيل نحويبهرا ايراندر وكار كسب مجوزهاي صدور هاي هزينهو مراحل شرايط،

 صورتبه مراحل،و هزينه حداقلبا ايراندر وكار كسب مجوز صدوركه كند

.پذيرد صورت ممكن زمان كمتريندريا آني ترجيحاًو غيرحضوري

يا ها، بخشنامه مقررات، قوانين، اصلاحبه اهداف اين تحققكه صورتي در
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 لازم پيشنهادهاي است موظف مذكور كارگروه باشد، داشته نياز اجرايي هاي رويه

و ارائه مربوطه مراجعبهو تهيهرا اجرايي هاي رويهو مقررات قوانين، اصلاح براي

.كند پيگيري بالاتر مراجعازرا آنها اصلاح

 معاونت توسط آن، تصويبازپس ماه3 ظرف تبصره اين اجرايي نامه آيين

.رسيد خواهد تصويببهو تهيه جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه

»3«تبصره موضوع وكار كسب مجوزهاي صدور تسهيل كارگروهـ»4«تبصره

 صدور شرايط قانون اين تصويبازپس ساليك حداكثر ظرف است موظف ماده اين

 مجوزهاي رساني اطلاع پايگاهدر وكار كسبهر تفكيكبهرا وكار كسب هاي مجوز

.نمايد منتشر وكار كسب

در تغيير وكار، كسب مجوزهاي رساني اطلاع پايگاه رسمي اندازي راهاز پس

 تمديدو صدور تسهيل جهتدر چنانچه وكار كسب مجوزهاي تمديديا صدور شرايط

 ياد شده رساني اطلاع پايگاهدر به دستور رئيس كارگروه بلافاصله باشد، مجوزها

هربهو نياز مورد مداركيا مراحل افزايش شامل تغيير، چنانچهو شودمي اعمال

در اجرا،از قبل ماه6از بايد جديد شرايط باشد، تمديديا صدور كردن مشكل نحو

.شود اعلام پايگاه اين

 مجوز، متقاضي توافقبا حتي ندارندحق وكار كسب مجوز كننده صادر مراجع

 مجوزهاي رساني اطلاع پايگاهدر آنچهاز بيشاي هزينهيا مدركييا شرط هيچ

از تخلف. كنند مطالبه وكار كسب مجوز دريافت متقاضياز شده، تصريح وكار كسب

.است اسلامي مجازات قانون)600(ماده موضوع مجازات مشمول تبصره اين حكم
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1وكارـ سوابق قانونگذاري براي تسهيل صدور مجوزهاي كسب2پيوست

بر صدور مجوزهاي و گزارش اجراي آنها كسباحكام سه ماده قانوني ناظر  وكار

قـانون وچهـارم چهـل هاي كلي اصـل از قانون اجراي سياست)7(درحال حاضر ماده

و نيز مواد  از قانون برنامه پـنجم توسـعه مسـتقيماً بـه موضـوع)70(و)62(اساسي

مي صدور مجوزهاي كسب و آخرين اطلاعات از ميـزان اجـراي. پردازند وكار جزئيات

ازاين احكام عب :ارتند

هـاي دولتـي، دسـتگاه: وچهارم قانون اساسي قانون اصل چهل)7(صدر ماده.1

و اتحاديه و هاي صنفي موظفنـد شـرايط دريافـت مجوزهـاي سـرمايه شوراها گـذاري

روزه پاسـخ10وكارها را طوري تسهيل كنند تا به هر متقاضي مجوز، ورود به كسب

.روزه مجوز بدهند30و 

و)7(دبيرخانه اجرايـي مـاده(هاي مراجع مربوط براساس گزارش: گزارش اجرا

و وچهـارم چهلهاي كلي اصل دبيرخانه شوراي عالي اجراي سياست قـانون اساسـي

از،)همچنين اظهارات فعالان اقتصادي هاي مشمول تاكنون ايـن حكـم دستگاه بسياري

.اند را اجرا نكرده

ســتاد:وچهــارم قــانون اساســي ون اصــل چهــلقــان)7(مــاده»2«تبصــره.2

از ســرمايه گــذاري اســتان، مرجــع رســيدگي بــه شــكايت متقاضــيان دريافــت مجــوز

مي دستگاه و موظف است متخلفـين را بـه هايي است كه در صدور مجوز كوتاهي كنند

 
وكـار، مركـز وكار، گزارش نظـارتي از نحـوه اجـراي احكـام مربـوط بـه صـدور مجوزهـاي كسـب گروه كسب.1

. 1392هاي مجلس، پژوهش
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.ت تخلفات اداري معرفي كندئهي

و همچنـين براساس گزارش مركز پـژوهش: گزارش اجرا اظهـارات هـاي مجلـس

و تعـداد نهادهاي مربوط، فعـالان اقتصـادي از سـازوكار مـذكور اسـتقبال نكـرده  انـد

گـذاري اسـتان كـه در ايـن ستاد سـرمايه زيرا،كنندگان بسيار اندك بوده است شكايت

از تبصــره مرجــع رســيدگي بــه تظلــم متقاضــيان مجــوز محســوب مــي  شــود، خــود

تشكيل شـده كـه مسـئول صـدور)انهاي دولتي در است ساي سازمانؤر(عنه مشتكي

ست براسـاس اظهـارات كارشناسـان وزارت كشـور،ا لازم به يادآوري. مجوز هستند

.مجازات مذكور در اين تبصره تاكنون براي متخلفي در نظر گرفته نشده است

وزارت:وچهـارم قـانون اساسـي قـانون اصـل چهـل)7(مـاده»3«تبصره.3

گذاري، شرايط صـدور انه كتاب راهنماي سرمايهياقتصادي موظف است با انتشار سال

هيچ مرجعي براي ارائه مجوز حق ندارد شـرايطي. وكار را شفاف كند مجوزهاي كسب

. بيش از شرايط مصرح در اين كتاب مطالبه كند

وچهـارم چهـل كلـي اصـليهـا پس از ابلاغ قانون اجراي سياسـت: گزارش اجرا

و توسـط سـازمان سـرمايه طي دو سـال متـوالي، كتاب مذكور قانون اساسي گـذاري

شد كمك و فني ايران منتشر به،هاي اقتصادي )62( دليل تصويب ماده اما اين سازمان

قانون برنامه پنجم توسعه كه كارگروه ديگري در دولـت را موظـف بـه انتشـار كتـاب

به)آغاز اجراي قانون برنامه پنجم( 1390لساكند، از ابتداي مشابهي مي روزرسـاني،

.شده را متوقف كرده است كتاب ياد

ت نظـارتئـهي:وچهارم قانون اساسي قانون اصل چهل)7(ماده»4«تبصره.4




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

و تسهيل شرايط صدور مجوزها تشكيل شود بر مقررات .زدايي

دي: گزارش اجرا و تـا جم1391مـاه هيئـت مـذكور تشـكيل شـده جلسـه37عـاً،

بـه سـازمان 1390مـاه مسئوليت دبيرخانه اين هيئت در شـهريور. برگزار كرده است

و كمك سرمايه 1.هاي فني اقتصادي واگذار شده است گذاري

3هاي اجرايي موظفند حداكثر تـا دستگاه: قانون برنامه پنجم)62(صدر ماده.5

و مباني قانوني موكولتماه از ابلاغ قانون برنامه پنجم، نوع مجوز، فعالي هاي مربوط

و سـاير مقـررات بودن فعاليت و همچنين شيوه صـدور، تمديـد، لغـو ها به اخذ مجوز

.ناظر به آن را به كارگروهي اعلام كنند

هـا، فقـط تعـداد هاي واصل شده به مركز پژوهش براساس گزارش:گزارش اجرا

ار معدودي از دستگاه .اند سال كردههاي اجرايي اطلاعات ضروري را

و پس از تصويب قانون برنامه پنجم توسعه، به دليل عدم تصريح مسئوليت اجـرا

و نظـارت در قانون مذكور، معاونـت برنامـه)62( محل دبيرخانه كارگروه ماده ريـزي

آوري هـاي اجرايـي نسـبت بـه جمـع جمهور با ارسال نامه به دسـتگاه راهبردي رئيس

منظـور تسـريع در اجـرايو بـه كرد ها براي صدور مجوزها اقدام اطلاعات از دستگاه

بودنـد وظايف محوله در اين ماده، گروهي را كه اعضاي آن خارج از معاونت مـذكور 

و پژوهش مديريت برنامه و پشتوانه مؤسسه عالي آموزش . ريـزي تشـكيل داد به اتكا

هـاي اجرايـي اطلاعـات هاي اين گروه، فقط تعداد محدودي از دستگاه براساس گزارش

 
ر براي مشاهده خلاصه گزارش عملكرد هيئت نظارت بـر مقـررات.1 )7(گـزارش نظـارتي اجـراي مـاده:ك.زدايـي

م هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست گروه(هاي مجلس شوراي اسلامي ركز پژوهشوچهارم قانون اساسي،

. 1392ماه، ارديبهشت12954، شماره مسلسل)وكار مطالعات محيط كسب
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به)62(خود را براي عملياتي نمودن ماده و اطلاعات ارسال شده، دليـل ارسال داشتند

براسـاس گـزارش معاونـت. قابـل اسـتفاده نبـوده اسـت نبود استاندارد واحد بـر آن، 

م ريزي رئيس برنامه وؤجمهور، با انفصال و پـژوهش مـديريت سسـه عـالي آمـوزش

و انتقــال آن بــه نهــاد ريــزي رئــيس ريــزي از معاونــت برنامــه برنامــه جمهــور

معلـق رهـا شده نيز عملاً، فعاليت كارگروه ياد1391ماه جمهوري در شهريور رياست

.استشده 

و7كارگروهي با حضور: قانون برنامه پنجم)62(صدر ماده.6 نفـر3نفر از دولت

ماه پس از ابلاغ قـانون برنامـه پـنجم، وجاهـت قـانوني9از مجلس شوراي اسلامي ظرف 

و كـاهش هزينـه مجوزهاي اعلام شده توسط دسـتگاه  هـا را بـا رويكـرد تسـهيل، تسـريع

د و و مجوز بررسي و تمديد و هاي جديـدي جـايگزين دسـتورالعمل ستورالعملصدور هـا

مي هاي اجرايي لغو يا اصلاح روش .كنند شده

)62( در آخرين گزارش كـارگروه مـاده.1391 گزارش شهريورماه: گزارش اجرا

و ــديريت ــژوهش م و پ ــوزش ــالي آم ــه ع ــتقر در مؤسس ــنجم مس ــه پ ــانون برنام ق

و4ظرف حدود«: آمده است) 1391 شهريورماه(ريزي برنامه ماه آينده كليه اطلاعـات

و جمع2در اجراي فاز1،1گردش كارهاي مجوزهاي تصويب شده در فاز  آوري شده

 
و نظارت راهبردي رياست طبق گزارش معاونت برنامه.1 در مؤسسـه عـالي 1390جمهـوري، در اسـفندماه ريزي

و پژوهش مديريت برنامه به آموزش هر فاز زير3ريزي مقرر شد اين كار و در فاز با قـرار گـرفتن3تقسيم گردد

و كمك به آنها تكاليف مربوط به اين مواد را عملياتي كرد در كنار دستگاه :ها

و نهـايي دريافت فهرست عناوين مجوزهاي دستگاه:فاز اول و تشكيل جلساتي با آنها جهت اصـلاح سـازي ايـن ها

ا و ساير و مقررات مربوطه صـول مـرتبط ازجملـه حركـت بـه سـمت ايجـاد يكنـواختي در عناوين با لحاظ قوانين

 عناوين مجوزهاي موجود در سطح كشور؛
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و بر اين اساس، از حدود آماده تصويب مي به2شود طور متوسـط در هـر هفته ديگر

.»خواهد بود3مجوز آماده تصويب در فاز20هفته بيش از 

با لازم به يادآوري و ست و پـژوهش مـديريت ا تفكيـك مؤسسـه عـالي آمـوزش

و الحـاق آن بـه نهـاد رياسـت ريزي از معاونت برنامه برنامه جمهـوري، فعاليـت ريزي

و معاونت برنامه ريزي عملاً ابزار لازم براي ادامه روند كارگروه مذكور مسكوت ماند

.را از دست داد)62(عملياتي كردن ماده 

موظف اسـت)62(كارگروه ماده: قانون برنامه پنجم)62(ماده»1«تبصره.7

و شــرايط صــدور مجوزهــاي كســب  و آنهــا را در پايگــاه اينترنتــي وكــار را شــفاف

.انه منتشر كنديصورت كتاب سالهب

.اين حكم اجرا نشده است:گزارش اجرا

هـايي كـه بـراي صـدور دسـتگاه: قانون برنامه پنجم)62(ماده»3«تبصره.8

)600(ارائه خدمات، مبالغي غيرقانوني مطالبه كننـد، مشـمول مجـازات مـاده مجوز يا 

.قانون مجازات اسلامي خواهند بود

.از اجراي اين حكم، گزارشي در دسترس نيست:گزارش اجرا

هاي اقتصادي كـه در مورد آن دسته از فعاليت: قانون برنامه پنجم)70(ماده.9

م نيازمند اخذ مجوز از دستگاه ميهاي باشـند، دسـتگاه اصـلي موظـف اسـت بـا تعدد

 
و هماهنگ:دوم فاز قـانون)46(با اقدامات لازم در راستاي مـاده)62(سازي اقدامات لازم در راستاي ماده تركيب

بـدين ترتيـب. نمـودر مجوزهـا مـي هاي اجرايي را مكلف به الكترونيكي نمودن فرآيند صدو برنامه پنجم كه دستگاه

و گردش در امر تنظيم فرم)46(مسئولين عملياتي ساختن ماده  .ها آمدند كارهاي موجود به كمك دستگاه ها

و اطلاعات مربوط به هريك از مجوزها در سلسله:فاز سوم .مراتب ساختار مربوطه تصويب فرآيند
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ها، عمليات صدور مجوز را از طريق پنجـره واحـد مجـازي يـا هماهنگي ساير دستگاه

هـاي فرعـي صـدور مجـوز در ايجاد فرآيند پنجـره واحـد، دسـتگاه. حقيقي انجام دهد

ب .عمل آورندهموظفند با دستگاه اصلي همكاري لازم را

عات واصله، تمهيدات فني بـراي اجـراي ايـن مـاده در براساس اطلا: گزارش اجرا

آن،هاي دولتي آغاز شده است برخي دستگاه و اثربخشـي و نحـوه اجـرا اما از ميزان

. اطلاعات دقيقي منتشر نشده است

وكار، قانون بهبود مستمر محيط كسب)7( لازم به يادآوري است در تبصره ماده

.مي شده استئدا، پنجم قانون برنامه)70(حكم ماده 

و مĤخذ  منابع

قــانون اجــراي)7(دفتــر مطالعــات اقتصــادي، مــتن پيشــنهادي بــراي جــايگزيني بــا مــاده.1

هـاي مجلـس، شـماره پـژوهش قانون اساسـي، مركـزموچهار هاي كلي اصل چهل سياست

22013280 ،1392.

مجوزهـاي احكـام مربـوط بـه صـدور وكار، گزارش نظارتي از نحـوه اجـراي گروه كسب.2

. 1392هاي مجلس، مركز پژوهشوكار، كسب

و تحليل روه كسبگ.3 ، مركـز)وكـار مجوزهـاي كسـب( وكار ايـران محيط كسب وكار، رصد

.1391هاي مجلس، پژوهش
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