
: درباره

و ساحل » عمران دريا

شـدگي در درياهـا، شهروندان كشورمان به سـبب غـرق

شدگي مورد مرگ ناشي از غرق 1200 متوسط ساليانه

بـ. شـوديمـيمعضل جـديك يهـان اسـتانيدر

لـذا بـا.ميرهاي از اين دست در صـدر قـرار دارنـد

و سـاماندهيبهسازيها طرحيت اجرا يسـواحل

اساس قانون برنامه پنجم توسـعه، سـازمانبر.گردد

مـيـايو سـاماندهيساحل طـرح. باشـدين منـاطق

اي وظا ميتقـد 1/10/1392خين سـازمان در تـاريـف

.ده استيرسياسلامي شورا

و اسناد بالادستي همواره در قوان ماننـد قـانون برنامـهين

و قـانون برنامـه چهـارم توسـعه)34(مـاده» هــ«،

و نجـات در دريـا و امـداد از«و»ي دريـايي حفاظـت

و بـراي تصـويب بـه مجلـس» المللـيو بـين را تهيـه

دولت موظـف اسـت نسـبت«: پنجم توسعه آمده است

و شـنا زيـر نظـر وزارت كشـور طرح هـاي بهسـازي

اساسنامه سازمان مذكور به تصـويب. برنامه اقدام نمايد

و تصـويب اساسـنامهت دولت را موظف به تـدوين

و 15/11/1390 تاريخ به دستور وزير كشـور تشـكيل

ور پس از دو بـار اصـلاح جهـتكاساسنامه سازمان مذ

ا بهيارات زن سازمان :ر مشخص شده استيشرح

و طرح ساماندهي و شنا، سواحل  هاي بهسازي

و شنا،و طرح  هاي بهسازي

و نظارت بر آن، ي كامل حريم

 هاي ذيربط، ري دستگاه همكا

 ساحلي،

�

اظهارنظر كارشناسي در

و طرح« تعيين وظايف سازمان توسعه

نام خدابه

شده، هر ساله تعداد زيادي از شهروند آمارهاي معتبر ارائه

و رودخانه تالاب مي ها به. شوند ها كشته طور متوس در ايران

اكد بيه بهيگرم سال تبد خصوص در فصولهن موضوع يل

و گيلان از نظر مرگ ميوشور سه استان خوزستان، مازندران

شور، ضرورتكدريشدگ از غرقير ناشيمو مرگير بالا

و نجات در مناطق ساحلي ميخوبهبيامداد گردياحساس

و سواحل متولي عمران در سيامور مربوط به نواحياصليا

و عمران دري و ساحليف سازمان توسعه خصوص وظدر»ا

شينفر از نما39يه به امضاكشدهياسلامي شورا ندگان مجلس

 موضوع

و مناطق ساحلي به در مدياها و ايريو حفاظت ن مناطق همواريت

،»د«يجمله در بنـدهااز.د قرار گرفته استكي پنجم توسعه مورد تأ

و بيمه«ف شده است لوايح مورد نياز براي هـاي ايمني در درياها

و تعي و پهنه ين حريمت آب ها و و بندي نواحي ساحلي هاي داخلي

قانون برنامه پنج) 187(ماده»ب«همچنين در بند. اسلامي ارائه نمايد

و سواحل جهت مطالعه و عمران دريا ط سازمان توسعه و اجراي

و طرح هاي شنا در سال اول برنام متولي اصلي ساماندهي سواحل

مذ.»رسدن مي هياسلاميور، مجلس شوراكبه استناد ماده ئتي،

و سواحل كشور و عمران دريا اكردهك توسعه ن سازمان در تاريه

و مسئول تهيه اساسنامه سازمان شد اساس. سازمان نيز منصوب

تينگهبان، نهاي شورا تأ 29/3/1392خيارتاً در رسييبه .ديد

دري اخت و عمران و سواحليارات سازمان توسعه ا

و عمران در و ساحل، وظاياساسنامه سازمان توسعه و اختيا ايف

و اجراي طرحبرنامه به ريزي براي مطالعه منظور سام هاي لازم

و تنگناهاي موجود در امر ساماندهي سواحلبررسي قابليت ها

و آزادسازبرنامه و ايجاد هماهنگي در امر تحصيل، تملك ريزي

هتصويب سياست و فرهنگي ساماندهي سواحل با هاي اجتماعي

و توسعه زيرساخت و تأسيسات ساحليمديريت ايجاد، تكميل ها

 مشخصات طرح

ومدـ سالمنهدوره

:شماره ثبت

416 

: چاپ شماره

896 

:تاريخ چاپ

:ترانام دف

 مطالعات زيربنايي

 مطالعات حقوقي

 مشخصات گزارش

:شماره مسلسل

25013453 

:تاريخ انتشار

25/10/1392 
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با استناد به

ها، تا درياچه

افتد اتفاق مي

شوكيساحل

توجه به آما

يها به برنامه

و عم توسعه
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مجلس شور

سابقه موض

لزوم توجه به

و پنج چهارم

دولت موظف

محيط زيست
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به تشكيل سا
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هيئت وزيران
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و سياستگذاري براي ساخت.6  هاي ذيربط، سازها در سواحل با همكاري دستگاهو بررسي مشكلات مناطق ساحلي

از.7 و همچنين طرح سرمايهحمايت و برنامه ها، پروژه گذاري بخش غيردولتي به ها  منظور ساماندهي سواحل، هاي مرتبط

و شنا، هاي متولي با هماهنگي آنها در محدوده طرح دستگاه تهيه جدول زمانبندي نظارت.8  هاي بهسازي

و مشاركت در سازمان.9 و مجامع بين عضويت س ها  ازمان،المللي مرتبط با وظايف

و هماهنگي كاربري اراضي در سواحل جهت ساماندهي طرح برنامه. 10 و شنا ريزي .هاي بهسازي

طرحيجزئيبررس  ات

دريخصوص وظا طرح حاضر در و عمران و سواحليف سازمان توسعه مكا ايشور اكباشد اما ايثر مواد نين طرح در اساسنامه زيـن سـازمان

ا. آمده است اكنيبا توجه به دلايميهين طرح فاقد مقدمه توجيه تهيباشد پيل لزوم و ايه و لـذا مغـاير مـادهن طرح مشخصيشنهاد ) 131(نيست

ننامه داخلي مجلس بوده قانون آيين هكستيو مشخص وده تيف طراحان نسخ اساسنامه سازمان بوده و آنيمكا اصلاح ا.ل هكـنيبا توجـه بـه

در،يقانون اساس وپنجم هشتادطبق اصل و عمران و سواحل اعتبار قانونياساسنامه مصوب سازمان توسعه ايا د صـراحتاًيـن طـرح با ي ـدارد،

و اساسنامه را مشخص نما غيرابطه خود ايد در مينصورت مجرير بهيان . نـدياز آنهـا اسـتناد نما يـكل ابهام در نظـر مجلـس، بـه هـريدل توانند

تع«ن عنوان طرح حاضر،يهمچن سين وظاييطرح درف و عمران و ساحليازمان توسعه در»ا بركيحال است قـانون) 187(مـاده»ب«اساس بنده

ا در«ن سازمان،يبرنامه پنجم نام و عمران و سواحليسازمان توسعه با»ا .د اصلاح شودياست، لذا عنوان طرح

ايزير اساسنامه برنامه)5(ماده واحده، در ماده»1«خصوص بند در ويامـل حـركيسـازو آزادكل، تملـيجهت تحصـيجاد هماهنگيو م

ذ و همچنكنظارت بر آن دريمتر حـر60ينينش عقب«بريماده واحده طرح مبن»1«ن اطلاق بندير شده است يدر برخـ» شـوركا در سراسـريـم

نتيت شرعكين است مخالف مالكموارد مم و در . باشديميقانون اساس هفتمولچهو چهارمو چهل، دومو بيستر اصوليجه مغاياشخاص بوده

در 22/9/1391نگهبان در جلسه مورخياساس، شورانيا بر و عمران و سواحليبه اساسنامه سازمان توسعه ، بـه 30/7/1391شور مصـوبكا

ايا هكراد ابهام گرفتهين بند از اساسنامه وزيه ايئت ايران جهت رفع زين :ردندكاضافه)1(ماده»پ«ر را به عنوان تبصره به بنديراد متن

ـ پكراياراضتبصره وكشرعاً ماليانقلاب اسلاميروزيه اشخاص قبل از احيبوده ندهيگردكا ماليا با و ه با توجـه بـهككيز املاياند

مذ16/12/1365خيران در تارياياسلامياذن دولت جمهور تع»4«ور در تبصرهك، تيـي مـاده واحـده قـانون موضـوعيلاف ـاختيف اراضـيـلكن

و مراتع، مصوب سال قانون جنگل)56(مادهياجرا ا شدهك، مال1367ها .ن بند خارج استياند از شمول

اين»7«تا»2«يخصوص بندها در در)5(ن بندها در مادهيز و عمران ذياساسنامه سازمان توسعه و سواحل به صراحت و لـذا طـرحكـا ر شـده اسـت

ا نمبهيد ضروريجدن موارد در قالب طرحيمجدد دريسواحل تصـرين طرح حفظ سلامت فرهنگياماده واحده»2«تنها در بند. رسدينظر و ح شـده اسـت

ن)5(ماده»8«و»2«،»1«يه در بندهاكشنايها طرحيساماندهيز براين»3«بند .رده استكنييتعيز آمده است مهلت زمانياساسنامه سازمان

يريگجهينت

ذكهمانگونه درير شد، تأسكه در مطالب فوق و عمران و سواحل در برنامه پنجم توسعهيس سازمان توسعه تأوا دكيدر سال اول برنامه مورد

ميكه نزدكحال حاضر قرار گرفته است اما در هيبه سه سال از قانون برنامه پنجم ايانـداز جهـت راهيگونه اقدامچيگذرد، ن سـازمان ي ـمـؤثر

و در نت هيانجام نشده است مفيگونه فعالچيجه و قابل توجهيت تعيز در چارچوب وظاينيد . رفته استين سازمان صورت نپذياين شده براييف

دريا لاكاستيحالن ريليم 3,000ز تنها مبلغين 1393حه بودجه ساليه در و طرحيال جهت برنامه ساماندهيون شـنا بـه شـمارهيهـا سواحل

ا 105000-7فيرد و راهيتأسيه براكافته استين سازمان اختصاصيبه ايو فعالياندازس ايت مؤثر بهين رقم ناچين سازمان، مز .رسدينظر

ابنابراين دركنيبا توجه به و واحديحال حاضر متوله دريساحلينواحيجهت ساماندهيمشخص شور وجود نـدارد،كو امور مربوط به شنا

ميپلذا  ايانداز جهت راهيداتيشود تمهيشنهاد و بودجهيشين سازمان انديمؤثر و انجام فعاليتأسيبرايافكده شود و برنامهتيس نيـايها ها

ازسازم مش ان در نظر گرفته شود تا بتوان هركيلاتكبروز زه يريرد جلـوگيـگيمـيسـاحلياز هموطنانمان را در نـواحياديساله جان تعداد

و پس از آن بـا توجـه عمل آورد به و چنانچه هدف اصلاح اساسنامه سازمان مذكور است، بهتر است ابتدا اين سازمان فعاليت خود را آغاز كند

و ضعف موجود، اقدام به اصلاح اساسنامه سازمان مذكور كرد و مشخص شدن نقاط قوت .به عملكرد سازمان

زمياريبسيمبودهاكاگرچه اكيلساحينواحينه ساماندهيدر اكـنيشور وجود دارد اما با توجه بـه ثـر مـوارد مطـرح شـده در طـرحكه

و عمران در ايحاضر در اساسنامه سازمان توسعه و سواحل آورده شده است طرح مجدد نظـر بـهيضـرور در قالب قـانوني جديـدن موارديا

.رسدينم


