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:كارشناسي دربارهاظهارنظر

و اختيارات وزارت تعاون، لايحه« تعيين وظايف

و رفاه اجتماعي »كار

 چكيده

و رفاه اجتماعي در اجراي و اختيارات وزارت تعاون، كار قانون«لايحه تعيين وظايف

ا و رفاه و تجارت تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار و صنعت، معدن مصوب(» جتماعي

سوي دولت به مجلس شوراي اسلامي تقديماز 1392ماه در ارديبهشت) 8/4/1390

و اختيارات«براساس قانون ياد شده. شده است تنقيح قوانين مربوط به وظايف

ساله پنجم توسعه، اجراي هاي ياد شده، با توجه به قوانين برنامه پنج وزارتخانه

و مديريت خدمات كشوريو هاي كلي اصل چهل سياست ، ...و چهارم قانون اساسي

ميانجام .»گرددو پس از تصويب هيئت وزيران به مجلس شوراي اسلامي تقديم

و غلبه وظايف اجرايي، فقدان يكپارچگي در وظايف ضعف نگاه حاكميتي

سه حوزه كم هاي در گانه وزارتخانه، و حاكميتي وزارتخانه توجهي به نقش نظارتي

و عدم رعايت هاي وابسته، توجه ناكافي به الزامات قوانين بالا قبال سازمان دستي

خصوص در حوزه تعاون ازجمله ايرادهاي مهم برخي از احكام قانون برنامه پنجم به

اين لايحه است ضمن آنكه بندهاي مربوط به تنقيح قوانين در اين لايحه نيز از 

و دقت كافي برخوردار نيست .جامعيت




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �

مي در مجموع به با نظر و محتواي اين لايحه آنچه كه در رسد كه ساختار كلي

و تجارت  و صنعت، معدن و رفاه اجتماعي قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار

نظر به اشكالات. مد نظر قانونگذار بوده، فاصله زيادي دارد) 8/4/1390مصوب(

و  و همچنين عدم رعايت قوانين بالادستي و نگارشي متعدد ساختاري، محتوايي

نوني وزارتخانه در تدوين لايحه، تصويب آن مغفول ماندن بخش مهمي از وظايف قا

و نقاط ضعف آن  در مجلس شوراي اسلامي قابل توصيه نيست مگر آنكه ايرادها

.برطرف شود

 مقدمه

و«موجب ماده واحده به و رفاه اجتماعي قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار

و تجارت سه) 8/4/1390مصوب(» صنعت، معدن كار«،»تعاون«وزارتخانه از ادغام

و تأمين اجتماعي«و»و امور اجتماعي و رفاه اجتماعي»رفاه ، وزارت تعاون، كار

مقرر شد تنقيح قوانين مربوط به1اين ماده واحده»2«موجب تبصرهبه. تشكيل شد

و اختيارات اين وزارتخانه ساله پنجم توسعه،، با توجه به قوانين برنامه پنج وظايف

و مديريت خدمات كشوريو هاي كلي اصل چهل سياست اجراي چهارم قانون اساسي

 
و اختيارات وزارتخانهـ»2«تبصره.1 شده، بـا توجـه بـه قـوانين برنامـه هاي ياد تنقيح قوانين مربوط به وظايف

در هاي كلي اصل چهل سياستساله پنجم توسعه، اجراي پنج و مـديريت خـدمات كشـوري وچهارم قانون اساسـي

و امـور كارگروهي متشكل از معاونان برنامه و سرمايه انساني، حقـوقي و نظارت راهبردي، توسعه مديريت ريزي

و حسب مورد وزير مربوطه ظرف مجلس رئيس و پس از تصـويب هيئـت وزيـران بـه مجلـس6جمهور ماه انجام

ميشورا .گرددي اسلامي تقديم
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و لايحه مربوط به مجلس شوراي اسلامي تقديم به ترتيبي ياد شده در قانون انجام

بهاز 1392ماه اين لايحه در اجراي اين حكم قانوني در ارديبهشت. شود سوي دولت

درآمدي بي اين لايحه ايراد پيشپيش از پرداختن به ارزيا. مجلس تقديم شده است

و نيز تاريخچه مختصري از وزارتخانه درخصوص حوزه هاي ياد هاي تجميع شده

مي شده ضروري به به. رسد نظر و رفاه اجتماعي در كشور منظور وزارت تعاون، كار

به هاي هاي كلان بخش انجام سياست و تأمين اجتماعي و رفاه منظور تعاون، كار

و افزايش رفاهگسترش عدالت  اين. اي برخوردار است از جايگاه ويژه اجتماعي

عنوان جديد تشكيل شده وزارتخانه كه از ادغام سه وزارتخانه با اسامي مشابه به

: هاي زير باشد لازم است در جهت انجام وظايف محوله در محيط جديد واجد ويژگي

مدار، ساز، اخلاق گرا، توانمند نگر، رقابت گر، آينده محور، تسهيل غيرمتمركز، مأموريت

و رفاه ازاين. محور عدالتو سالار شايسته رو انتظار بر اين است وزارت تعاون، كار

و برآيند توان كار اجتماعي با ويژگي ري شناسي سه وزارتخانه نقش محو هاي فوق

ذ :يدي نما يل باز خود را در سه حوزه

 در حوزه تعاون

و پرهيزـ اعمال نقش حاكميتي در و نظارت بر اجراي قوانين قالب امور سياستگذاري

و مديريتي تعاوني،  از مرافعه در امور اجرايي

و حمايت از اتاق و توسعه مشاركتـ توانمندسازي  هاي مردمي، هاي تعاون براي جلب

 ها، هاي گسترش تعاونيـ سياست
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.ها به بخش تعاونيـ واگذاري تصدي

و حرفه كارروابط(كار در حوزه )ايو آموزش فني

و سياستگذاري اشتغال، ـ تنظيم بازار كار

ـ نيازسنجي بازار كار،

و سياستگذاري توسعه اشتغال در بخشـ برنامه .هاي مختلف اقتصادي ريزي

و تأمين اجتماعي  در حوزه رفاه

و سامان و خدمات اجتماعي، دهي بيمهـ توسعه، تقويت  هاي اجتماعي، سلامت

 اي به اقشار مختلف شاغلان، پوشش بيمهـ گسترش

و توان .بخشيـ بازتعريف دامنه پوشش خدمات حمايتي

 تاريخچه

و رفاه اجتماعى و رفاه موجببهوزارت تعاون، كار قانون تشكيل وزارت تعاون، كار

موجب اينبه.گرديدتأسيس مجلس شوراي اسلامي 1390تيرماه8مورخ اجتماعي

و تأمين قانون از ادغام و رفاه و امور اجتماعي  اجتماعي، سه وزارتخانه تعاون، كار

و رفاه اجتماعي تشكيل و اختيارات وزارتخانه تعاون، كار هبو كليه وظايف

و وزير آن منتقل سه.شدوزارتخانه جديد در ادامه نگاهي كوتاه به عقبه تاريخي

:اندازيم وزارتخانه مزبور مي
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 تاريخچه وزارت تعاون

راتعاون در رسمي بحث آغاز توان از حيث عنوان موادي در قانون تجارتمي كشور

هاي موادي از اين قانون به بحث در مورد تعاوني. شمسي دانست 1303سال مصوب 

و مصرف پرداخته است مي،توليد و فعاليت رسمي و ثبت توان اما از لحاظ تشكيل

در را آغاز فعاليت تعاوني 1314سال  اولين قانون 1332سالدر. دانستر كشوها

تعاوني ايران كه با الهام گرفتن از قوانين خاص ديگر كشورها تهيه شده بود 

ب به .تصويب رسيده صورت لايحه قانوني

جهت دستيابي به وسوم قانون اساسي چهلاصل پس از پيروزي انقلاب اسلامي،

ت و محروميت مين استقلال اقتصادي جامعه، ريشهأاهدافي ازجمله كن كردن فقر

مجلس سوم قانون تعاون. كردضوابطي براي اقتصاد جمهوري اسلامي ايران تعيين 

و12دررا 1370 ماهشهريور13مصوب  و70فصل تعاون وزارت ماده تدوين كرد

.براساس اين قانون فعاليت خود را آغاز كرد

و امور اجتماعي وزارت كار تاريخچه

به 1325 ماه ارديبهشت28كار در تاريخ اولين طرح قانون و در زمان تعطيلي مجلس

به 13/5/1325و در تاريخ تصويب هيئت وزيران رسيد نام وزارت وزارتخانه جديدي

و  و اداره عمران و تبليغات و تبليغات از ادغام اداره كل كار، اداره كل انتشارات كار

م و بعد 1325سالدر.قانون كار گرديدمور اجرايأاصلاحات وزارت كشور تشكيل

و تبليغات توسط هيئت دولت، سرانجام در اجازه 1328سال از تصويب وزارت كار
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ت و وزارت كار موجوديتأقانوني سيس وزارت كار از طرف مجلس به دولت داده شد

و تبليغات در بدو امر با توجه به شرايط.قانوني پيدا كرد و وظايف وزارت كار هدف

بهاجتم و سياسي آن زمان بي:شرح ذيل بود اعي طرف صلاحيتدار براي ايجاد مرجع

و مراقبت در تهيه اجراي  و تمركز امور مربوط به كار و كارفرما حل اختلافات كارگر

ت و و حمايت و قانون بيمه كارگران و رفاه كارگرانأمقررات قانون كار مين بهداشت

. للي كارالمو برقراري روابط با تشكيلات بين

و  مين اجتماعيأت تاريخچه وزارت رفاه

ت تأسابقه و درمي باز 1352مين اجتماعي در ايران به سالأسيس وزارت رفاه گردد

كه كشوراين سال با افزايش قيمت نفت، درآمدهاي  به بيش از سه برابر افزايش يافت

به آثاراين امر  و ها برجاي گذاشت تبع آن در ساير زمينه مهمي در اقتصاد كشور

ت و وزارت رفاه.هاي جديد بود مين اجتماعي ازجمله اين طرحأطرح ايجاد وزارت رفاه

شد 1354ماه در بهمنو نهايتاً تأسيس 1353در سال  در.وزارت رفاه اجتماعي منحل

هاي فراوان در زمينه چگونگي هاي پس از پيروزي انقلاب اسلامي بعد از بررسي سال

ت و و تأمين تحقق رفاه أمين اجتماعي در ايران، قانون ساختار نظام جامع رفاه

ت 1383ماه اجتماعي در ارديبهشت و به يدأيدر مجلس شوراي اسلامي تصويب

در. شوراي محترم نگهبان رسيد و تأمين اجتماعي  سالبه همين منظور وزارت رفاه

و برنامهوتأسيس 1383 به اي، هاي بيمه ريزي فعاليت سياستگذاري و امدادي حمايتي

.اين وزارتخانه سپرده شد



___________________________________________________	

 الزامات قانوني.1

آن به و اختيارات موجب قانون تشكيل اين وزارتخانه، تنقيح قوانين مربوط به وظايف

هاي كلي اصل ساله پنجم توسعه، اجراي سياست بايد با توجه به قوانين برنامه پنج

و مديريت خدماتو چهل بنابراين، الزامات. كشوري انجام شودچهارم قانون اساسي

به ناشي از قوانين ياد مي شده :گردد شرح زير بيان

)1389مصوب( قانون برنامه پنجم توسعه.1-1

)21(ماده

و مهارت با نگرش به انجام كار گسترش شايستگي حرفه اي از طريق افزايش دانش

و ارتقا  و توانمندسازي واقعي در محيط، اصلاح هرم تحصيلي نيروي كار

و سرمايه .... هاي انساني

)24(ماده

و اشتغال شاخص(هاي توسعه انساني سطح شاخصيارتقا ).هاي آموزش، بهداشت

)25(ماده

و بهبود روابط كارگر تنظيم سند ملي كار شايسته در جهت تثبيت حقوق بنيادين كار

.جانبهو كارفرما به شكل سه
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)26(ماده

و تعادل بين صندوق اصلاح ساختار هاي بازنشستگي در راستاي ايجاد ثبات، پايداري

و مصارف صندوق .ها منابع

)27(ماده

و استقرار نظام جامع تأمين اجتماعي چند .لايهبرقراري

)28(ماده

و افزايش كارآمدي بيمه .اجتماعيهاي فراهم نمودن شرايط رقابتي

)»ب«بند()35(ماده

و مبتنيبه» خدمات بيمه سلامت« ساماندهي برنامه بر فناوري صورت يكپارچه

.اطلاعات

)38(ماده

وهاي هاي سلامت، يكپارچگي بيمه كيفي بيمهويتوسعه كم .سلامت ... 

)39(ماده

و گروه و بندي خدم نظام سطح«هاي نيازمند، طراحي توانمندسازي افراد ات حمايتي

. ...و» توانمندسازي
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)42(ماده

گونه هايي كه سرپرست آنها تحت پوشش هيچ پوشش بيمه اجتماعي براي خانواده

.اي نيست بيمه

)73(ماده

و روابط كار در جه واصلاح قانون كار، قانون تأمين اجتماعي . ...ت بهبود شرايط كار

)80(ماده

و هاي منطقه ايجاد اشتغال پايدار، توسعه كارآفريني، كاهش عدم تعادل توسعه اي

. ...مشاغل نو، 

)124(ماده

و ارتقا بهيتوسعه بخش تعاون با درصد25سهم آن اقتصاد ملي تا پايان برنامه

و  و توانمندسازي اقشار متوسط رويكرد ايجاد اشتغال، گسترش عدالت اجتماعي

.درآمد جامعهكم

)»د«بند()234(ماده

و لازم براي كاهش نرخ بيكاري به .درصد در پايان برنامه7انجام اقدامات ضروري
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)»هـ«بند()234(ماده

و پايين درآمدي جامعه از طريق اتخاذ سياست هاي اجرايي كاهش فاصله دو دهك بالا

و توزيع  و نيز استقرار سيستم تأمين اجتماعي فراگير، گسترش پايه مالياتي مناسب

بهمجدد  به طوري درآمدها . برسد)35/0(كه ضريب جيني در پايان برنامه

)1387مصوب(قانون اساسي چهارمو هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست.2-1

)»الف«بند()9(ماده

با هدف افزايش سهم بخش تعاون در اقتصاد كشور(تدوين سند توسعه بخش تعاون

.)درصد25به 

)»ب«بند()9(ماده

و مشاوره(هاي تعاوني حمايت از شركت  كمك بلاعوض، تخفيف حق بيمه، آموزش

....)و

)»ح«بند()9(ماده

و و مقررات در جهت حذف مداخله دولت در امور اجرايي بازنگري در قوانين

.اه مديريتي تعاوني
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)12(ماده

و توسعه تعاوني و نظارت بر حسن مي عام هاي سها اعمال تمهيدات لازم براي تشكيل

.اجراي آن

)16(ماده

و استمرار توليد در بنگاه هاي مشمول حمايت از نيروي انساني، حفظ سطح اشتغال

 ...).و ي، بازنشستگي پيش از موعدبيمه بيكار(واگذاري 

)29(ماده

:تخصيص وجوه حاصل از واگذاري به

و تقويت تأمين اجتماعي ايجاد خوداتكايي براي خانواده.1 ،هاي مستضعفو محروم

هاي فراگير درصد از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني30اختصاص.2

،... منظور فقرزدايي ملي به

. ...ها اعطاي تسهيلات براي تقويت تعاوني.4

)1386مصوب(مديريت خدمات كشوري قانون.3-1

ـ امور حاكميتي)8(ماده

و تأمين اجتماعيـ»ب«بند .برقراري عدالت

و مزيت فراهم نمودن زمينهـ»د«بند و رفع هاي لازم براي رشد ها و توسعه كشور

و بيكاري .فقر
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و اقتصادي نظيريبخشـ»ل«بند از امور اجتماعي، فرهنگي، خدماتي، زيربنايي

سيونهم موارد مذكور در اصول بيست ام قانون اساسي كه انجام آن توسط بخشو

و مؤسسات عمومي غيردولتي و تعاوني .باشد پذير نمي امكان... خصوصي

)13(ماده

و خدماتي با رعايت اصول انجام امور تصدي و ونهم بيستهاي اجتماعي، فرهنگي

و مؤسساتام سي و نهادها قانون اساسي از طريق توسعه بخش تعاوني، خصوصي

و حمايت دولت... عمومي غيردولتي .با نظارت

)14(ماده

و نظارت دستگاه هاي اجرايي توسط بخش انجام امور زيربنايي با مديريت، حمايت

و عمومي غيردولتيت(غيردولتي  ).عاوني، خصوصي

)15(ماده

وچهارم چهلهاي اقتصادي به بخش غيردولتي با رعايت اصل واگذاري امور تصدي

و سياستقانون  .هاي ابلاغي اساسي
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)ارزيابي ساختاري(بررسي نقاط ضعف كليات لايحه.2

و اختيارات موجود: ساختار كلي اين لايحه شامل ماده(الحاق چند مورد به وظايف

و اختيارات موجود))1( هاي، فروش ساختمان))2(ماده(، حذف بخشي از وظايف

و غيراداري مازاد بر نياز وزارتخانه  در))3(ماده(اداري ، تشكيل سازمان ملي مهارت

گذاري تعاون، تغيير نام صندوق ضمانت سرمايه))4(ماده(اجراي قانون برنامه پنجم

باشدمي))6(ماده(و ساماندهي نيروي انساني))5(ماده(به صندوق ضمانت تعاون 

مي كه به با اين وجود، اين لايحه. رسد به جوانب مختلف موضوع توجه شده است نظر

و نقاط ضعف زيادي است كه موارد مهم آن به : شرح زير است داراي ابهامات

 ضعف نگاه حاكميتيو سياستگذاري در تدوين وظايفو اختيارات وزارتخانه.1-2

و با و مؤسسات تعدد سازمانتوجه به گستردگي دامنه فعاليت وزارتخانه ها

وزارتخانه از امور اجرايي فاصله گرفته وظايفزيرمجموعه آنها، انتظار اين است كه 

اين ديدگاه، مستلزم تدوين وظايفي نو با ادبياتي.و بر وظايف حاكميتي متمركز شود

وظايف اجرايي كه در اين لايحه درحالي. متناسب با شرايط جديد وزارتخانه است

و صرفاً مواردي به آن الحاق يا حذف خانهوزارت هاي سابق كماكان محفوظ مانده

.شده كه منجر به تحول در ماهيت اجرايي نشده است

سه فقدان يكپارچگي در وظايف بخش.2-2  گانه وزارتخانه هاي

و اختيارات وزارتخانه در چارچوب اين لايحه به برقراري انتظار اين است كه وظايف
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هم ساختارياط تعامل، ارتب اما در اين. هاي ادغام شده منجر شود افزايي بين بخشو

و» رفاه اجتماعي«و» كار«،» تعاون«لايحه استقلال سه حوزه  كاملاً محفوظ مانده

سه،بين آنها تعامل مشخصي برقرار نشده است و اختيارات بلكه صرفاً وظايف

و اصلاحات يا الحاقاتي در آن صورت گرفته  وزارتخانه قبلي كنار هم چيده شده

.است

 هاي وابسته توجهي به وظايف حاكميتي وزارتخانه در قبال دستگاهكم.3-2

هاي ادغام شده قوانين تخصصي خاص خود را دارند كه دستگاه هاي بخشهريك از

اي، حرفهو اي، بهزيستي، فني هاي بيمه از قبيل سازمان(عه يا وابسته اجرايي تاب

نقش مهم وزارتخانه در اين موارد، اعمال. بايد برمبناي آنها عمل كنند...) ها، تعاوني

در جهت اجراي صحيح ...) سياستگذاري، نظارت، تخصيص منابع،(وظايف حاكميتي 

و همچنين رعايت حقوق مردم از و پاسخگويي سوي اين دستگاهاين قوانين ها

و حاكميتي در قبال عملكرد اين دستگاه  درحالي. هاست وزارتخانه به مراجع نظارتي

.كه اين جنبه از وظايف وزارتخانه در لايحه ناديده گرفته شده است

 به الزامات قانوني در تدوين لايحه ناكافيتوجه.4-2

با رعايت قانون برنامه پنجم توسعه، قانوندباي همانطور كه در مقدمه بيان شد، اين لايحه

و قانون مديريت خدمات وچهارم قانون اساسي چهلهاي كلي اصل اجراي سياست

به درحالي. كشوري تنظيم شود خصوص موارد زير در تدوين لايحه كه احكام اين قوانين

:رعايت نشده است
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و اختيارات حاكميتي وزارتخانه در حوزه شفافـ و تدوين وظايف هاي سازي

و تمركز كامل بر اين وظايف با تصريح بر رعايت گانه براساس قوانين ياد سه شده

م و پاسخگويي به مراجع نظارتي،حقوق  ردم

اـ و جرايي در واحدهاي لزوم پايبندي وزارتخانه به واگذاري وظايف تصديگري

و وابسته ،تابعه

و جايگاه وزارتخانه در قبال سازمان لزوم شفافـ و صندوق سازي نقش هاي ها

و حمايتي در حوزه رفاه اجتماعي،ا بيمه ي

 كاريو همپوشاني تعيين تكليف نشدن نهادهاي ساختاري موجود از نظر موازي.5-2

به در اين لايحه امكان ادغام، تلفيق يا رفع همپوشاني از برخي شوراهاي وابسته

و تأمين اجتماعي، شوراي(وزارتخانه  از قبيل شوراي عالي كار، شوراي عالي رفاه

و و دستمزد، شوراي ملي سالمندان كه برخي وظايف يا تركيب اعضاي ...) عالي حقوق

.آنها مشابه يا موازي است، مورد توجه قرار نگرفته است

مي در مجموع، به تأكيد تر با هدف رسد اين لايحه نيازمند بررسي دقيق نظر

است چراكه بخش عمده وظايف اين وزارتخانه از طريق بيشتر بر وظايف حاكميتي

مي سازمان و از آنجا هاي وابسته انجام كه اين شود كه قوانين خاص خود را دارند

ها در مقابل مجلس شوراي اسلامي وزارتخانه نسبت به وظايف قانوني اين سازمان

و مسئوليت دارد، لازم است  و ابزارهاي اعمال حاكميت و اختيارات حاكميتي وظايف

.طور مشخص تعيين شود نظارت براي اين وزارتخانه به




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

)ارزيابي محتوايي(بررسي نقاط ضعف مواد لايحه.3

 در حوزه تعاون.1-3

 ها ازجمله اتاق تعاون هاي تعاوني عدم پايبندي به استقلال تشكل.1-1-3

ها ازجمله اصول اساسي بخش تعاون است كه در اين لايحه در چند استقلال تعاوني

مي)1(ماده»5«ازجمله در بند. مورد ناديده گرفته شده است دهد به وزارتخانه اجازه

و افقي تعاوني كه در يكپارچگي »25«همچنين در بند. ها ايفاي نقش نمايد هاي عمودي

و اتحاديه اتاقدهد كه نحوه روابط به وزارتخانه اجازه مي ها را تنظيم كند هاي تعاون

خط)1(ماده»26«و يا اينكه در بند  و تعيين و مشي سياستگذاري هاي كلي اتاق تعاون

كه طبق هاي غيردولتي را برعهده وزارتخانه گذاشته است در صورتي ديگر تشكل

ن در همچني. هاي كلي بخش تعاون است مجاز به تعيين سياست قانون، دولت صرفاً

و اختيارات وزارت تعاون در امور)1( ماده»6«بند»4«تبصره تسري وظايف

و قانوني ندارد ها به اتاق تعاوني يك. هاي تعاون وجاهت منطقي اتاق تعاون خود

و از مجموع تشكل مي تشكل غيردولتي بوده كه هاي بخش سوم جامعه محسوب شود

و نماينده در بسياري موارد ممكن است اقتضا نمايد به عنوان صداي بخش تعاون

و استقلال تشكل. هاي كشور مدعي وزارت مذكور باشد تعاوني هاي لذا حفظ آزادي

و كارآ . يي نظام دولتي استغيردولتي لازمه سلامت

از لحاظ قانوني با شركت.2-1-3  هاي تعاوني برخورد دوگانه

هاي اصلاحيهو 1370هاي تحت نظر وزارت تعاون براساس قانون مصوب سال شركت
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و شركت بعدي آن اداره مي هاي تحت نظر وزارت جهاد كشاورزي براساس قانون شوند

مي 1350مصوب سال  ها تحت نظارت براساس اين پيشنهاد، تمام شركت. شوند اداره

و رفاه اجتماعي قرار مي باگ وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي يرند اما وزارت تعاون، كار

.قابل مشاهده است)1(ماده»6«اين مورد در بند. كند دو قانون متفاوت با آنها برخورد مي

 تضعيف فضاي رقابتي.3-1-3

فند بخشي از معاملات هاي اجرايي مكل اشاره شده كه دستگاه)1(ماده»16«در بند

در با تعاوني خود را صرفاً و مزايده و ترك تشريفات مناقصه هاي نوپا انجام دهند

اين مورد مجاز دانسته شده است كه اين مورد موجب تضعيف فضاي رقابتي، افزايش 

ميآناكار و فراهم شدن زمينه بروز فساد اداري وظيفه دولت در بخش. شود مدي

و شركت و نبايد تعاون توانمند كردن بخش تعاوني حمايت از بخش تعاوني به هاست

و ايجاد بي .عدالتي صورت گيرد قيمت تضعيف فضاي رقابتي كشور

 تفسير قوانين موجود.4-1-3

يك شركت...«عبارت)1(ماده»15«بند»1«در تبصره هاي تعاوني سهامي عام كه از

در)4(طرف نوعي شركت سهامي عام موضوع ماده  و مشمول حضور قانون تجارت

و از طرف ديگر از اشخاص حقوقي بخش تعاوني محسوب بازار  و اوراق بهادار بورس

مي...) شوند مي و تفسير قوانين موجود محسوب .شود، مغاير با ادبيات تقنيني بوده
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و آموزش.2-3 اي حرفهو هاي فني در حوزه روابط كار

منظورو به�قانون برنامه پنجم)21(اين لايحه، در راستاي ماده)4(موجب مادهبه.1

و اعتلاي آموزش يكپارچه و سازي، هدايت و استقرار نظام جامع مهارت هاي مهارتي

مي...فناوري  ميبه. شود، سازمان ملي مهارت تشكيل رسد اين ماده در اجراي نظر

صورت ساير بندهاي در اين. قانون برنامه پنجم پيشنهاد شده است)21(ماده»د«بند 

 
به)21(ماده.1 ـ دولت مكلف است و شايسـتگي حرفـه منظور گسـترش قانون برنامه پنجم اي از طريـق افـزايش دانـش

و توانمندسـازي  و ارتقـا مهارت با نگرش بـه انجـام كـار واقعـي در محـيط، اصـلاح هـرم تحصـيلي نيـروي كـار

و ايجـاد هاي انساني، كـاهش فاصـله سـطح شايسـتگي سرمايه نيـروي كـار كشـور بـا سـطح اسـتاندارد جهـاني

و حرفه فرصت و هاي جديد شغلي اي بـراي نظـام آمـوزش حرفـهو هاي فني جايگاه آموزشيارتقا اي براي جوانان

و سـازمان حرفهو فني ـ كاربردي كشور اعم از رسـمي، غيررسـمي و علمي سـال از تـاريخ نايافتـه، ظـرف يـك اي

د و با پيشتصويب اين قانون :بيني الزامات مناسب اجرا كندر محورهاي زير سازوكارهاي لازم را تهيه

و كارورزي در آموزش) الف و عالي، غيررسـمي فنـي استمرار نظام كارآموزي و حرفـهو هاي رسمي متوسطه اي

ـ كاربردي،  علمي

أـمين فضـاهاي فيزيكـييمهارت در كشور از طريق اعطايارتقا سازي فراهم)ب و ت تسهيلات مالي با نرخ ترجيحي

و زمينه و مؤثر بخش غيردولتي در توسعه آموزشو كالبدي با شرايط سهل و غيررسـمي سازي حضور فعال هـاي رسـمي

 ـكاربردي كشور، و علمي  مهارتي

و غيردولتي،هاي دولت اي در بخش حرفهو برداران از آموزش فني افزايشو تسهيل مشاركت بهره)ج ي

و مديريت در برنامه)د به حرفهو هاي فني ريزي آموزش هماهنگي در سياستگذاري عنوان يك نظـام منسـجم اي كشور

و پويا متناسب با نياز كشور،

هـا، مـداركو اي ملـي بـه صـورت منسـجم بـراي ارتبـاط صـلاحيت هـاي حرفـه كاربست چـارچوب صـلاحيت) هـ

و گواهينامه نـاختن يـادگيري مـادام ها در سطوح و شغل در جهت بـه رسـميت ش يـن انواع مختلف در حوزه حرفه و تعي العمـر

 هاي سطوح مختلف مهارتي، شايستگي

به)و و حمايت و صدور مجوز لازم و برآورد نيروي انساني كارداني مورد نياز يـسو توسـعه نيازسنجي منظور تأس

و مراكز آموزش دوره و ايجاد ظرفيت هاي كارداني در بخش خصوصي  نياز تا سال چهارم برنامه، هاي مورد تعاوني

و حرفه آموزش مراكز بندي رتبه)ز و غيررسمي براساس شاخص هاي مديريت اجرايـي، هاي فني اي رسمي

و شاخص پشتيباني فراگيران و توسعه منابع ـ يادگيري، نيروي انساني، تحقيق .فرآيند ياددهي
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 هاي درخصوص آموزش)»ز«و»و«،»هـ«،»ج«،»ب«بندهاي(اين ماده قانوني

بهبر علاوه. اند ناديده گرفته شدهاي حرفهو فني  هاي دليل آنكه آموزش اين،

آناي حرفهو فني موضوع(يك موضوع فرابخشي است، لازم است نهاد سياستگذاري

يك دستگاه باشدن) لايحه)4(ماده»4«تبصره  و فراتر از .يز فرابخشي

قانون برنامه پنجم، دولت مكلف است براي گسترش شايستگي)21(ماده براساس.2

اي، اصلاح هرم تحصيلي نيروي كار، كاهش فاصله سطح شايستگي نيروي كار حرفه

و  بينيو بندهاي ذيل آن سازوكارهاي لازم را پيش... كشور با سطح استاندارد جهاني

مي. كند و رفاه اجتماعي دار بخشي از اين تواند عهده بنابراين وزارت تعاون، كار

به درحالي. وظايف باشد مي كه با اين ماده رسد اين دستگاه خود را متولي اصلي نظر

و يا حداقل بند مي»د« اين ماده دهندگان كه ساير ارائه در صورتي. داند اين ماده

. اند ناديده انگاشته شدهاي حرفهو فني هاي آموزش

)21(لايحه پيشنهادي بسترسازي قانوني براي اجراي كامل ماده)4(اگر در ماده.3

قانون برنامه پنجم توسعه مورد نظر باشد، بندهايي از قانون برنامه مغفول مانده

،برداران اي، افزايش تسهيلات بهره حرفهو بندي مراكز فني مانند سازوكار رتبه(است 

و رآورد نيروي انسانيب ،...)كاردان

و مديريت در برنامه.4  هاي ريزي آموزش براي هماهنگي در سياستگذاري

بهاي حرفهو فني و پويا متناسب با نياز كشور وجود كشور يك نظام منسجم يك عنوان

و آسيب با توجه به چالش(نهاد فرادستگاهي ب ها درههاي وجود آمده سه دهه اخير

ا .لازم است) ين نهادايجاد




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا ��

بهاي حرفهو فني هاي به آموزش)21(ماده.5 »2«علاوه در بند اشاره دارد

تاي حرفهو فني هاي كلي اشتغال، نظام آموزش سياست كيد قرار گرفته است،أمورد

و استقرار نظام جامع اعتلاي آموزش اين لايحه)4(كه در ماده درحالي هاي مهارتي

و اًمضاف. اي متفاوت است وحرفه هاي فني مطرح شده كه با آموزشفناوري مهارت

هم نشده آنكه اين نظام به تعريف و نظام واژگان هم عنوان پيوست طرح وجود است

و رابطه اين نظام جديد با آموزش . اي توصيف نشده است وحرفه هاي فني ندارد

چوب صلاحيت تحصيلي با كاربست چار هاي آموزشي تكميلي بين سطوح دوره.6

به حرفه اين نظام در سطح دليل آنكه اولاً اي مورد توجه در قانون برنامه تناقض دارد،

و ثانياً و سطوح صلاحيت حرفه ملي قانونمند نشده است اي تعريف سطوح تحصيلي

ملي به ساختار كلي نظام آموزشي كشور ارتباط دارد كه از اين جهت اين موضوع

برهب(ابهام دارد  ).اي حرفهو دهندگان آموزش فني اي ديگر ارائهويژه

آن به جهت آنكه) ترين سطح تا عالي از هر سطح ورودي(عبارت.7 قانوني براي

بهاي حرفهو فني گان آموزشددهن وجود ندارد در بين ارائه ويژه در سطوح مبهم است،

و  و بالاتر كه موجب تداخل وظايف با وزارت علوم تحقيقات ميدكتري .گردد فناوري

و نظامبه.8  المللي در لايحه بندي ملي يا بين هاي طبقه دليل عدم استفاده از استانداردها

و حرف، نظام هاي طبقه نظام ازجمله( هاي بندي فعاليت هاي طبقه بندي مشاغل

صدر) بندي وضعيت شغلي هاي طبقه بندي آموزش، نظام هاي طبقه اقتصادي، نظام

ميپيشنه)4(ماده  و ادي داراي ابهامات زيادي مي عبارات باشد باشند قابل تفسير

و هنر در كنار سه بخش اصلي فعاليت( هاي ازجمله اضافه شدن واژگان فرهنگ
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و كشاورزي اقتصادي ).صنعت، خدمات

. اي مطرح شده است كاربست چارچوب صلاحيت حرفه)21(ماده»ـه«در بند.9

به لايحه صلاحيت حرفه)4(كه در ماده درحالي يك زيرنظام از نظام جامع اي عنوان

و فناوري مطرح شده است .مهارت

و بازار كار، به موضوع.10 كار«درخصوص وظايف مربوط به حوزه روابط كار

و در ماده» شايسته قانون برنامه پنجم)25(كه يكي از وظايف مهم وزارتخانه بوده

ا كه لازم است ضمن درحالي. اي نشده است شارهمورد تأكيد قرار گرفته، هيچ

و ابعاد چندگانه آن، ساير قوانين مرتبط نيز با محوريت  تصريح به اين وظيفه مهم

و اصلاح شود» كار شايسته« .تنقيح

به.11 و اختيارات مربوط به حوزه روابط كار، توجه همچنين در وظايف

در جهت بهبود مناسبات بين كارگر1مقانون برنامه پنج)73(هاي ذيل ماده گيري جهت

ميو كارفرما لازم به .رسد نظر

و دولت موظفـ)73(ماده.1 است تا پايان سال اول برنامه، اقدامات قـانوني لازم بـراي اصـلاح قـانون كـار

و روابط كار را با رعايت موارد زير به :عمل آورد قانون تأمين اجتماعي

و همسو)الف و كارفرمايان ،كردن منافع دو طرف ايجاد انعطاف براي حل اختلاف كارگران

به)ب از تقويت بيمه بيكاري و عنوان بخشي و شغلي كارگران با رويكرد افزايش پوشـش  تأمين اجتماعي

و بيكاران در شرايط قطعي اشتغال ،گسترش بيمه بيكاري

و)ج ــا رويكــرد حمايــت از توليــد و تكــاليف دولــت ب ــان و كارفرماي تقويــت همســويي منــافع كــارگران

،گرايي جانبه سه

و وضعيت)د با تقويت شرايط و توجه به تغيير هاي جديد كار و مقتضيات خاص توليد كـالا ات تكنولوژي

،خدمات

و كارفرمايي متضمن حق قانوني اعتراض صنفي براي اين تشكل تقويت تشكل)هـ .ها هاي كارگري
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»ها به حمايت از اشتغال مولد توجه بيشتر در پرداخت يارانه«به)1(ماده»7«در بند.12

به اين عبارت. اشاره شده است مبهم بوده چراكه مشخص نيست كه هدف پرداخت يارانه

و شخص است يا به بخش  ها كجاست؟ اينكه محل تأمين اين يارانههاي توليدي

 اجتماعيدر حوزه رفاه.3-3

اي از وظايف تعيين شده براي وزارتخانه در حوزه رفاه اجتماعي بخش عمده.1

و جنبه هاي ملي، سياستگذاري، تعيين اولويت(هاي حاكميتي ماهيت اجرايي دارند

و :عنوان مثالبه. مغفول مانده است وظايفدر مورد اين ...) تخصيص منابع، نظارت

قانون برنامه)39(ماده» الف«كه برگرفته از مفاد بند)1(ماده»12«موجب بندبهـ

و اجراي نظام سطح«پنجم توسعه است، وظايف  » ...بندي خدمات حمايتي استقرار

 كه وظايف اجرايي اين نظام برعهده درحالي. برعهده وزارتخانه گذاشته شده است

و كميته امداد امام خميني و وزارتخانه صرفاً وظايف)ره(سازمان بهزيستي است

و در نهايت نظارت بر اجراي(حاكميتي  سياستگذاري، پيگيري مراحل تصويب، ابلاغ

.را برعهده دارد) آن

كهبه. نيز قابل بيان است)1(ماده»13«نكات بند قبلي در مورد بندـ نحوي

بر« و اجراي ولييبرعهده نهادهاي حمايت» هاي فقرزدايي نامهتدوين ذيربط است

و هماهنگ ها، تشخيص نيازها، تعيين اولويت تعيين سياست سازي ها، تخصيص منابع

و نظارت بر اجراي آنها بايد برعهده وزارتخانه قرار گيرد برنامه .هاي فقرزدايي

تعيين وظايفي مانند چگونگي برخورد با تخلفات،)1(ماده»14«موجب بندبهـ

و هي...اعمال تنبيهات كه اين وظايفت وزيران شده است درحاليئ، موكول به تصويب



___________________________________________________��

و نمي و تعيين آن را به دولت واگذار كرد ماهيت تقنيني دارد ضمن. توان تصويب

و احوال اش و نفوذ دولت در امور و حقوقي اينكه گسترش حوزه دخالت خاص حقيقي

و جهت كار آنها خلاف سياستوو كسب هاي ملحوظ در اسناد گيري هاي كلي كشور

ميبه. بالادستي است مي نظر تلقي رسد تنبيهات ذكر شده تواند واجد وصف مجازات

بهودش قانون اساسي بايد براساس حكم دادگاه صادر وششمسيموجب اصل كه

و مسئول اجراي اين امر  قانون اساسي، قوه وششم يكصدوپنجاهطبق اصل شود

.باشد قضائيه مي

به)1(ماده»14«بند»2«ـ در تبصره مي لايحه، به نظر رسد تكليف مقام قضايي

اصل تفكيك قوا مصرح در خلاف،صدور دستور همكاري نيروي انتظامي به وزارت

به اصل پنجاه در وهفتم قانون اساسي باشد، چراكه به نوعي منجر دخالت قوه مجريه

.گردد قوه قضائيه مي

:لايحه نكات زير قابل توجه است)2(در مورد ماده.2

و تأمين)17(كه به اصلاح ماده»2-ب«بندـ قانون ساختار نظام جامع رفاه

يك. پردازد، نياز به اصلاح دارد اجتماعي مي تئهي«اين پيشنهاد»1«سو در بند از

و قرا» امنا و ازسوي ديگر در تبصره حذف شده ر است ديگر موجوديت نداشته باشد

هي»2« به»2«بنابراين، در تبصره.ت امنا وظيفه تعيين شده استئبراي هي بايد تئجاي

.كار رود امنا، شورا يا مجمع به

اين بند، بهتر است تصريح شود كه نماينده كارفرمايان با پيشنهاد»2«در جزءـ

سه اي صنفي كارفرمايي، نماينده بيمهه كانون عالي انجمن شدگان با پيشنهاد مشترك
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و نماينده بازنشستگان با پيشنهاد كانون كانون عالي كارگري موضوع قانون كار

و معرفي خواهند شد . عالي بازنشستگان تأمين اجتماعي انتخاب

و قانون ساختار نظام جامع رفاه)17(در اين اصلاحيه، برخي ايرادهاي مادهـ

ازجمله آنكه براساس اين ماده، تركيب اركان. تأمين اجتماعي همچنان باقي مانده است

شود درحالي كه عملاًو تشكيلات قانوني تعيين شده شامل نهادهاي حمايتي هم مي

مي اين احكام قانوني فقط براي بخش بيمه و توجه به تفاوت ذاتيبا. شود اي اجرا شده

مياي هاي بيمه بين سازمان شود نهادهاي حمايتي از اينو نهادهاي حمايتي، پيشنهاد

.ماده مستثنا شوند

به)4(ماده»5«در تبصره.3 و وظايف سازمان واگذاري تعيين حدود اختيارات

تواند مغاير با اصل هشتادوپنجم قانون اساسي تلقي گردد، مصوبه هيئت وزيران مي

و در. قابل تفويض به مرجع ديگري نيست چراكه امر فوق منوط به قانونگذاري است

و وظايف«توان عبارت تعين اين خصوص مي در» اختيارات را با توجه به آنكه نوعاً

مي اساسنامه سازمان تعيين تكليف«همچنين. شود، حذف كرد ها به اين امور پرداخته

به» نيروي انساني تو بايد و موجب احكام قوانين مربوطه ازجمله قوانين برنامه سعه

و نه صرفاً طبق آيين .نامه هيئت وزيران قانون مديريت خدمات كشوري باشد

لايحه، بار مالي بازنشستگي پيش از موعد كاركنان وزارتخانه براي)6(در مورد ماده.4

حد صندوق و پيش» كسور بازنشستگي«هاي بازنشستگي صرفاً در بيني شده

قانون)29(درحالي كه طبق ماده. لحاظ نشده است» التفاوت مستمري سنوات ارفاقي مابه

و ساير قوانين مربوط، لازم است كل بار مالي اين تعهد جديد كه  برنامه پنجم توسعه
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و پرداخت شود دو مورد است، در قوانين بودجه سنواتي پيش شامل هر .بيني

تا نسبت به بازخريد نيروهايش اقدام كند لايحه وزارت را مكلف كرده)6(مادهـ

اق و ضابطه اين ام را روشن نكرده است ماده مزبور مشخص نكرده استداما دليل

و به مي. دليلي بايد بازخريد شوندچه كه كدام گروه از كاركنان تواند فلذا اين ماده

.اصل سوم قانون اساسي تلقي گردد»10«و»9«مغاير با بندهاي 

كه توجه به اصلاحيه يادبا.5 قانون ساختار نظام جامع)17(بازتعريف ماده به نوعيشده

و تأمين اجتماعي است، عملاً حكم ماده  و1قانون مديريت خدمات كشوري) 113(رفاه

و اصلاحيه مورخ) 113(ماده.1 :اين ماده 8/12/1388قانون مديريت خدمات كشوري

و فرهنگـي جمهـوري دولت مكلف است تا پايان قانون برنامـه چهـارم توسـعهـ) 113(ماده اقتصـادي، اجتمـاعي

و تـأمين اجتمـاعي در سـازمان اسلامي ايران درخصوص تجميع كليه صندوق هاي بازنشسـتگي اعـم از كشـوري

بهأت . عمل آورد مين اجتماعي اقدامات قانوني لازم را

مد) 113(مادهـماده واحده و مقررات مربوط بـه سـازمان تـأمين قانون و برخي از قوانين يريت خدمات كشوري

مي اجتماعي موضوع ماده مذكور به و تعيين تكليف :گردد شرح زير اصلاح

مذ) 113(ماده)الف مي قانون مديريت خدمات كشوري با الحاق عبارت زير به انتهاي ماده :گردد كور اصلاح

و تأمين اجتماعي است« ذيسازمان مذكور زيرمجموعه وزارت رفاه ميو وزير در برابر مراجع قانوني .»باشد ربط پاسخگو

هي)ب به تأمين سازمانيامناتئتركيب مي اجتماعي :شود شرح زير تعيين

و تأمين نفر1.6 و تصويب شوراي عالي رفاه و تأمين اجتماعي .اجتماعيبا پيشنهاد وزير رفاه

و تـأمين اجتمـاعي)17(ماده» الف«بند»2«سه نفر باقيمانده، مطابق جزء.2 قانون ساختار نظام جامع رفاه

.گيرندگان از نمايندگان خدمات

هييت امنائهي و بازنشستگي، بيمه كليه صندوقيت امنائمذكور، در حكم هـاي خـدمات هاي تأمين اجتماعي

و صندوق بيمه  و عشاير خواهد بوددرماني .روستاييان

و كليه صندوق)ج و عزل مديرعامل سازمان تأمين اجتماعي و بيمه نصب ايـن»ب«هاي موضوع ذيل بنـد ها

مييت امنائقانون با پيشنهاد هي و تأمين اجتماعي انجام و حكم وزير رفاه و تأييد .پذيرد سازمان

و تأمين اجتماعي در مي وزير رفاه به6واند حداكثر براي مدتت صورت ضرورت منظور انجـام وظـايف ماه

و بيمه ها، صندوق مديران عامل سازمان .هاي موضوع اين بند سرپرست منصوب نمايد ها
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مي. شود اصلاحيه آن منتفي مي شود ماده قانوني اخيرالذكر به صراحت در نتيجه پيشنهاد

.لغو شود

)4(هاي مادهرهبررسي تبص.4

بهئرـ»1«تبصره و فناوري ر يس سازمان ملي مهارت و يسئعنوان معاون وزير

و. شود سازمان محسوب مي مالي مستقل سازمان مذكور داراي شخصيت حقوقي

و مي بوده وت. شود زير نظر وزارت اداره شكيل سازمان زير نظر وزارت تعاون، كار

مياي حرفهو فني سازماني موازي سازمانرفاه اجتماعي شائبه تشكيل  . كند را ايجاد

و سازمان راي حرفهو فني رابطه اين سازمان و سازمانئو  يس اين سازمان

و آموزشاي حرفهو فني و فناوري اي حرفهو فني هاي مانند رابطه نظام جامع مهارت

و زير نظر وزارت معنايش مشخص نيس. نامشخص است .تشخصيت مالي مستقل

تجربه چند سال گذشته نشان. شخصيت حقوقي مستقل نيز بايد مشخص شود

دراي حرفهو فني دهنده محدود آموزش دهد كه سعي دولت براي ادغام چند ارائه مي

و مورد پذيرش با مصوبه ازجمله ذيل وزارت كار شوراي عالي اداري اقدامي موجه

و قانونگ ارائه و نظارت بر اينذدهندگان و براي هماهنگي در سياستگذاري اران نيست

 
و همچنين صـندوق)د و سـازمان ساير مقررات سازمان تأمين اجتماعي و بيمـه هـا و هـاي بازنشسـتگي اي

و تأمين  .اجتماعي به قوت خود باقي استقانون ساختار نظام جامع رفاه

در)ـه و تأمين اجتماعي مكلف است طول برنامـه پـنجم، اقـدامات قـانوني لازم را بـراي ايجـاد وزارت رفاه

و بيمه وحدت رويه براي كليه صندوق به هاي بازنشستگي .عمل آورد هاي درماني

قا)و .باشدمي الاجرا نون از تاريخ ابلاغ، لازماين
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از(ها آموزش ميليون20و با حدوداي حرفهو فني دهنده آموزش ارائه60با بيش

مي) مخاطب .باشد نهادي فرادستگاهي مورد نياز

و فناوري فاقد هرگونه واحد تابع استانيـ»2«تبصره ستاد سازمان ملي مهارت

و رفاه اجتماعي موضوعيت نداردساز. باشد مي . مان ستادي ذيل وزارت تعاون، كار

 نظر هاي مورد ها واحد ندارد قدرت انجام فعاليت اين واحد ستادي كه در استان

هزار مركز17با توجه به اينكه بيش از ). اجراي سه زيرنظام را نخواهد داشت(

پرورشو از قبيل آموزش( مختلف هاي دستگاهدراي حرفهو فني دهنده آموزش ارائه

اي، وحرفه كشور، سازمان فنياي حرفهو فني دهنده آموزش ترين ارائه عنوان بزرگ به

دهندگان دستگاهي، كاربردي، ارائهـ اي، دانشگاه جامع علمي وحرفه دانشگاه فني

وو بنگاهها دهندگان بخش ارائه يك سازمان ...)هاي اقتصادي مشغول فعاليت هستند

و اجراي صلاحيت حرفه اي را چگونه انجام خواهد داد؟ البته ستادي وظيفه نظارت

يك واحد مشخص نكرده است كه آيا سازمان صرفاً. متن تبصره نامفهوم است

و ستادي است يا ستاد آن فاقد واحد هاي استاني است؟ موضوع شخصيت حقوقي

يك سازمان ستادي چندان هماهنگي ندارد .مالي مستقل با

باـ»3«تبصره و فناوري و امكانات مورد نياز سازمان ملي مهارت نيروي انساني

و وحرفه، دانشگاه فني كاربرديـ سازي ستادهاي دانشگاه جامع علمي كوچك اي

مياي حرفهو فني سازمان آموزش به وزارت رفاه نمي. شود كشور ايجاد تواند تصميم

تصميم به استفاده از امكاناتو يا هاي وزارت علوم بگيرد سازي ستاد دانشگاه كوچك

از ساير دستگاه ،)4(ماده»3«با توجه به تبصره. ها بگيرد جمله دانشگاه ها
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درو آموزش كننده اين ترين ارائه كه بزرگ حالي پرورش نقشي در اين سازمان ندارد

.هاست آموزش

وذهاي اجرايي توسط شوراي سياستگ هماهنگي بين دستگاهـ»4«تبصره اري

مي برنامه و فناوري انجام و سازمان مسئول اجراي ريزي سازمان ملي مهارت گيرد

و برنامهذشوراي سياستگ. مصوبات اين شوراست ريزي سازمان ملي مهارت اري

و جايگاه آن نامشخص است بنابراين و شرح وظايف تواندميچگونه تعريف نشده

سازمان به تنهايي؛هاي اجرايي باشد؟ با فرض تشكيل هنگي بين دستگاه دار هما عهده

و مجرتواند نمي در. هاي ذيربط بايد مجري باشند دستگاهي مصوبات باشد  تنها

مي صورت ادغام ارائه به. تواند مجري مصوبات باشد دهندگان، سازمان با توجه

اي، حرفهوو شوراي عالي فنياي حرفهو فني هماهنگيتجارب كشور در تشكيل ستاد 

و نظارت بر كل فعاليت اين سازمان با توجه به نبود قدرت اجرايي ها توانايي هماهنگي

.را ندارد

نامه اجرايي اين ماده مشتمل بر وظايف، اختيارات، تعيين تكليف آيينـ»5«تبصره

و فناوري نيروي انساني، و همچنين اساسنامه سازمان ملي مهارت بودجه، امكانات

و به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد الذكر هاي فوق در تبصره. ظرف سه ماه تهيه

و نظارت بر آموزش(وظايف سازمان  ، اختيارات سازمان)هاي مهارتي ازجمله هدايت

سازي ساير كه از كوچك(، نيروي انساني سازمان)ازجمله اجراي مصوبات شورا(

ت دستگاه ميأها ت كه از ساير دستگاه(، امكانات سازمان)شوند مين ميأها ) شود مين

.ندارديمشخص شده است بنابراين، اين بند با ساير بندها هماهنگ
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و پيشنهاد نتيجه  گيري

به با و نقاط ضعفي كه در مورد اين لايحه بيان شد، مي توجه به ايرادها رسد نظر

و رفاه  ساختار كلي لايحه با آنچه كه در قانون تشكيل دو وزارتخانه تعاون، كار

و تجارت  و صنعت، معدن نظر قانونگذار بوده،مد) 8/4/1390مصوب(اجتماعي

در بخش عمده. فاصله زيادي دارد اي از بندهاي لايحه، ناظر به وظايف وزارتخانه

به از آنجا. است» تعاون«بخش  قانون برنامه پنجم توسعه) 124( موجب ماده كه

به شده صرفاً وزارت ياد و وظايف وظايف حاكميتي را در بخش تعاون عهده دارد

و ديگر تشكل مي تصديگري بايد به اتاق تعاون شود هاي مربوط واگذار شود، پيشنهاد

»)124(ماده»ج«بند«تمامي وظايف مندرج در اين لايحه درخصوص بخش تعاون با 

درقانون و . صورت لزوم اصلاح گردد برنامه پنجم تطبيق داده شود

و بازار كار، به مي درخصوص وظايف مربوط به حوزه روابط كار به نظر رسد

و در ماده» كار شايسته«موضوع  قانون)25(كه يكي از وظايف مهم وزارت بوده

كه لازم است درحالي. اي نشده است برنامه پنجم مورد تأكيد قرار گرفته، هيچ اشاره

و ابعاد چندگانه آن، ساير قوانين مرتبط نيز با  ضمن تصريح به اين وظيفه مهم

و اصلاح شود .محوريت كار شايسته تنقيح

درخصوص وظايف بخش رفاه اجتماعي نيز وظايف نظارتي مغفول مانده

مي درحالي كه اصلي . باشد ترين وظيفه متصور براي اين بخش مباحث نظارتي

و دارد خاصي ها الزامات ادغام وزارتخانهبه هر روي ايجاد تغييرات ساختاري

راو تا زماني كه اين الزامات فراهم نشود، اجراي طرح  ادغام، نتايج مورد انتظار
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و حداقلتمركززدايي. همراه نخواهد داشت به سازي، پرداختن به وظايف حاكميتي

دررتعنوان يكي از ضرو نقش تصديگري دولت به و راهبردهاي اصلي تحول ها

و اختيارات دستگاه مورددهاي دولتي باي بخش دولتي است كه در تدوين وظايف

هاي ها در قانون مديريت خدمات كشوري، سياست اين سياست. توجه جدي قرار گيرد

و بند اجرايي اصل چهل حوزه امور اقتصادي»الف«وچهارم قانون اساسي

و فرهنگي جمهوري اسلامي هاي كلي برنام سياست ه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

به ايران . صورت شفاف مورد توجه قرار گرفته است نيز

مي به تر با هدف تأكيد بيشتر بر وظايف رسد اين لايحه نياز به بررسي دقيق نظر

هاي وابسته حاكميتي است چراكه بخش عمده وظايف اين وزارتخانه از طريق سازمان

و از آنجاميانجام  به شود كه قوانين خاص خود را دارند كه اين وزارتخانه نسبت

ها در مقابل مجلس شوراي اسلامي مسئوليت دارد، لازم وظايف قانوني اين سازمان

و نظارت براي اين وزارتخانه  و ابزارهاي اعمال حاكميت است وظايف حاكميتي

. طور مشخص تعريف شود به

و همچنين عدم رعايت نظر به اشكالات متعدد و نگارشي ساختاري، محتوايي

و مغفول ماندن بخش مهمي از وظايف قانوني  قوانين بالادستي در تدوين لايحه

.شود تصويب اين لايحه توصيه نميوزارتخانه، 

و رفع ايرادات به دولت عودت داده شود پيشنهاد مي با. شود لايحه جهت بررسي

گان محترم تصويب لايحه را ضروري بدانند، لازم كه نمايند وجود اين، در صورتي

و نقاط ضعف آن به شرحي كه بيان شد، برطرف گردد .است ايرادها
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