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:دربارهيارشناسك اظهارنظر

»ياو حرفهيفنيها آموزش طرح«

دهكيچ

ن برنامه توسعه از برنامه اول تا برنامهيد قوانكيتأوايو حرفهيفن هايت آموزشيبا وجود اهم

اكتا،پنجم و وظايكازهان آموزشينون  در اجرا برخوردار همچنينوفينظام جامع در اهداف

اهدف. استنشده اياز ارائه نقين طرح در واقع رفع و ساماندهين اي حرفهويفن هاي آموزشيصه

و وظاين به سمت گسترش اختيه متأسفانه در تدوكاست فنيارات ك حرفهويف سازمان ه اي

و به ارائهياست سوقيرسم غير مدت كوتاه هاي آموزشكننده ارائه نياياصلكنندگان افته

و فناوريتحق،ن علوميوزارت(يرسم هاي در حوزه آموزشها آموزش و پرورشيقات )و آموزش

و وظا و قوانياهداف . توجه نشده استها دستگاهين بالادستيف آنها

دكن ايگر گستردگيته قابل تأمل آنهكن طرح استيحوزه آموزش در فنبه موجب يسازمان

ناي حرفهو ويدولت غيري،دولت هايو ارگانها همه سازماندريانسانيرويارائه آموزش به

درينظام حتكيدار خواهد شد درحال شور را عهدهك موجود و جامعيتعريه ازيف مشخص

و منطبق با اسناد بالادستاي حرفهويآموزش فن  هاي استيس«»2«بند ازجملهيارائه نشده است

ـ(»اشتغاليلك ا)1390ابلاغي مقام معظم رهبري وظيآموزش در فه مجموعه نظامين سطح

فني، اعم از آموزش عاليآموزش و آموزش و پرورش . استاي حرفهويآموزش

و طرح آموزش در مجموع بايد گفت كه حرفه هاي فني و ماهوي است اي داراي ايرادات متعدد شكلي

و دهنده آموزش ارائههاي اصلاح آن نيازمند تشكيل كارگروه كارشناسي با همكاري همه دستگاه  هاي فني

و اختيارات ازسوياي است، حرفه و با توجه به گستردگي وظايف ديگر با توجه به ماهيت اجرايي طرح

و و دستگاه مطروحه حرفه سازمان فني . باشدمي اي به واسطه آن نيازمند پذيرش دولت

پ ناي حرفهويفن هايت آموزشيگردد با توجه به اهممي شنهاديلذا وياز به هماهنگيو

ا سياستگذاري و با توجه به بنديواحد در اشتغال ابتدا قانون نظاميلك هاي استيس»2«ن حوزه

و سپس نحوه اجرايتدواي حرفهويفن هاي جامع آموزش لا ازسويآنين حهيدولت با ارائه

. مشخص گردد
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 مقدمه

آناي حرفهويفن هايت آموزشيبا وجود اهم پاو نقش و توجه مسئولانيدر توسعه دركدار شور

اين قوانيتدو و)55(مادهبيتصو خصوصاً،ن موضوعين برنامه نسبت به قانون برنامه چهارم

س)21(ماده  و پس از آن  هاي هنوز دستگاه، اشتغاليلك هاي استيقانون برنامه پنجم توسعه

تحتي،ا حرفهويفن هاي در حوزه آموزشيو بخش خصوصاي حرفهويفن هاي آموزشيمجر

مد سياستگذاريدريهماهنگ ن اند قرار نگرفتهريزيت برنامهيريو ايز به وظايو دولت نيف خود در

ن و دهم تلاش. رده استكموارد عمل ا هايي البته دولت نهم زميدر توانميهكنه انجام داده استين

و فناور نامه آيينبه  آن)1/8/1390مصوب(ينظام جامع آموزش مهارت نظام نامه آيينو پس از

هايت حرفهيصلاح وزيدر عدم ازجملهمختلفيلدلابههكردكاشاره)23/7/1391مصوب( رانيئت

هم.تاكنون اجرا نشده است،دهندگان توافق مجموع ارائه دليبه باهان دستگاهياز مسئوليل برخين

قب هايي ندگان اقدام به ارائه طرحينمايبرخياركهم تشياز ملكيل  هاي آموزش، مهارتيل سازمان

تعكمانند اصلاح قانونيحيا دولت اقدام به ارائه لوايواي حرفهويفن و ف وزارتين وظاييار

و رفاه اجتماعي اكرده استك تعاون، كار لايه در ملين دو تشيحه سازمان ل شده فرضكيمهارت

نيا.شده است تشاي حرفهويفن هاي آموزشيهماهنگيدر راستاز ظاهراًين طرح يل شوراكيبا

تيتجربه شوراها را با عدم موفقاي وحرفهيفن هايه آموزشكيدرحال،ن شده استيتدويعال

بريدر هماهنگينون تجربه مثبتكتايدستگاهنيبيشوراها. پشت سر گذارده است و نظارت

ن. دهد نمي مرتبط را نشان هاي دستگاهردكعمل  طرح ارائه شدهيبه بررس الذكر فوقاتكبا توجه به

.ميپرداز مي

و آموزش«بررسي عنوان طرح »اي حرفه هاي فني

ا. قلمرو قانون مشخص نشده استطرح در عنوان ازهان آموزشيبا توجه به قلمرو گسترده اعم

نايرسم غيري،رسم با، افتهيو سازمان بيعنوان و قلمرو قانون باشديحكنندهانيد از. طه بهتر است

. استفاده شوديتر املكعبارت 
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�بررسي مقدمه طرح

در راستاياـ»1«بند ، بند وهشتم بيستاصل سوم، اصل»13«نمودن بندياتيعملين قانون

نيران تدوياياسلاميجمهوريقانون اساسوسوم چهلاصل،»7«بند،وسوم چهلاصل»2«

.شده است

ون خصوصاًطراحان در ابتداي مقدمه توجيهي، طرح را در راستاي عمل به قواني قانون اساسي

و بندهاي آن ارتباط مستقيمي با اين طرح ندارد. اند عنوان كرده المللي بيناسناد  . درحالي كه اين اصول

و، صنعتو فنون در علوم خودكفايي مينأت:قانون اساسي سوماصل»13«بند«ـ(

.»و مانند اينهاو امور نظامي كشاورزي

 مخالفو است مايل بدانكهرا شغلي داردحقكسهر:قانون اساسي وهشتم بيست اصل«ـ

به جامعه نياز رعايتبا است موظف دولت. برگزيند نيست ديگران حقوقو عمومي مصالحو اسلام

 مشاغل احراز برايرا مساوي شرايطو كاربه اشتغال امكان افراد همه براي، گوناگون مشاغل

.»نمايد ايجاد

 منظوربه همه براي كار امكاناتو شرايط مينأت:قانون اساسي وسوم چهل اصل»2«بند«ـ

 وسايلولي كارندبه قادركه كساني همه اختياردر كار وسايل دادن قرارو كامل اشتغالبه رسيدن

 تداولو تمركزبهنهكه ديگر مشروع راههريا بهره بدون وام راهاز، تعاوني شكلدر ندارند، كار

 بزرگ كارفرماييك صورتبهرا دولتنهو شود منتهي خاصيها گروهو افراد دستدر ثروت

در كشور اقتصاد عموميريزي برنامهبر حاكميها ضرورت رعايتبا بايد اقدام اين. درآورد مطلق

.»گيرد صورت رشد مراحلازيك هر

به ماهر افراد تربيتو فنونو علوماز استفاده:قانون اساسي وسوم چهلاصل»7«بند«ـ

).»كشور اقتصاد پيشرفتو توسعه براي احتياج نسبت

اكتيعضوـ»2«بند بيشور در سازمان وكيالمللنيران تأكونسيار و اكيو يهان ارگانيد

دركاستياو حرفهيفنيهابر لزوم توجه به آموزشيالمللنيب مختلف، نامههيتوص9ه

زيتوسعه منابع انسان 195 نامههيتوص ازجمله قي، موارد .د شده استير

بهيبرايليتحصكن مداريجانشديبايات حرفهيصلاح)الف و اشتغال .ار شودكاستخدام

يالمللنيبيمطابق با استانداردهايملياستانداردهاياو حرفهيفنيها آموزشدر)ب

و اجرا شوديته .ه

نظري طرح در مقدمه آورده شده است ضروري شود ولي از آنجايي كه بنيادهاي هرچند مقدمه طرح جزء قانون محسوب نمي.1

.است كه مورد بررسي قرار گيرد
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.اي وسيع آماده كند اي بايد افراد را براي اشتغال در يك حوزه حرفه هاي فنيو حرفه آموزش)ج

اسناد موجود مفاد در اين كه اين اند اشاره كرده المللي بينو اجزاي آن به مفادي از اسناد»2«بند

و در بند به جايگزيني صلاحيت حرفه»الف«در بند. نيستند »ب«اي به جاي مدرك تحصيلي اشاره شده

به درستي مشخص، درحالي كه منبع اصلي المللي بينبه تطابق ميان استانداردهاي ملي با استانداردهاي

و . در بررسي اين اسناد چنين موضوعاتي با چنين عباراتي قيد نشده است نشده است

بهكوجود دارديمفاد مشابه المللي بين هاي نگرهكالبته در اشارهها نگرهكه طراحان طرح

. اند ردهكن

و ترب،وكونسيفين تعريبراساس آخر، ته قابل تأمل استكنيك»ج«در مورد بند تيآموزش

و شغليآموزش براي،ا حرفهويفن اكيباشد در صورتمي حرفه وظيه اين بند ن نظاميفه

حاي حرفهويفنيه آموزشكآن دليلبه(عيوساي را محدود به حوزه حرفهيآموزش و اركنيمداوم

گين . رده استك)رديز مورد توجه قرار

اكدرـ»3«بند نكيتش 1359در سالياو حرفهيفن ران سازمان آموزشيشور و بهيازيل شده

ديجديجاد ساختارهايا عركگريد و طويه موجب فربه شدن دولت و ياداريل شدن مباديض

نم مي با. باشديگردد در چارت ادارييتغيمكفقط برخير ايو اصلاح وياز مشاغل ن سازمان

نيتقو ميانسانيرويت فنيآن را اجرايات حرفهيو نظام صلاحيا حرفهويتوان نظام آموزش

ا. نمود خلأيدر ايه تصوكوجود دارديقانونن خصوص اما و منسجميب ن قانون بستر مناسب

م .ندكيآن را فراهم

و وظايگسترش اختيبرايهيتواند توج نمي صرف قدمت سازمان ف سازمان باشد،يارات

ك حرفهويفن هايدهكو آموزشاي حرفهويفن هاي قدمت هنرستان  هاي آموزشكنندهه ارائهاي

بيرسم فنيهستند وظكعلاوه براساس قانونبه، استاي حرفهويش از سازمان ايار ن سازمانيفه

و لذاكو فصل آموزش قانونيارآموزكاز قلمرو مبحثيبخش دهنده تواند پوشش نميار است

آموزش ازجملهگريد هاي در دستگاهيرسم در حوزه آموزشايت حرفهيو صلاحينظام آموزش

و دانشگاه فن . باشداي حرفهويو پرورش

پيبا توجه به شرح وظا فنيشنهاد شده برايف تغن طرح علاوهيادرايو حرفهيسازمان رييبر

و تقو نيچارت ني، انسانيرويت اين اساسنامهيو تدويو طراحديجد هاي از به استخداميسازمان

.داردمنسجم

تيايمحتوا جوكقانون)108(و)107(مواديف اجرايلكن بند و آموزش افراد باكيايار ار را

د.ندكميل مواجهكمش ويلكديبايملايت حرفهيگر براساس نظام صلاحياز طرف ه مشاغل
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ايطراحها حرفه و در يدرحال،ردكاز مشاغل را اصلاحيتوان تنها بخش نمين راستايمجدد شوند

نيملايت حرفهيه نظام صلاحك و تصويازمند تصريخود اكب قانون استيح آنيه در ن طرح به

. اشاره نشده است

علـ»4«بند و ماده)55(رغم وجود مادهيمتأسفانه قانون)21(قانون برنامه چهارم توسعه

نياتيهنوز عمليات حرفهيبرنامه پنجم بحث صلاح و بهينشده ويكاز و شفاف قانون روشن

و منسجم يك مياسلاميمجلس شورا ازسويپارچه .ندكيرا طلب

ي، نونكيمستند قانون،ت ندارديآن موضوعيقانون برنامه چهارم با توجه به انقضا)55(ماده

ويآن نظام منسجم آموزش)»هـ«و»د«(ه در دو بندكقانون برنامه پنجم توسعه است)21(ماده 

.ر شده استكذاي حرفهتيصلاح

ا دلايدر ولايت حرفهيل صلاحين طرح فنيكل وجوديدلايمطرح شده است وينظام آموزش

ك حرفه باي تأيه فن.د بوده مورد توجه قرار نگرفته استكيشتر مورد ك حرفهويسازمان شور اي

د و سازمان( هاي گر دستگاهيهمانند فن ارائه) چند وزارتخانه يمجريكاي حرفهويدهنده آموزش

و ترب فنيآموزش دلااي حرفهويت و چارچوبها، ضرورت،لياست، بايا هاي محتوا باين نظام د

.ن شودييتع دهندگان همه ارائهياركهم

نويس نمايندگان طراح مكتوب شده، درحالي كه در نسخه تايپ شده اين بند در نسخه دست*

و بند»5«بند»3«گيرد بعد از بندميكه در اختيار همه نمايندگان قرار  قلم افتاده است»4«آمده .از

مـ»5«بند فنياياسلاميار جمهوركقانون)108(و)107(ادوبه موجب يران سازمان آموزش

ويدار آموزش مهارت عهدهياو حرفه غيارجوكبه جوانان .شده استيرماهر معرفيان

)107(ماده

بهدر اجراي اهداف و و نيز بالا بردن قانون اساسي و مستمر جويندگان كار منظور اشتغال مولد

و امور .اجتماعي مكلف است امكانات آموزشي لازم را فراهم سازد دانش فني كارگران، وزارت كار

و سازمان وزارتخانهـتبصره و امور هاي ذينفع موظف به همكاري ها هاي لازم با وزارت كار

.باشندمياجتماعي 

)108(ماده

و با توجه به استقرار نوع صنعت موجود در نقاط و امور اجتماعي موظف است برحسب نياز وزارت كار

و :توسعه مراكز كارآموزي ذيل در سطوح مختلف مهارت اقدام نمايد مختلف كشور براي ايجاد

و كارجويان)الف ،ماهر غير مراكز كارآموزي پايه براي آموزش كارگران
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و تخصص)ب ويهاي موردي براي بازآموزي، ارتقا مراكز كارآموزي تكميل مهارت مهارت

و كارجويان نيمه تعليم تخصص و مربيان آموزش حرفه هاي پيشرفته به كارگران ،اي ماهر، ماهر

،مراكز تربيت مربي براي آموزش مربيان مراكز كارآموزي)ج

و جانبازان با همكاري وزارتخانه)د و سازمان مراكز كارآموزي خاص معلولين هاي ذيربط ها

و آموزش پزشكي، بنياد( و مانند وزارت بهداشت، درمان  ...).شهيد، بنياد جانبازان

و آن نمي اين بند ارتباطي با طرح ارائه شده ندارد كه دليلبه. كننده طرح دانست را توصيه توان آن

و حرفه رسمي آموزش غير بخش و هاي اي قسمتي از انواع آموزش هاي فني  همچنين. اي است حرفه فني

و كار)108(و)107( موادبراساس و امور اجتماعي وظيفه آموزش كارگران قانون كار، وزارت كار

و كارجويان را برعهده دارد نه جوانان غير جويان و كارآموزي تكميل مهارت كارگران . ماهر

و وظا و پرورشيدر قانون اهداف ويوظا،و قانون اهداف))3(ماده»ب«بند(ف آموزش ف

و فناوريتحق، لات وزارت علومكيتش  بند»1«و جزء)1(ماده»هـ«و»د«،»ج«،»ب«يبندها(يقات

وظ))2(ماده»ج« .ن دو دستگاه استيايفه اصليآموزش جوانان

و وظا)3(ماده»ب«بند( و پرورش مقرريقانون اهداف : داردميف وزارت آموزش

ن)ب علميتخصصمهيآموزش علميبه دو بخش ذ)ياو حرفهيفن(يعملـيو ليبه شرح

ميتقس :شوديم

هاي دوره متوسطه ضمن هايي كه با توجه به اهداف آموزش آموزش علمي عبارت است از آموزش.1

با تكميل آموزش و زمينه فراهم آوردنهاي عمومي هاي فراگيري علوم نظري، فرد را از طريق تقويت مباني

و او را براي طي مدارج عاليه آماده و فنون آشنا و تفكر با مبادي علوم .سازدمي روحيه استدلال

علم.2 ميتعليه فرد را برمبناكييها عبارت است از آموزش)ياو حرفهيفن(يعملـيآموزش

و دارديو عملياربردكه جنبهكييها مهارت معيجهت احراز شغل مينيا حرفه ويآماده ايسازد

مييو تواناييارآكبر و حرف .ديافزايافراد شاغل به فنون

ا)ياو حرفهيفن(يعملـيعلميها جهت اشاعه آموزشـ»1«تبصره يجاد جاذبه برايو

ا امن آموزشيورود به ين سطوح آموزشيترين بخش تا عاليالانيالتحص فارغليان ادامه تحصكها

.)د فراهم گردديبا

تشيوظا، قانون اهداف»ج«بند»1«و جزء»هـ«و»د«،»ج«،»ب«بند)1(ماده( و لاتكيف

و فناوريتحق، وزارت علوم : داردمي مقرريقات

علميت آموزشيموقعياعتلا)ب فني، ،شوركيو

نيتأم)د و توسعه منابع انسانيانسانيروين ،شوركيمتخصص
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و مهارتيارتقا)هـ و ترويفنيها سطح دانش تفيو توسعه .در جامعهير علمكج فرهنگ

سيت فعال در فرآكمشارـ»ج«بند»1« جزء نياستگذاريند و توسعه يروينظام آموزش

بهكيانسان ا شور بيجاد هماهنگيمنظور .)شوركسطوح مختلف آموزشيهان برنامهيلازم

دياـ»6«بند مل«تحت عنوانيگريجاد ساختار و وزارتك» مهارتيسازمان در برنامه دولت ه

و رفاه اجتماعكتعاون، دريقيار و و امور اجتماعيهاونيسيمكد شده گرديآموزش دهيطرح

بايضرورت و »ياو حرفهيفنيها آموزشيعاليشورا«ساختار منعطف چونيكندارد

مكمتش و دستگاه مرتبط از چند وزارتخانه ايل از بيموازيجاد ساختارهايتوان شتر شدنيو

ب يهماهنگيعاليشورا«ن شورا تحت ناميا. نموديريجلوگياداريراسكرووروند

لا»ياو حرفهيفنيها آموزش  1360اما در سال،ب شده بوديتصو 1359در سالياحهيدر

تشنياول لاكيشورا بهيل اما آن ايصورت قانون تصو حه و دريب نشد ن موضوع تا قانون سوم

.ديشكطول 1379سال

ا مليموضوع دريجاد سازمان و تحقيسيمكمهارت بهيون آموزش يون فرعيسيمكعنوان قات

و رد شده است دريا. مطرح پذيون اجتماعيسيمكن طرح همكرش قرار گرفتيمورد شواهد نونكاه

. آن دولت با آن مخالف استييت اجرايه با توجه به ماهكاز آن استكيحا

تشكاز آن استكيحاايو حرفهيفن هاي آموزشيخينه تاريشيپياز طرف يعاليل شوراكيه

تشاي حرفهويفن هاي آموزش و و انحلال آن نشانكيبا توجه به انحلال آن دهنده عدمل ستاد

وياييآارك بيجاد شورا . استيدستگاهنيا ستاد

، سياستگذاريدريبر هماهنگ علاوه، ساله پنجم قانون برنامه پنج)21(ماده»د«بند براساس

مديهماهنگ باينريزيت برنامهيريدر ايز كجاد گردديد ا، .ن طرح به آن اشاره نشده استيه در

دليهيطرح توج همچنين تشيتنها ا»شورا«لكيل جديرا عدم ضرورت ايجاد ساختار و جاديد

ولكعنوانيساختار مواز سايرده است و نقاط ضعف احتمال ازجملهر عوامليبه ينقاط قوت

ن . رده استكشورا اشاره

فن وتاهكيها به آموزشيدسترسـ»7«بند همه اقشار جامعهيبرايستيباياو حرفهيمدت

ب.ف شوديبازتعر حديورود از و دانشگاه جامع علمش اياربردكويوزارت علوم زميدر نهين

م پيش يكيتئوريها به سمت آموزشيمهارتيها شود آموزشيباعث لذا به نظر،ندكدايب

باكرسديم روياو حرفهيفنيررسميغيها آموزشيستيه ويدرصد آموزش علم70رديكبا

و ...وياو حرفهيفنيرسميها به همراه آموزشيدرصد آموزش تئور 30 وجود داشته باشد

ن ورود نظاميات حرفهينظام صلاحينار آن با اجراكدر  ليار تسهكار را به بازاركيرويمند
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ترتيبد. نمود براكبين بايات حرفهيدر سطوح مختلف صلاحيدانشگاهكمداريه به همراه

و مهارت درجات دنيپيشورهاكتماميمانند الگو.در نظر گرفته شوديتجربه ا تا وروديشرفته

ا.ار مشخص شودكار به بازاركيروين نكنيدر نكيرويشورها نظام دستمزد ازيز تابعيار

و مهارت تعرتين صلاحيا و نظام دستمزد برحسب سابقه ميهاست .شوديف

تبين مدت كوتاه هاي به آموزشيف دسترسيبحث بازتعر ن.ن دارديياز به وزارتستيمشخص

باي علوم به چه حوزه آيورود ؟ ورود داشته مدت كوتاه هايا به آموزشيش از حد داشته است

؟ قطع ن مدت كوتاهويرسم غير وزارت علوم به حوزه آموزشاًاست البته در جهت.رده استكورود

فنكع علماي حرفهويس سازمان مياربردكيدر توافق با دانشگاه جامع ازكدراقدام به ارائه

نييتع. رده استكبلندمدت مانند دانشگاه جامع هايا اقدام به ارائه دورهيو مدت كوتاه هاي پودمان

فنيكرو د با توجهيبا30به70با نسبتيو تئوريعمل هاي در ارائه آموزشاي حرفهويرد سازمان

پذهاو با توجه به رشته المللي بينيبه استانداردها آن در مجلسيبررسه محلكرديصورت

ن ا،ستيمحترم باينيرسم هايه در آموزشكن موضوعياما اشاره به ايز پذيد ،ردين اتفاق صورت

. محل ابهام است

ا ولايت حرفهينظام صلاحين بند به ضرورت اجرايدر اياشاره شده نيدر متن طرح به

.ه نشده استقلمروها اشارها، شاخص، سطوح، اهداف، اصولها، ضرورت، نظام

گرديقيدر مطالعات تطبـ»8«بند دريمشخص دنيشورهاكد تيصلاحيها نامهيا گواهيموفق

و همهيك ها تنها برعهدهو سنجش آموزشيا حرفه برايها رنظاميز ارگان قرار دارد ياشتغال

از آن تبعيانسانيروينيريارگك به ميخود، ب.ندينمايت تنها نام مشخصيالمللنيدر ساختار

و به مفهوم آموزشيتعر TEVETاي VETشده به اختصار  وياو حرفهيفنف شده

و فناورييها نظام ايتحت عنوان مهارت قبيو . شودينميل عبارات بازشناسين

علم(وكونسي ازسويف ارائه شدهيبراساس تعر واژه) آموزش ملل متحديفرهنگي، سازمان

TVET و تربيبه معن فنيآموزش يك حرفهويت پذ اي ويواژه  است، به نظر المللي بينرفته شده

اكنندگاننيرسد تدو مي رايطرح به اشتباه در هر حال واژه. رده باشندكمرقوم  TEVETن واژه

VET  ديو بيا هر واژه .دارديو سازماناي شتر جنبه منطقهيگر

دكن آنيته فنهكنيايبرايه مستندكگر مربوط به بخش هاي نامهيارائه گواهاي حرفهويسازمان

د و فن ارائهيرسم هاي گر دستگاهيخود بگاي حرفهويدهنده آموزش رد ارائه نشدهيرا برعهده

. است
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و حرفه طرح قانون آموزش«متن »اي هاي فني

)1(ماده

و رسممنظور فراهم آوردن ساختاربهياو حرفهيفنيها قانون آموزش برايمنسجم ي،

تربيانسانيروينيتوانمندساز نيو ويانسانيرويت و همچنيارآفركمتخصص، ماهر نين

غيمختلف دولتيها توسط بخشايو حرفهيفنيهادر آموزشيجاد هماهنگيا ويردولتيو

و راهنمايا فنيهاتيفعالييجاد نظام مطلوب اعمال نظارت اياو حرفهيآموزش ويو  جاد

ايو نظام احراز اشتغال تصويات حرفهينظام صلاحياجرا و براساس يعالين قانون شورايب

تشيزيهاتيانجام فعاليبراياو حرفهيفنيها آموزش مكير : گردديل

سيواقعياگر به معناايو حرفهيفن هاي طرح آموزشـ يو هماهنگيارذاستگيدر ارتباط با

ايشده است نبايطراحهان آموزشيا هدف)1(مادهيدر ابتدا. جاد ساختار بپردازديد به موضوع

ا و رسميطرح .عنوان شده استيجاد ساختار منسجم

و هماهنگي در اين آموزشـ و ايجاد نظام هدف از ساختار توانمندسازي نيروي انساني ها

و ايجاد نظام صلاحيت حرفه و نظام اشتغال مطلوب، اعمال نظارت بيان شده است درحالي كه اي

بهبه. شود نمي توجه به تغيير ساختار موجب تحقق اين اهداف علاوه ساختار مورد نظر با توجه

.قانون اساسي است هفتادوپنجمهاي طرح مخالف اصل مجموعه بند

و كارآفرين وظيفه سياست»2«بند براساسـ هاي كلي اشتغال تربيت نيروي انساني متخصص

و(مجموعه نظام آموزشي  و پرورش، آموزش عالي، آموزش فني . باشدمي)اي حرفه اعم از آموزش

و حرفه هاي آموزشي بايد درصدد انجام اين اي با همكاري با ديگر نظام بنابراين نظام آموزش فني

. وظيفه باشد

تواند در مديريت، اجرا،مي هماهنگي. ور از ايجاد هماهنگي در اين ماده مشخص نيستمنظـ

وذسياستگ . باشد....اري، منابع انساني، منابع مالي

و(ارذقانون برنامه پنجم توسعه نهاد سياستگ)21(براساس مادهـ  متولي آموزش فني

در)اي حرفه و هماهنگي در ريزيو مديريت برنامه اريذسياستگوظيفه هماهنگي را برعهده دارد

م ولفهؤديگر بهتر است ابتدا قانون نظام بنابراين. اي مورد نظر نبوده است حرفه هاي آموزش فني

و .اي تصويب شود تا اين واژگان مورد توجه قرار گيرند حرفه جامع آموزش فني

اي از ملزومات هاي حرفه قانون برنامه پنجم توسعه، گسترش شايستگي)21(مطابق با صدر مادهـ

و تشكيل نهاد متولي است كه در اين طرح به آن اشاره نشده است .و ضروريات تشكيل نظام

 طرح درحالي كه اين،دولت موظف است به وظايف مذكور عمل كند همچنينبر طبق اين مادهـ
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و حرف( بخشي از دولت كه اين امر تا تمام اين وظايف را انجام دهد كردهرا موظف)ايهسازمان فني

و نيازمند نصاب  .رأي نمايندگان در تصويب طرح است دوسومتغيير قانون برنامه محسوب شده

و مشخصه نظام مطلوب،ـ . تا چگونگي ايجاد آن مشخص گردد اند هاي آن بيان نشده معيار

دي،ات حرفهيصلاحه نظاميس اولينوشيپيدر طراحـ و دركها گر نظامينظام احراز اشتغال ه

هيدولت قبل به تصو وزيب رسيئت بهيبنابرا، اندت نداشتهكمشاريمجر هاي د، همه دستگاهيران ن

ويبرا.اند مورد توجه قرار نگرفتهيآموزش هاي گر نظاميديواقعيمعنا مثال وزارت آموزش

ويتربي، برنامه درس( رنظام را مورد توجه قرار دادهيز6نياديپرورش در طرح تحول بن ت معلم

مديراهبري، منابع انسان و تخصيتأم،تيريو و تجهيتأم،ص منابعين و، زاتين فضا پژوهش

اميهك)يابيارزش هم اضافهكن نظام ارتباط با بازاريتوان به ن است وزارتكمم همچنين.ردكار را

ز اكدر نظر داشته باشد،رايگريد هاي رنظاميعلوم .ن طرح مورد توجه قرار نگرفته استيه در

وـ اي مشخص نيست؟ آيا شوراي عالي هماهنگي است؟ حرفه قلمرو فعاليت شوراي عالي فني

؟ ....يا شوراي عالي گسترش يا ريزي يا شوراي عالي برنامه

ا نيتوجه به ممكاستيته ضروركن ايعاليف شوراياز وظاين است برخكه نيمطروحه در

پيانقلاب فرهنگيعاليف شورايطرح با وظا اك نند،كدايتداخل بانيه در يعاليد شورايصورت

اياز اختيبرخيانقلاب فرهنگ تفويارات خود را به ويفن هاي مثال آموزشيبرا.ندكضين شورا

اكباشدايت حرفهيبر فلسفه تربيد مبتنيبااي حرفه نيه انقلابيعاليازمند مصوبه شوراين امر

دريه تأثكاستيفرهنگ ا،است سياستگذاريرگذار ايلذا اگر وظين شورا بخواهد فه را انجام دهدين

.ندكسبكيانقلاب فرهنگيعاليد مجوزش را از شورايبا

ايبـ و مقاصد طرح در صدر بيان اهداف ويهيشتر با مفاد مقدمه توجين ماده مشابهت دارد

اينيدربردارنده ضابطه خاص و بهتر است از .ن ماده حذف شوديست

سيا)الف در و پشتيزير، برنامهياستگذاريجاد انسجام در تماميباني، گسترش، نظارت

از آموزشيو مهارتياو حرفهيفنيها آموزش و آموزش وتاهكيررسميغيها اعم يها مدت

تيرسم نكيبه نحويليتحصن سطوحيبيليمكو راكبازاريانسانيروينيازهايه ار

.ديبرآورده نما

اـ بهيجد هاييد با برداشتيجدين بند واژگانيدر نكار رفته استكد ،ف استيازمند تعريه

فني،ا حرفهويفن هاي همچون آموزش هايي واژه سازمان ي، رسم غيري،رسماي حرفهويآموزش

ت نظام اشتغال،ي،ا حرفهتينظام صلاح، افتهينا  آموزشي،لين سطوح تحصيبيليمكآموزش

و ارز،ز سنجشكمراي،ز آموزشكمرامدت، كوتاهيرسم غير . اندف نشدهيه تعرك...ويابينظارت
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يك نهاد)21(ماده»د«بند براساسـ و سياستگذاريتواند برايمي قانون برنامه پنجم توسعه

و در آموزشريزي مديريت در برنامه در حرفه هاي فني اين طرح اي ايجاد شود لكن گستره مطروحه

و صدر ماده  . است)21(نيازمند به دوسوم رأي نمايندگان جهت تغيير در بندهاي ديگر

مميزير، برنامهياستگذاريس)ب ارزي، استانداردسازيزي، گسترش، و ويابي، نظارت

بر نظام صلاحايو حرفهيفنيها آموزشين ضوابط اجرايتدو و نظارت تيو استقرار

.يا حرفه

و تعيين ضوابطـ با توجه به نظرات متعدد شوراي)اريذگ ضابطه( تدوين، تصويب

و تفويض آن به نهادي ديگر مغاير با اصل  در صلاحيت قوه مقننه است نگهبان

. هشتادوپنجم قانون اساسي است

براي نمونه. هاي اجرايي تعارض دارد موجود حاكم بر دستگاهاين موارد با برخي از قوانينـ

و پرورش تصويب برنامه و پرورش برعهده شوراي عالي آموزش هاي درسي در وزارت آموزش

و ارزشيابي حرفه  توسط دستگاه بالاتر ديگرياي است، البته استانداردهاي شايستگي حرفه

آم مي و تواند به تصويب برسد، ولي استانداردهاي و برنامه درسي با توجه به مخاطبان وزشي

و پرورش برسد ويژگي  ). طبق قانون(هاي تربيتي آنان بايد به تصويب شوراي عالي آموزش

و مشخص نيست منظور از گسترش آموزشـ اي چيست؟ بسياري از اوقات حرفه هاي فني

و برخي موارد تداخل وظايف دستگاهي را ايجاد كند، بنابراين حيطهمي نيازمند بار مالي است

و براساسديگر، ازسوي. گسترش بايد شفاف بيان شود اي خودش حرفه اين طرح سازمان فني

و ناظر صلاحيت حرفه تدوين اي خواهد بود كه با اهداف نظام آموزش كننده، استقراردهنده، مجري

و لكن،اين از وظايف شورا برشمرده شده است هر چند كه ظاهراً. اي تعارض دارد حرفه فني

و . اي است حرفه مجري، شورا نيست بلكه سازمان فني

زم)پ اميفراهم نمودن بستر، و براكنه در آموزش ماداميانات لازم العمر افراد جامعه

،يشوركمختلف قانونيها شاغل در بخشيانسانيروينيو شغليتخصصيها حوزه

.اركو قانونيلشگر

بهـ بس ماداميريادگيتوجه و آن، استيار مطلوبيالعمر موضوع مهم اما آنچه در طرح به

ن ماداميريادگيتوجه شده است  بليالعمر ه در اسنادكيالعمر است درحاله آموزش مادامكست

بهين المللي بين ا. العمر توجه شده است ماداميريادگيز نياز آموزش افتهين منظر بخش سازمان

تلقيبساي حرفهويفن . شودمييار مهم

و بتواند اين است كه يادگيرنده روش العمر مادامنكته مهم در يادگيريـ هاي يادگيري را بداند

و سپس صلاحيت حرفه و محيطي يادگيري داشته اي به آن وجاهت قانوني ببخشد، هدف از هر فضا
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. سال به طور مرتب آموزش بدهد65تا15اين نيست كه يك سازمان به همه افراد

هم خلط شدهLLL2 العمر مادامو يادگيريEFA1در اين بند آموزش براي همهـ .اند با

و حوزه موضوع قابل تأمل ديگر نيروهاي شاغل در بخشـ هاي تحت هاي لشگري، كشوري

و تواند همه دستگاهمي است، چطور اين سازمان)بخش خصوصي( پوشش قانون كار ها

و استخدامي، قانون مديريت وزارتخانه ؟ قوانين امور اداري و تأييد قرار دهد ها را مورد بررسي

.شوندمي خدمات كشوري دستخوش تغييرات گسترده

و كشوري«در قوانين موضوعه، قانوني تحت عنوانـ . وجود ندارد» قانون لشگري

پو)ت و و فناوريلازم متناسب با مقتضييايانعطاف و حوزهيات و جامعه يها روز

شرايشغل محي، شرايط شغلي، سرزميو آماي، بوميطيط آيش و يو استانداردهايپژوه ندهين

شوركمختلفيهادر بخشياو حرفهيفنيها آموزشيهاتيو رصد فعالايو حرفهيشغل

از دولت، عموم رويو خصوصي، تعاونياعم .يالمللنيبيرد استانداردهايكبا

واژه.ف شورايو وظاهاتياست نه فعالايو حرفهيفن هاين بند جزء اصول آموزشياـ

و پو بهكييايانعطاف حايايل اجزاكه دارد لذايم است به همه موضوعات مطروحه تسركن بند

ا ايبنابرا. دارندرا»ياصول نظام آموزش«ين بند معنايهمه موضوعات اكنين با توجه به نيه در

اكان نشده است بهتر استيباي حرفهويفن هاي طرح اصول آموزش ويه درين بند حذف شود ا

ايك . ارائه شودهان آموزشيماده جداگانه اصول

و»ها رصد فعاليت«رسد از ابتداي عبارتمي البته به نظرـ و انعطاف مربوط نيست به پويايي

مي اشتباه در جمله كه بندي باشد، كه در اين صورت بخش ديگري از شرح وظايف جديدي است

و . اي در نظر گرفته شده است حرفه براي سازمان فني

هاي بخش«بهتر است به جاي عبارت. اصطلاحات به كار رفته در اين بند مناسب نيستندـ

آنكه مضافاً. به كار گرفته شود»دولتي غيرواعم از دولتي«عبارت».......مختلف اعم از دولت، 

و تا . حد زيادي با بخش دولتي همپوشاني دارد منظور از بخش عمومي چندان مشخص نيست

تعيتصو)ث و شراييب و آموزشيها دوره»يات حرفهينظام صلاح«طين ضوابط

براين شرايو تدويلين سطوح تحصيبيليمكت سهيانسانيروينيط احراز اشتغال در شاغل

و قانونيروهايني، شوركبخش قانون خدمات  .اركمسلح

. اري بر اين بند نيز وارد استذگ درخصوص صلاحيت قوه مقننه براي ضابطه»ب«ايراد وارد به بندـ

. هاي آموزش بين سطوح تحصيلي ابهام دارد در اين بند دورهـ

1. Education For All 
2. Life Long Learning 
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دو)اي نظام صلاحيت حرفهدر(ايو سطوح حرفه) سطوح آموزشي(موضوع تحصيلـ

و روشن شوند ، المللي بينبراي نمونه در سطح. موضوع مجزاست، كه هر كدام بايد تعيين تكليف

و استاندارد) Isced(آموزش المللي بيناستاندارد  المللي بينبراي تعيين سطوح آموزشي است

و حرف است) Isco(بندي مشاغل طبقه . براي سطوح مشاغل

ازـ و رابطه آن با استخدام در دستگاهمنظور هاي شرايط احراز اشتغال مشخص نيست

و نيز استخدام در نيروهاي مسلح مشخص)1386مصوب( مشمول قانون مديريت خدمات كشوري

ار براي ورود به خدمت در اين نهادها از واژه استخدام به جاي اشتغال استفادهذقانونگ. باشد نمي

.نموده است

و قانون خدمات كشوري، مشمولينط احراز اشتغال براي سه بخش تدوين شرايـ لشگري

. قانون كار گستره بسيار وسيعي است كه جاي تأمل دارد

اين. تعيين ضوابط احراز اشتغال در صلاحيت شوراي عالي با تركيب مذكور در طرح نيستـ

 داراي احكام مشخصيامر در فصل ششم قانون مديريت خدمات كشوري با عنوان ورود به خدمت، 

. اين امر در مورد استخدام در نيروهاي مسلح نيز صادق است. باشد مي

به» قانون خدمات كشوري«ـ . اصلاح شود»قانون مديريت خدمات كشوري«اشتباه است،

بر)ج قبتيه فعاليلكنظارت از فنيل استانداردسازيها؛ وياو حرفهي، سنجش آموزش

فنيهاتيفعاليساز سانيكمنظوربهيياجرايهاه دستگاهيلكدريات حرفهيصلاح يآموزش

.ياو حرفه

هاي با توجه به گستردگي نهاد)1(ماده»ل«و»الف«موضوعات مورد نظر در بندهايـ

و ارائه و 800هنرستان، 6000، بيش از ازجملهاي حرفه كننده آموزش فني  مركز دولتي فني

ومركز 167اي، حرفه مركز دانشگاه جامع 997مركز آموزشگاه آزاد، 15000اي، حرفه دانشگاه فني

و مراكز وزارتخانه و معادن علمي كاربردي، و درمان، صنايع آن ...وهاي جهاد كشاورزي، بهداشت

كه مشخص نيست منظور چه نوع( استانداردسازي، ازجملههم نظارت بر چند مسئله مهم 

اسمي استانداردي و باشد، سنجش آموزش .....) تاندارد آموزش، استاندارد فضا، استاندارد تجهيزات

در( و كه اي مورد سنجش قرار حرفه متن بيان نشده است كه قرار است چه چيزي در آموزش فني

و) گيرد يك حرفه در حد وسع وتوان يك سازمان مانند سازمان فني اي كه خود بخش كوچكي از

. باشد نمي وزارتخانه است،

س)چ و برنامه استياتخاذ و نهادبهيفرهنگيها ها وكفرهنگيسازنهيمنظور اشاعه سب

ارزشيار مبتنك محور مهارتيها آموزشيفكيويمكو توسعهياو اخلاق حرفهياسلاميهابر
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ملياركدر جامعه با هم .يرسانه

باـ شوراي«درخصوص وظايف مربوط به اين بند مشخص نيست كه ارتباط اين نهاد

و بخش خصوصي مصوب(ساله پنجم توسعه قانون برنامه پنج)75(موضوع ماده»گفتگوي دولت

و بخش)1389 و تسهيل فعاليت كه وظيفه تبادل نظر دولت و تعاوني هاي اقتصادي هاي خصوصي

رفع اين بخش و م موانع كسبها، بررسي و اتخاذ تصميم ثر براي اقدامات لازم در چارچوبؤوكار

و ارائه پيشنهاد و مقررات موجود و راهكارهاي اجرايي مناسب به مراجع ذيربط است،هاقوانين

؟  چيست

موضوعات. هاست احصاي رسانه ملي از ميان همه نهادها محدود كردن گستره اين همكاريـ

. طرح ارائه شده نيازمند همكاري تمام دستگاه است بسيار بزرگي كه در اين

)2(ماده

ترياو حرفهيفنيها آموزشيعاليشوراياعضا ذكيبا تشيب مكيل :گردنديل

و سرمايريمعاونت توسعه مد وز)يعاليس شورايرئ(جمهورسيرئيه انسانيت ري،

و رفاه اجتماعكتعاون، رئ)يعاليس شورايرئبينا(يار فنسي، ايو حرفهيسازمان آموزش

وز)يعالير شورايدب(شورك و،ر بهداشتي، پزشآدرمان وزكيموزش و پرورش،ي، ر آموزش

وز،ر صنعتيوز و تجارت، وزيشاورزكر جهاديمعدن و ارشاد اسلامي، رئير فرهنگ سي،

رئيسازمان صداوس رئياربردكويس دانشگاه جامع علميما، فني، يكياو حرفهيس دانشگاه

از رؤسا از رؤسايكوييارفرماكيقانونيهالكتشينفر يارگركيقانونيهالكتشينفر

وزيبنا به تشخ(شورك ويص )اركر تعاون

و سرمايه انساني رئيس«عبارتـ »معاونت«با توجه به اينكه» جمهور معاونت توسعه مديريت

و سرمايه انساني رئيس و ارگان است نه شخص بايد به معاون توسعه مديريت جمهور نهاد

. اصلاح شود)عنوان يكي از اعضابه(

.از ابتداي ماده بايد حذف شود تا معني عبارت درست باشد» اعضاي«ـ واژه

و جايگاه مصوبات اين شوراستـ  اساسبر. نكته بسيار مهم در اين ماده ماهيت اين شورا

تواند تصويب برخي از امور مربوط به وظايفمي وهشتم قانون اساسي دولت اصل يكصدوسي

ها در محدوده هاي متشكل از چند وزير واگذار نمايد، مصوبات اين كميسيون خود را به كميسيون

ت از جمهور لازم ييد رئيسأقوانين پس از الاجراست، بنابراين با توجه به عضويت اعضاي متشكل

وو و عدم عضويت رئيس غير زير و تصريح تبصره وزير در اين شورا )2(ماده»1«جمهور در آن
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هاي اجرايي ماهيت مصوبات اين بودن مصوبات اين شورا براي كليه دستگاه الاجرا اين طرح بر لازم

و چون مشمول عنوان  . باشد محل اشكال است نمي نامه آيينشورا مشخص نيست

به نمايندگاني از كميسيونحضورـ و اجتماعي و تحقيقات و هاي آموزش عنوان عضو ناظر

. گرددمي بدون حق رأي در شورا پيشنهاد

به تعيين معاون توسعه انساني رئيسـ علاوهبه. عنوان رئيس شورا محل ابهام است جمهور

با اين غيررد. رئيس شورا بهتر است توسط دولت با ارائه لايحه به مجلس انتخاب شود صورت

و تعدد مجريان آموزش و توجه به تجارب قبلي اي بهتر است رئيس شورا رئيس حرفه هاي فني

وزو جمهور باشد جمهور يا معاون اول رئيس يك نفر از .ا باشدردبير شورا

ا ذيدر و،انيارفرماكهمانندينفعان اصلين ماده سهم ينسبت به بخش آموزش رسم....صنعت

د مرنگك . ده شده استيتر

يهاه دستگاهيلكيبراياو حرفهيفنيها آموزشيعاليمصوبات شوراـ»1«تبصره

ملازميياجرا . باشديالاجرا

و يا خارج از شرح وظايف دستگاهـ ها باشد، مصوبات ممكن است بار مالي داشته باشد

به بنابراين و با توجه مصوبات،اعتبارات دستگاه بهتر است گفته شود در چارچوب وظايف

. الاجرا باشد لازم

از معاونكمتشياو حرفهيفنيهاو آموزشيدرسيزير برنامهيشوراـ»2«تبصره نيل

وزيذ و رؤسايربط در مادهركذيها سازمانير به)2(شده پيعنوان مرجع تدو، سينوشين

آ دستورالعمل و مصوبات شورا نامهنييها، ويآموزشيهان مرجع برنامهيو همچنيعاليها

زيدرس براكتيفعالياو حرفهيفنيها آموزشيعاليرنظر شوراي، و ماتيتصميرده

.دينمايميارشناسكيسازليتسهيعاليشورا

درسي مبهم است، معلوم ريزي منظور از معاونين ذيربط وزير در تركيب شوراي برنامهـ

؟ بنابراين بهتر است عبارت  . جايگزين شود»معاونين ذيربط وزرا«نيست كدام وزير

از نهادهاي زيرمجموعه شوراي عالياًدرسي كه ظاهرريزي عبارت شوراي عالي برنامهـ

و درسي است يا ريزي مشخص نيست منظور برنامه. است ابهام دارداي حرفه آموزش فني

و آموزشي يا گسترش آموزشريزي برنامه .اي حرفه هاي فني

و قلمرو آن مشخص گردد، مضافريزي شوراي برنامهـ آناًدرسي بايد در ابتدا تعريف شود

و و نظام اي شوراهاي ديگري نيز براساس خرده حرفه كه با توجه به نظام آموزش فني  هاي فني

ا(اي موضوعيت دارند حرفه و مانند نيروي و تجهيزات ......)نساني، پژوهش، گسترش، فضا
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و سازي كارشناسي براي شوراي عالي آموزش عبارت تسهيلـ اي عبارت دقيق حرفه هاي فني

و نياز به اصلاح دارد .و رواني نيست

)3(ماده

در دولتيموازيبا توجه به اصل عدم توسعه ساختارها فنو اضافه وي، سازمان آموزش

زكيا حرفه و نظارت، در دو بخش آموزش وزيشور و رفاه اجتماعكر تعاونير نظر ضمنيار

در بخشآاركت افراد ماهر،يترب ويشاورزك،مختلف صنعت، خدماتيهاو اثربخش و فرهنگ

و ارزشيشغلياستانداردها براساسهنر نيبومـي، فرهنگ يو تقاضايار داخلكاز بازاريو

ارزشكمتناسب با نظام اشتغاليا منطقهويالمللنيبيبازارها و ياسلامـيرانيايها شور

زيوظا نيف .ز برعهده داردير را

وـ علي حرفه اين ماده در حقيقت ايجاد تغيير در ساختار سازمان فني در اي است كه القاعده

در طرح،اين پيشنهاد نبايد مطرح شود، در صورت نياز پس از تصويب  در طرح شوراي مذكور بايد

. گيري نمايد باره تصميم اين

و حرفهـ اي تاكنون اساسنامه مصوب نداشته است با توجه به اين امر كه سازمان آموزش فني

و امكان و حرفه لذا بايد ابتدا طرح توجيهي به سنجي اجراي اين وظايف توسط سازمان فني اي

و با توجه به نتايج آن، تفويض وظايف جد . يد صورت گيردمجلس ارائه شده

وـ و انحلال آن و ستاد شناسي عدم تشكيل بررسي آسيب همچنينتجربيات تشكيل شوراها

و دهندگان ارائهنگري بخشي دليلبهدهدمي ار نشانذنهاد سياستگ اي در سه دهه حرفه آموزش فني

يك بنابراين. ار تاكنون محقق نشده استذاخير تشكيل نهاد سياستگ تفويض اختيارات وسيع ديگر به

هم نهاد ارائه و سنجش فعاليت غير هاي دهنده آموزش نهاد آن  دهندگان هاي ارائه رسمي براي نظارت

و بخش خصوصي با موفقيت همراه نخواهد بود آن. رسمي و لغو تجربه تشكيل سازمان ملي مهارت

آ از. باشدمي موزشتوسط مجلس، نشانگر عدم صلاحيت سازمان در تعيين مفاد هم كه تابعي نظارت

و عالي توسط سازمان پايين اصل آموزش است بر حوزه . دستي امكانپذير نيست هاي رسمي

امتيظرفييشناساي، ازسنجين)الف و وكجاد تنوع، به روزيايبرايانات آموزشكها ردن

فنيمهارتيهاه آموزشيلكياستانداردساز دركياو حرفهيو و تمام بخششور ها

برايو فرهنگياجتماع،ياقتصاديها ربخشيز بهيآموزشيها دورهيو ارائه استاندارد هيلك،

غي، عموميدولتياو حرفهيفنيها ان امر آموزشيمتول .يردولتيو

و غير هر كدام از اين وظايف خارج از توان يك سازمان كه متولي آموزشـ  رسمي فني
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.دباشمي،اي است حرفه

آن تهيه استانداردـ و تصويب دهنده هاي ارائه وظايف ديگر دستگاه ازجملههاي آموزشي

و و ازجملهاي حرفه آموزش فني و پرورش . است.... آموزش عالي، آموزش

ودبايد استاندار) سازمان يا شورا(ارذبازوي اجرايي نهاد سياستگـ هاي ارزشيابي

را شايستگي و استانداردهاي نظام صلاحيت حرفه براساسهاي حرفه اي به تصويب برساند

. اي توسط دستگاه مجري به تصويب برسد آموزشي متناسب با نوع مخاطبان، نيازهاي منطقه

و عبارت كليه متوليان آموزشـ در عبارت متوليان همچنين. اي مبهم است حرفه هاي فني

و مع بايد كاملاً،دولتي غير آموزش عمومي . لوم شودقلمرو

و شناسايي ظرفيت«ـ ابتدا لازم است شرح وظايف وزارت تعاون،. مبهم است»واژه نيازسنجي

و رفاه اجتماعي به تصويب  در معينبخشي از وظايف. برسدمجلس كار از طرحشده ممكن است

و رفاه كل شرح وظايف وزارت تعاون، ه هنوز تر باشد، بنابراين با توجه به اينك بزرگاجتماعي كار

از نمي شرح وظايف اين وزارتخانه به تصويب مجلس نرسيده است توان وظايف يكي

آن زيرمجموعه و( هاي آنكه تعيين شرح وظايف مضافاً. را مشخص كرد)اي حرفه سازمان فني

وزارتخانه يا سازمان زيرمجموعه آن از اختيارات دولت است لذا بهتر است ابتدا لايحه شرح وظايف 

آن ازسويسازمان  و پس از تصويب . به حيطه وظايف سازمان پرداخته شود،دولت ارائه

ارز)ب و برايبرگزاريابيسنجش فنيمهارتيهاه دورهيلكيآزمون درياو حرفهيو

.)اركقانونوي، لشگريشورك(شوركيشغليها تمام حوزه

. ابهام دارد»ارزيابي آزمون«و»سنجش آزمون«عبارتـ

، مضافاً آنكه در اين بند بسيار گسترده است) كشوري، لشگري، قانون كار(حوزه مطروحهـ

و امنيتي در صلاحيت شورا نيست .امور نظامي

. بايد براي آن تعيين تكليف كند)شورا(ارذهايي است كه نهاد سياستگ اين امر جزء سياستـ

و دورهـ و فني . اند قلمرو نشدهاي در اينجا تعيين حرفه هاي مهارتي

وـ . هاي مهارتي اي است نه آموزش حرفه اين طرح، طرح آموزش فني

و بين تجربه متوسطه كارـ و دانش دستگاهي بودن ارائه آن با همكاري وزارت آموزش

و حرفه و سازمان فني دهد هماهنگي بين اين دو دستگاه بعد از دو دههمي اي نشان پرورش

و مش و سنجش در اين حوزه كماكان وجود داردصورت نگرفته است در. كل ارزشيابي  بنابراين

يك حوزه كوچك بين هاي اين توان مسئوليتمي بخشي با مشكل مواجه است چگونه شرايطي كه فقط

. ازه بزرگ كرداند سازمان را تا اين
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ب»)كشوري، لشگري، قانون كار(هاي شغلي كشور در تمام حوزه«عبارتـ و ا توجه مبهم است

ها مانند زيرا برخي از حوزه،گيردمي هايي را دربر به گستردگي آن مشخص نيست چه حوزه

و حوزه و سازمان فني و فرماندهان نظامي بوده و امنيتي در صلاحيت نيروها اي حرفه هاي نظامي

. در اين خصوص صلاحيتي ندارد

باـ و مغاير . قانون اساسي است هفتادوپنجماصل لازم به ذكر است كه اين بند بار مالي دارد

تأ)پ و تعيصلاحيها نامهيد گواهييصدور و يبرايا حرفهيهاتين سطوح صلاحييت

ازيها شده توسط دستگاه ارائهياو حرفهيفنيها آموزشيها دورهيتمام مختلف اعم

و پرورش، جهاد( و آموزشكيراپزشيپيها، رشتهيشاورزكوزارت آموزش بهداشت درمان

و ارشاد اسلامكيپزش وي، شهرداري، وزارت فرهنگ .يانسانيروينيبرا)... ها

و هاي حرفه برخي از نظامـ مرجع ....اي از قبيل نظام پزشكي، نظام پرستاري، نظام مهندسي

و تأييد گواهينامه و تعيين سطوح صلاحيت حرفه صدور هاي اي براي دوره هاي صلاحيت

و هاي رشته آموزش توان سازمان مذكور در اين بند نمي بنابراين. است...هاي پيراپزشكي، مهندسي

و صدور گواهينامه دانست و»...و«همچنين در اين بند عبارت. را صالح براي آموزش بسيار كلي

و مي و تواند همه دستگاه گسترده بوده راين نياز هاي موجود در كشور را شامل گردد، بناب ارگان ها

و  . شخص داردتبه احصا

و تأييد گواهينامه صلاحيت حرفهـ اي به افراد جهت نكته مثبت در اين بند توجه به صدور

و امكان اجراي آن بايد نهاد فرادستگاهي عهده،ورود به بازار كار است دار اين اما براي مقبوليت

. امر باشد

و ابعاد آن بسيارـ .گسترده است اين بند بار مالي دارد

تأ)ت و صلاح نامهيد گواهييصدور نيمواز براساسو درجات آن،يا حرفهيهاتيها

در شورا مصوب .ياو حرفهيفنيها آموزشيعاليشده

تـ بايد گواهييأعبارت صدور تينامه و و عبارتيد گواهييأد به عبارت صدور نامه اصلاح شود

»يعالين مصوب شورايمواز براساس«به عبارتيعالين مصوب شده در شورايمواز براساس«

. اصلاح شود

و بهتر است حذف شودـ اين موضوع در بطن بند قبلي. اين بند ضرورت ندارد، ابهام دارد

و اين پيش م نهفته است و ديگر نيازي به بند . دد نداردجزمينه آن است

برا)ث فن وتاهكويررسميغيها آموزشيصدور مجوز ازيو مهارتياو حرفهيمدت اعم

فني، صنعتيشاورزك غكمرايتماميبراي، هنري، امريه متقاضكيو بخش خصوصيردولتيز
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م بر عمليآموزش و نظارت ايو رعايرد آموزشكباشند مرانيت استانداردها توسط باكگونه ز،

مزيدر نظر گرفتن ظرف و نياو منطقهيمليهاتيت .اركبازاريازهايو

و حرفهـ كه اي براي كليه دستگاه صدور مجوز براي اجراي آموزش، توسط سازمان فني هايي

و غير آموزش به(باشدميها دهند برخلاف قوانين مصوب دستگاهمي اي ارائه حرفه رسمي فني

و كوتاهـ عنوان مثال آموزش ضمن خدمت كاركنان دولت وظيفه معاونتـ مدت غيررسمي

و وظايف وزارت) باشديم آموزشي دستگاه و در ظرفيت اين سازمان نيست مگر آنكه در اهداف

و رفاه هم با توجه به بضاعت سازمان منطقي نيستاجتماعي تعاون، كار . گنجانده شود كه آن

و منطقه نظارت بر عملكرد آموزشي با توجه به ظرفيتـ و هاي ملي نيازهاي بازار كار، اي

ب و اطلاعات دقيق از همه حوزها ساير دستگاهنيازمند همكاري گسترده هاي مذكور، ها، داشتن آمار

و  در باشد كه علاوهمي.....همكاري بسيار نزديك با بخش خصوصي، آمايش سرزمين بر اينكه

و و الزام ساير دستگاه حرفه صلاحيت سازمان فني ها به ارائه اي نيست، نيازمند اعتبارات وسيع

و همكاري گس . ترده با اين سازمان استاطلاعات

هم نياز به تعريف داردـ . واژه مهارتي

نيارمندان دولت، مخاطبكالعمر آموزش ماداميبرايمهارتـيآموزشيها بستهيطراح)ج

در تمام سطوح تحص ويلين سطوح تحصيبيليمكتيآموزشيهاو دورهيو شغليليمختلف

آس ع، پادگانيصنا،ي، شهرييار، روستاكطيمحيها آموزش و اقشار ير اجتماعيپذبيها

شرايا حرفهتينظام صلاح براساس .ط احراز اشتغاليو

 العمر ماداماشاره شده است درحالي كه بايد يادگيري العمر مادامبه آموزش در اين بند مجدداًـ

. گرفتمي مورد توجه قرار

درـ و مخاطبين و كل كارمندان شغلي فراتر از حوزه قلمروي آموزش تمام سطوح تحصيلي

و . دار اين امر باشد تواند عهده نميايو سازمان فني وحرفه) مانند وكلا(باشدمياي حرفه فني

و تمام كارمندان براي آموزشمي چگونه يك سازمانـ تواند براي تمام سطوح تحصيلي

و العمر مادام و آموزش روستايي، شهري، صنايع، همچنينهمه آنها دوآن....پادگان هم متناسب با

و پرورش، آموزش عالي(نظام ديگر آموزش  ارائه برنامه كند؟) آموزش

و پذيرفته شده نيست دورهـ . هاي آموزشي تكميلي بين سطوح تحصيلي ابهام دارد

باشد، زيرا تعريف نمي هاي مذكور در اين بند موجه پذير در كنار گروه واژه اقشار آسيبـ

و مابه ازاقانو . قانوني براي آن متصور نيستيني مشخصي براي اين گروه وجود ندارد

وب هاي آموزشي شامل كتاب، فيلم، نرم واژه بستهـ و ديگر موارد افزار، بامي سايت باشد كه
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. توجه به ظرفيت اين سازمان از عهده آن خارج است

ن سطوح در شروعيبيليمكتيآموزشيها دورهيو مهارتيفنيها سهم آموزشـ تبصره

حي در محكنيا در وكار،كطيار، مرايارگاه از70ز آموزشكا .ل دوره خواهد بودكدرصد

اـ ت،ن تبصره حذف شوديبهتر است اكيلين سطوح تحصيبيليمكچون آموزش نيه بارها در

.طرح به آن اشاره شده است ابهام دارد

وـ  مثلاً(ارذحين كار به كل دوره از وظايف نهاد سياستگاي حرفه تعيين نسبت آموزش فني

. باشدمي)شورا

)4(ماده

نيلاتكيتشيدولت موظف است ساختارها فنيمورد قبياو حرفهياز سازمان آموزش لياز

مركمر و و آزمون تأكز سنجش دريبازنگريآموزشيد استانداردهاييز و و اصلاح نموده

ن جديصورت در ستادياز به پرسنل نل استانكا اداراتيد نيرويها، طريمورد از ساياز را ريق

ن وزارتخانه در صورت و و نهادها ازياو حرفهيفنيها آموزشيعاليص شوراياز با تشخيها

نيطر .دين نمايد تأميجديرويق استخدام

و بازنگري در ساختارهاي تشكيلاتي مورد نياز سازمـ وتكليف دولت به اصلاح  ان فني

و با توجه به اينكه طريق حرفه و نيز استخدام نيروي جديد در صورت نياز، داراي بار مالي بوده اي

. قانون اساسي است هفتادوپنجمجبران آن يا تأمين هزينه جديد معلوم نشده است مغاير با اصل 

به قانون برنامه پنج)51(ماده براساسـ كارگيري نيروي انساني ساله پنجم توسعه هرگونه

و پيماني در دستگاه . هاي اجرايي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري ممنوع است رسمي

سقف»1«مضاف بر اينكه مطابق تبصره ماده مذكور تعداد مجوزهاي استخدامي براي هر سال در

خ)24(ماده»ب«اعتبارات مصوب در قانون بودجه با رعايت مفاد بند  دمات كشوري قانون مديريت

. باشدمي داراي اشكال)4(خواهد بود بنابراين ماده) 1386مصوب(

چهـ با توجه به اينكه سازمان فاقد اساسنامه است تغيير ساختارهاي تشكيلاتي در

بي زمينه پيش اعلام نياز به تغيير ساختار بهتر است بعد از تشكيل نهاد؟. فتدااي بايد اتفاق

ش(ارذسياستگ وسازمان، و پذيرش آن منوط به تصويب نهاد ....) ورا توسط دستگاه انجام شود

. ار باشدذسياستگ

در صورت اصرار بر وجود آن بايد تمام. ها تعارض دارد اين بند با قوانين ساير دستگاهـ

و پرورش، قانون تشكيلات ازجملهها بازنگري شود، قوانين دستگاه قانون شوراي عالي آموزش

و پرورشوزارت علوم و وظايف وزارت آموزش و قانون اهداف و فناوري .، تحقيقات
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ها علاوه تأمين نياز از ساير دستگاهبه. سازي دولت تعارض دارد اين ماده با سياست كوچكـ

. دولت پيشنهاد شود ازسويبايد

آن شود نهاد هماهنگمي پيشنهادـ ار،كننده به همراه بازوي اجرايي زشيابي استانداردهاي

و برنامه درسي برعهده ارائه و تصويب استاندارد آموزشي  دهندگان حرفه را مصوب نمايند

و . اي باشد حرفه آموزش فني

و حرفهـ تبصره و اي، وظيفه مركز تربيت مربي سازمان آموزش فني به روزآوري دانش فني

و حرفه مهارتي كليه مربيان دوره اعتبارات مورد نياز از محل. ها را برعهده دارد اي دستگاه هاي فني

مي اعتبارات آموزش دستگاه و به مركز تربيت مربي اضافه .گردد هاي متقاضي كسر

و تأمين آن از محل اعتبارات آموزش لزم افزايش هزينهاين تبصره مستـ هاي عمومي بوده

اينكه محل مصرف اين اعتبارات مشخص شده است، دليلبه،هاي متقاضي در سال جاري دستگاه

 قانون اساسي هفتادوپنجملذا تبصره مزبور نيز مغاير با اصل باشد، نمي كننده اين هزينه تأمين

. باشد مي

هاي قبل بيان شد بر اين بند اشكالي كه در بند بنابرايناي دارد، ماهيت اساسنامهتبصره اينـ

. نيز وارد است

و حرف كشورـ و ديگر شرايط لازم براي آموزش كليه مشاغل از(تجهيزات، امكانات بيش

به براي تربيت مربي در اين سطح با توجه.در مركز تربيت مربي سازمان وجود ندارد) حرفه 5000

و دانشگاه  نيازهاي مختلف سطوح صلاحيت، ظرفيتي همانند يا بالاتر از ظرفيت دانشگاه فرهنگيان

و و همچنينو(پرورش شهيد رجايي در آموزش اي در وزارت علوم كه براساس حرفه دانشگاه فني

و مستند به ماده  و پرورش و وظايف آموزش ار ايند قانون برنامه پنجم عهده)23(قانون اهداف

. مورد نياز است) وظيفه است 

 ها به اين سازمان گيري در مورد اختصاص اعتبارات بودجه سنواتي ساير دستگاه تصميمـ

. تواند توسط اين قانون انجام شود نمي

. گردد»به روز آمدي«جايگزين عبارت»روزرسانيبه«عبارتـ

)5(ماده

و حساسيلحاظ اهم به نيات حرفهيصلاحكت صدور مداريت مريانسانيروي، در زكشاغل

و آزمون سازمان آموزش فن و منشوريستگيشايها شاخص براساسياو حرفهيسنجش

ميتصوياو حرفهيفنيها آموزشيعاليه توسط شوراكياخلاق بهيب و ارك گردد، انتخاب
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م و مشمول قسميگمارده م نامه شوند . باشنديمشاغل حساس

و اهميت زياد براي مدارك صلاحيت حرفهبا توجهـ اي وجود به اينكه معياري براي حساسيت

و و آزمون سازمان فني اي در زمره مشاغل حرفه ندارد تا نيروي انساني شاغل در مركز سنجش

. نامه در اين زمينه محلي از اعراب ندارد لذا قسم،حساس محسوب شوند

و شاخصـ به قسمهاي شايستگي، منشور اخلاقي و نياز نامه مشاغل حساس مبهم هستند

. تعريف دارند

وـ و مركز آزمون سازمان فني هم بعد از تصويب اساسنامه سازمان حرفه مركز سنجش اي

. بايد مطرح شوند

. اي تدوين شود رسد كه در اين حوزه مانند ساير كشورها بهتر است قواعد اخلاق حرفهمي به نظرـ

)6(ماده

و مدارياو حرفهيفنيها پلميد و پرورش فنيعاليها دورهكآموزش و هكياو حرفهيمهارت

فنياربردكـيدر دانشگاه جامع علم مياو حرفهيو دانشگاه و توسط وزارتياجرا شوند

و فناوريعلوم، تحق مييتأيقات براكماك،گردديد در.ل معتبر خواهند بوديتحص ادامهيان

توسط سازمان آموزشيات حرفهيدستورالعمل صلاح براساساركصورت ورود فرد به بازار

مييتأياو حرفهيفن . گردديد

نياـ و وين ماده نامفهوم بوده . دارديشيراياز به اصلاح

دـ تعكپلميدارندگان تيياردانش آن اندف نشدهيلكن بكبا وجود بايه فنشتر اي حرفهويسازمان

. هستند مرتبط

. شوندمي ارائه مدارك معمولاً. مبهم است»شوندمي مدارك اجرا«عبارتـ

اك كيكيتفـ بيه در فنايت حرفهيو صلاحيليتحصكن مدارينجا اي حرفهويدر نظام آموزش

آنيتوض. مبهم است وجود دارد فنيه موضوع صلاحكح فنكمداري،ا حرفهويت آموزش يآموزش

نيت شغليصلاحي،ات حرفهي، صلاحيا حرفهو فيتعرويازمند بررسيو موضوعات مشابه

مكاش. باشندميياتيعمل باها، نامهيگواهك، ان مداريال مختلف روابط و مجوز بهيپروانه د با توجه

ذ نتيل مورد بررسيجدول گيريگجهيو .رديقرار
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و حرفهدوره شايستگي صلاحيت اي آموزش فني

 شغل حرفه شغل حرفه
 رسمي

 سازمان نايافته غيررسمي
 عالي متوسطه

 مدرك

 گواهينامه

 پروانه

 مجوز

ا مش،ن روابطيبدون توجه به بكاجرا دچار و روابط بايشود بنابرامي مختليدستگاهنيل دين

.ن روابط شفاف شوديا

)7(ماده

غيدولتيياجرايهاه دستگاهيلكن قانونيا براساس يمختلف اقتصاديهادر بخشيردولتيو

نكمنابع قانون و قانون خدماتيروهايار، قانون و قوانكمسلح تين خاص، ملزم به رعايشور

شرايات حرفهيصلاح برايو لحاظ نمودن بهيط احراز اشتغال و استخداميريارگك جذب،

م رمجموعهيزيانسانيروين .باشنديخود

تبيبا توجه به عدم تعرـ و ااي حرفهويفن هاين آموزشييف اميدر بركن طرح ان شمول آن

و نوع خدماتكمذ هايت دستگاهيبا توجه به ماهيدولت غيرويدولتيياجرا هايه دستگاهيلك ور

اشهاآن اكال بودهكمحل ان امريه نيدر .ز قابل توجه استين ماده

از نكته مهم ديگر نامفهوم بودن برخي از عبارات است،ـ قانون نيروهاي«براي نمونه منظور

و قوانين مذكور در نظام حقوقي كشور وجود نمي مشخص» قانون خدمات كشوري«و» مسلح باشد

.باشديمكدام قوانين»قوانين خاص«از مشخص نيست منظور همچنين. ندارد

بايامحتوايـ . لحاظ شود،اركد در قانونين ماده

.مبهم است» منابع قانون كار«ـ عبارت

 گيري نتيجه

شيايدارااي حرفهويفن هاي طرح آموزش نكاستيو ماهويلكرادات متعدد ازمنديه اصلاح آن

هميارشناسكارگروهكلكيتش اي حرفهويفن هاي دهنده آموزش ارائه هاي همه دستگاهياركبا

و با توجه به گستردگييت اجرايگر با توجه به ماهيد ازسوي، است و اختيوظايطرح اراتيف

پذيني،ا حرفهويسازمان فن و دستگاه مطروحهيازمند . باشدمي رش دولت
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 پيشنهاد

ناي حرفهويفن هايت آموزشيبا توجه به اهم ا سياستگذاريوياز به هماهنگيو ن حوزهيواحد در

ويفن هاي اشتغال بهتر است ابتدا قانون نظام جامع آموزشيلك هاي استيس»2«و با توجه به بند

و سپس نحوه اجرايتدواي حرفه لا ازسويآنين .دشوحه مشخصيدولت با ارائه

و مĤخذ  منابع

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.1

.اول توسعه جمهوري اسلامي ايرانساله قانون برنامه پنج.2

.ساله دوم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.3

.ساله سوم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.4

.ساله چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران قانون برنامه پنج.5

.ايرانساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي قانون برنامه پنج.6

.قانون مديريت خدمات كشوري.7

.قانون كار.8

و رفاه اجتماعي.9 .لايحه تعيين شرح وظايف وزارت تعاون، كار

.لايحه اصلاح قانون كار. 10

.طرح تشكيل سازمان ملي مهارت. 11

و پرورش. 12 و وظايف آموزش .قانون اهداف

و. 13 و تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات .فناوريقانون اهداف

.هاي كلي اشتغال سياست. 14
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»ياو حرفهيفنيها آموزشطرح«: اظهارنظر كارشناسي درباره:عنوان گزارش

و حرفهگروه( مطالعات اجتماعي:نام دفتر )اي فني

و تدوين  مهدي اسمعيلي،محبوبه محمدعلي:كنندگان تهيه

 اخوان بهبهاني علي:ناظر علمي

و فناوري:متقاضي  كميسيون آموزش، تحقيقات

 دفتر مطالعات حقوقي: همكاران

و حرفـه: اظهارنظركنندگان خارج از مركز ـ كـاربردي، سازمان آموزش فنـي اي، دانشـگاه جـامع علمـي

و حرفه  اي وزارت آموزشو پرورش دانشگاه فني

 ـــــ: ويراستار تخصصي

 ـــــ:ويراستار ادبي
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 6/8/1392:تاريخ شروع مطالعه

 30/10/1392:تاريخ خاتمه مطالعه
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