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: كارشناسي درباره اظهارنظر

»كشور وري در نظام آموزشو پرورش طرح ارتقاي بهره«

 چكيده

و جايگـاه كليـدي مدرسـه در و پرورش در توسعه و اهميت آموزش با توجه به نقش

و به از منظور ارتقاي بهره نظام آموزشي و پـرورش، تعـدادي وري در نظـام آمـوزش

در ارتقاي بهره«نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي، طرحي را تحت عنوان  وري

و پرورش و پيش» كشور نظام آموزش نكته اصلي طـرح ايـن اسـت. اند نهاد نمودهتهيه

و پرورش نتوانسته بـه عمـلرا از منابع اختصـاص يافتـه اسـتفاده بهينـه كه آموزش

وو آورد و پـرورش بـا واگـذاري فضـاهاي آموزشـي پيشنهاد شده وزارت آموزش

از50سال حداقل10واريز وجوه به خزانه طي  درصد خدمات آموزشي مورد نياز را

محــل وجــوه واريــزي يــا منــابع بودجــه عمــومي در ســقف متوســط هزينــه ســرانه 

خر دانش . نمايـدييـدار آموزان دولتي از واحدهاي آموزشي واگذار شده يا غيردولتـي

و بررسي و قوانين هاي بـه عمـل آمـده مشـخص شـد عليـرغم اينكـه با مطالعه اسناد

نشـده از آن اسـتفاده چنـداني امـا هاي بسيار خوبي در اين زمينه وجـود دارد ظرفيت

و)12(و)11(و)10(هـاي موجـود ازجملـه مـواد بهتر است ابتدا از ظرفيـت لذا. است

مجلـس شـوراي 1387مـدارس غيرانتفـاعي مصـوب سـال قانون اصلاح قـانون)13(

و نيز بندهاي  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت)88(ماده»ج«و»ب«اسلامي
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هاي قانوني اين طـرح بـا اصـول با توجه به مغايرت. استفاده نمود 1380مصوب سال

ــل،ام ســي،ودوم بيســت و پنجــاه چه ــارم ــادوپنجم،وســوم وچه و هشــتادوپن،هفت جم

و بنـدهاي يكصدوبيست قـانون مـديريت)8(مـاده»ل«و»ك«وششم قـانون اساسـي

و بند  و پـرورش سياست»2«خدمات كشوري هاي كلي ايجاد تحول در نظام آمـوزش

و همچنين با توجه به حساس بودن حـوزه آمـوزش  كشور ابلاغي مقام معظم رهبري

و نگاه صرف اقتصادي به آن در طرح پيشنه و نيز وجود نقاط ضـعفو پرورش ادي

فراوان در طرح ازجمله تبـديل يـك امـر حـاكميتي مهـم بـه تصـديگري، فـراهم نبـودن 

و فرهنگ زيرساخت و بـه نياز بيشـتر،سازي هاي لازم كـار كارشناسـي بسـيار زيـاد

و پـرورش غفلت از مأموريتاحتمال،دقيق و،هـاي اساسـي آمـوزش فقـدان سـاختار

پ و و تضمين كيفيت در مداسيستم نظارت، كنترل ازرايش س غيردولتي، عدم اطمينان

وجود منـابع مـالي كـافي دولـت بـراي اجـراي طـرح، عـدم اطمينـان از ارائـه خـدمات

و منفعـت  طلبـي نسـبت بـه استاندارد توسط بخش غيردولتي، اولويت دادن درآمدزايي

اجـراي هاي حقوقي در صـورت عـدم خواري، ايجاد تنش كيفيت آموزش، افزايش رانت

رد وري،و ارتقـاي بهـرهيدرست طرح، عدم اطمينـان از واگـذاري فضـاهاي آموزش ـ

.شود كليات طرح پيشنهادي توصيه مي

 مسئله بيانو مقدمه

 نمايندگاناز تعدادي توسط»كشور پرورشو آموزش نظامدر وري بهره ارتقاي« طرح

؛شده اشاره طرح اين مقدمهدر.است شده پيشنهادو تهيه اسلامي شوراي مجلس محترم
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 اختصاص منابعاز بهينه استفاده پرورش،و آموزشبه زياد بودجه تخصيص عليرغم

 اين هدف.است مواجه جدي مشكلاتبا انساني سرمايه تشكيل لذاو نيامده عملبه يافته

و آموزش مهم امربه يافته اختصاص منابعاز بهينه استفادهو وري بهره ارتقاي طرح

 وسايل است موظف دولت( اساسي قانونامسي اصلكه نحويبه.است پرورش

 وسايلو سازد فراهم متوسطه دوره پايانتا ملت همه برايرا رايگان پرورشو آموزش

و شده رعايت)دهد گسترش رايگان طوربه كشور خودكفايي سرحدتارا عالي تحصيلات

 نحوه ولي گردد ارائه رايگان متوسطه دوره پايانتا ملت آحاد براي پرورشو آموزش

 باعثشك بدونكه گردد تأمين غيردولتي بخش ظرفيتاز استفادهبا خدمت ارائه

در.شد خواهد منابع بهينه تخصيص درنهايتو وري بهره افزايش منابع،در جويي صرفه

و آموزش وزارت:است شده پيشنهاد زير مضمونبااي واحده ماده طرح موضوع قسمت

درو بازنشستهيا شاغل فرهنگيانبه آموزشي فضاهاي واگذاريبا است مكلف پرورش

 آينده، سال10طي خزانهبه وجوه واريزو اشخاص سايربه متقاضي نبودن صورت

 منابعيا خزانهبه واريزي وجوه محلازرا نياز مورد آموزشي خدمات درصد50 حداقل

 اعتبارات احتساببا( دولتيانآموز دانش سرانه هزينه متوسط سقفدر عمومي بودجه

يا شده واگذار آموزشي هاي واحد بخشاز)اي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه

يا شده واگذار مدارساز خدمات خريد چگونگي ضمناً.نمايد خريداري دولتيغير

 شده، تعيين استانداردهاي رعايتبر نظارت آموزشي، استانداردهاي تعيين دولتي،غير

 نامه آيينبه موكول ماده، همين ذيل تبصرهدر آموزشي فضاهاي واگذاري چگونگي

و داراييو اقتصادي امور وزارت پرورش،و آموزش وزارت پيشنهادبهكه شده اجرايي
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 وزيران هيئت تصويببهو تهيه جمهوري رياست راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت

 مرتبطو مصوب قوانينو اسناد نيزو فوق پيشنهادي طرحبه توجهبا حال.رسيد خواهد

 نه؟يا است منطقي طرح اين ارائه آياكه نمود خواهيم بررسي زمينه، ايندر قبلي

 نظري مباني

 طولدر.ستينيديجددهيپد خدمات ارائهدريخصوصويردولتيغ بخشتكمشار

 صورتبهيخصوص بخش ران،يا ازجملهو جهانيشورهاكازياريبسدر،خيتار

 توسط امروزهكيخدماتازياريبس.است داشته برعهدهرا هايي نقش غالباي محدود

،افراديعنييخصوص بخش توسط،پرورشو آموزش جملهاز شودمي ارائه دولت

 امروزما آنچهيعني.است شدهمي ارائهيمذهبزكمراايويمدن هاي سازمان

 همان واقعدر است ردهك اشاره1ركدراتريپهك گونه همانميناممي سازييخصوص

 شده ارائه خدماتتيفكيازيديناامويتينارضا لذا.است مجدد سازييخصوص

يبرا تلاشبه،انيمشتر روزافزونيتقاضاهابه پاسخدريناتوانو دولت توسط

.است شده منجريخصوص بخشبه خدماتو الاهاك انواع ارائهوديتول بازگرداندن

 اهشكيبراياستيس ابزاريك عنوانبه سازييخصوص امروزيايدندررونيهم از

در.است گرفته قرار توجه مورد مختلف هاي بخشدر خدمات ارائهدر دولت نقش

يشتريبتياهم جانبه همه توسعهآن تبعبهو آموزش توسعهيبرازين آموزش بخش

 طرفازو آموزشيدولت بودجه اهشك دليلبه طرفيكازتياهمنيا.است افتهي

1. Peter Drucker 
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به توجهبا.است بوده پرورشو آموزشيبراياجتماع روزافزونيتقاضاگريد

بهيعلاقمندرياخ هاي سالدر اعم، طوربه سازييخصوص روزافزونتياهم

ياستيس عنوانبهو افتهيشيافزازين پرورشو آموزش حوزهدر سازييخصوص

در مؤسسات شتريبييپاسخگو،انهيثرگراكت هايشيگرا تأمين،كارآييشيافزايبرا

و آموزشدر اصلاحاتيندهايفرآدر دولت هاينهيهز اهشكوآن مخاطبان قبال

در صاحبنظراناز يكي.است نمودهجلب خودبهراياديزتيحماو توجه پرورش،

در دولتآنيطهك استيروند سازييخصوص:ديگومي سازييخصوصفيتعر

بهيعموم بخشازرا خوداتتأسيسولاتيتسهوفيوظا انتقالانكاميسطح هر

 انجامبه نسبتياقتصادصيتشخ صورتدروندكمييبررسيخصوص بخش

يخصوصويدولتغير بخشاز استفادهليدلا درخصوص.ندكمي اقداميانتقالنيچن

:نمود اشارهريزاتكنبه توانمي پرورشو آموزش در

يارتقاويپرورشويآموزش هاي فرصتبهيدسترس گسترش ضرورت)الف

،آنيفكي

 جامعه،يتقاضاهاوهاازينبهييپاسخگو بودنيافكنا)ب

،يآموزش نظام كارآييوتيفكياز موجود هاييتينارضا)ج

،هانهيهزعيسرشيافزاو دولت منابعتيمحدود)د

 منابع تأمينو خدمات ارائهلفهؤمدو براساس محققانازيبرخ راستانيا در

ليذ شرحبهيخصوص بخشويدولت بخشتيفعاليبرارايمختلف هاينهيگز،يمال

:اند نموده ارائه
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،يخصوص بخش توسطيمال منابع تأمينويدولت بخش توسط خدمات ارائه.1

،يدولت بخش توسطيمال منابع تأمينو خدمات ارائه.2

،يدولت بخش توسطيمال منابع تأمينويخصوص بخش توسط خدمات ارائه.3

.يخصوص بخش توسطيمال منابع تأمينو خدمات ارائه.4

،ندك ارائه تواندمييخصوص بخشهكيعيوس خدماتبه توجهبانيهمچن

 سراسردر پرورشو آموزشدريخصوص بخش جذبيبرايمتنوعيقراردادها

 شدن فراهمبهازين رانيادرها روشنيااز استفاده البتهـ است شده استفاده جهان

.است شده آورده قراردادها انواع1 جدولدرـ دارد جامع مطالعهوها زيرساخت

 پرورشو آموزشدر قراردادها انواع.1 جدول

 بخشباآن براي دولتكه مواردي

 بنددمي قرارداد خصوصي
 خردمي دولت آنچه

 مديريتواي حرفه،پشتيباني خدمات

)ورودي(

)انسانيو مالي منابع مديريت( مدرسه مديريت

)ونقل حملو غذايي هاي وعده( پشتيباني خدمات

،درسي ريزي برنامه طراحي،معلم تربيت(اي حرفه خدمات

)تكميلي خدماتو كيفيت تضمين،درسي كتاب تحويل

)فرآيند( عملياتي خدمات
،انسانيو مالي منابع مديريت،انآموز دانش پرورشو آموزش

 ساختمان نگهداريواي حرفه خدمات

 پرورشيو آموزشي خدمات

)خروجي(

 قرارداد طريقاز( خصوصي مدارسدرانآموز دانش گماردن

)خاصانآموز دانشاز نام ثبت براي مدرسهبا بستن

ها زيرساختو بنا نگهداريو حفظ)ورودي( امكانات ارائه

و آموزش خدماتو امكانات ارائه

 پرورش

و آموزشي هاي خروجي( خدماتبا شده تركيب هاي زيرساخت

)عملياتي

.نشده نهايي،14ص اسلامي، شوراي مجلس هاي پژوهش مركز عمومي، كالاي خصوصي كالاي توليد گزارش:خذأم
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 آنها.است تأمل قابلزين مدارس سازييخصوص مخالفان دگاهيدگريديسو از

:دارندميانيب موردنيادرراريز هايينگران

بر غيردولتي مدارس تأسيس اجتماعي عوارض مورددر موضوع اين مخالفان.1

و شودمي طبقاتي بيشتر پرورشو آموزش كار اينباكه اند داشته تأكيد نكته اين

 قبولي تدريج،بهكه رودميآن بيمو شودمي كشيده شدن قطبي سويبه بيشتر آموزش

و اجتماعي هاي موفقيت كسبآن تبعبهو عالي آموزشاز مندي بهرهوها دانشگاه در

و شود مدارس اين التحصيلان فارغ مختص بيشتر كليدي، هاي پستدر شدن گمارده

 اين.شود جامعه دامنگيرآن زيانبار عواقبو كند تشديدرا طبقاتي فاصله فرآيند اين نتايج

راها انسان كرامت بگذارد، سوءاتتأثير فرهنگي هاي ارزشبر است ممكن مدارس

را مدرسه حرمتو كند رنگكمرا پرورشو آموزش معنوي هاي ارزشو دار خدشه

 هاي ارزشو خانواده روابطو دهد سوق پول اصالت تفكر سويبهرا مردم.دهد كاهش

به منحصرو محدودها ارزش انتفاعيغير مدارسدر طرفياز.كند دگرگونرا انساني

و عمومي جنبه بيشترها ارزش دولتي مدارسدر اما،است فراگيرانو والدينقئعلا

.باشد داشته اجتماعيو سياسي عوارض تواندمي مسئله اينبه توجهيبيو دارد مردمي

.است نشده انجاميقيدق ريزي برنامهآن ردنكنهينهادوتكمشارنهيزمدر.2

ديدديبا.است بوده مدت وتاهكيفشارهاو ازهاينبريمبتنويمقطع،شتريبهاميتصم

اي گستردهو استوار گاهيپاوليپتانس جامعهدرتكمشاريفعل هايلكشازيكدامك

.ردكتكحرديباآن گسترشوتيتقو جهتدراي برنامهچهيطو چگونهو دارد؟

.شودفيتعرونييتعقيدقو مشخصيكهرفيوظاوملتو دولت سهمديبا
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ستين هماهنگتكمشاريچگونگو مفهومبه نسبت بالا سطوح رانيمد نگرش.3

ضيضدونقيبرخوردها سبب امرنيا.ندارد وجودنهيزمنيادر منسجم نظرو

ينييپاويانيم رانيمدردكعملاز،تابنديبرنمرازكرمتمريغتيريمد.شود مي

،ستين رانيمدازياريبسنشيگزكملايسالار شايستهوديآ نمي عملبهيابيارزش

.شوندمييدگرگون دچارهاتيريمدياسيسوياجتماع تحولبا هموارهجهينت در

انآموز دانش نگهداشتو شتريبجلب منظوربهيردولتيغ مدارسازيبرخدر.4

با مدارسنيادريقبولورديگ نمي انجاميدرستبهيليتحص شرفتيپيابيارزش

 منظوربه مدارسنياازگريديبرخدر.رديگمي صورتيعلمغير اغماضو مسامحه

يعلم سطح بودن بالا نظراز شهرتو نامسبكويآموزشيبالاياستانداردها حفظ

 فشارانآموز دانشبهجهينتدر.رديگمي انجامايهيپايب هاييريسختگ،مدرسه

نياثركادريابيارزشدرطيتفرو افراط،گريد سخنبه.شودمي وارداريبسيروان

.است مرسوم مدارس

فايايمحوروياساسنقشيمال مسائليردولتيغ مدارسارك ادامهدر چون.5

 قرار مدارسنيا درآمد زانيم الشعاع تحتيآموزشتيوضع مواقعثركادر،ندك مي

گريدويآموزش مناسب هاي روش اعمالو مناسبيفضاها،دهيورز ادرك.رديگ مي

يعني مدارس اينگونهژهيو عامل تأثير تحت،شورك پرورشو آموزشدرجيرا مسائل

 مدرسه اداره دغدغه وستهيپ مدارسنيا نندگانك ادارهثركا.رديگمي قراريمال مسائل

 مدارس اينگونهبرعيسروميمستق شوركياقتصاد مسائلگريدو تورمو دارند را

.گذارندمي تأثير
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و دولتيپابهيجملگ،آنازيناش عواقبويردولتيغ مدارس ادارهيچگونگ.6

يدولتنمسئولابه نسبت مردم اعتماد عدم سببو شودمي نوشتهتكمملنمسئولا

يماليمبودهاكبهكمك منظوربه نخست درجهدر مدارس اينگونه گرچه.شود مي

 شده مجبور دولت عملدر اما،اند شده تأسيس پرورشو آموزش وزارتو دولت

دريمال اناتكامو بدهدييها وام آنهاازيبرخبه مدارسنيا داشتن نگهپاسريبرا

هك آمد وجودبهيمخصوص معاونت مدارسنيا اداره جهتو بگذارد ارشانياخت

.ندكمي پرداخت دولتراآن هاينهيهز

 بتوانند بالقوه كنندگانتكمشارهكستيناي گونهبهمايادارلاتكيتش.7

 پرورشو آموزش وزارتياريبهي،ادارخموچيپدر شدنريدرگ بدونويراحت به

 هاي سازمانو نهادها كنندگان ادارهازيبرخيناآگاهوعيوسيراسكبورو.بشتابند

دريبزرگ مانع،مردمبه نسبت آنان نگرشوتكمشار مفهومازيادارويآموزش

اركيك چونتكمشار.است پرورشو آموزشدرتكمشار امر افتني تحقق

.ندارديهمخوان بستهوكخشيادارلاتكيتشبا،استيررسميغ داوطلبانه

 وري بهره

به وري بهره.است وري بهره مفهوم شودمي مربوط پيشنهادي طرحبهكه ديگري نكات از

 براي)ها نهاده( ورودي عنوانبه منابع مصرفكه است امر اين سنجش معيار كلي تعبير

از.است كارآمدو مؤثر چقدر بلندمدتدر جامعه نياز مورد ستاندهو خروجيو توليد

 مطرح Productivity واژه معادل عنوانبه وري بهره كلمه فارسي زباندر لغوي ديدگاه
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ها ستاندهو (Inputs)ها داده بين ارتباط سيستمي ديدگاهاز وري بهره.است گرديده

(Outputs) كارآيي ميزان دهنده نشان وري بهره اساس براين.سازدمي مشخصرا 

 نيز وري بهره شود استفاده خوب امكاناتاز اگر يعني.است توليد فرآينددر عوامل تركيب

.اشدبميها فعاليت سنجش معيارهاياز يكي وري بهره همچنين.يابدمي افزايش

 سخنيوقت لذا،باشد مقصدو هدف بدون تواند نمي انسانيها فعاليتهك آنجا از

هماز جدا املاًكهيزاودواز،ارك انجام هدفباآن ارتباطديآميانيمبه وري بهره از

 هدفبهيابيستدتيفعال بودن مؤثروديمفنقشسويكاز.باشدمييبررس قابل

 اساسنيبرا.شودمي مطرحتيفعال بازدهگريديازسوو استسؤال مورديميترس

:ردكبنديميتقسمؤلفهدوبهرا وري بهره توان مي

تيفعال انجامياثربخشگريدمؤلفهو كارآيي نخستمؤلفه

ارك خوب( گرددمي اطلاق دادهازدهنستا آوردن دستبهييتوانابه:كارآيي

.)ارك دادن انجام درستاي ردنك

 اطلاق نظر مورد هاي هدفباارك انجاماز حاصلجينتاقيتطببه:اثربخشي

.)درستارك انجاماي ردنك خوبارك( گردد مي

 وري بهره مديريت

منظوربههك استييها فعاليت مجموعه ردنك اداره وري، بهرهتيريمداز منظور

دو داشتن لحاظ مستلزم وري بهرهمؤثرتيريمد.رديپذمي صورت وري بهرهيارتقا

يزمان تنهارايز.باشدمي همزمان طوربه كارآييوياثربخشيعني،ردكعملاريمع
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 صورتبه درستيها فعاليت،ستميسآندرهك دانستور بهرهرايستميس توان مي

 تعادليبرقرار وري، بهرهتيريمدتيموفقهك استرونيااز.شوند انجاميدرست

با مرتبطياتيعملتيريمدهك چرا.استيكاستراتژتيريمدوياتيعملتيريمدانيم

.باشدميياثربخشبا مرتبطيكاستراتژتيريمدو كارآيي

 وري بهره مديريت اصول

:باشدميليذ شرحبه وري بهرهتيريمد اصول

.شود انجام نانكارك تمام توسطو جانبه همهديبا وري بهرهشيافزا هاي تلاش.1

.باشد مستمرو دائمديبا وري بهرهشيافزا هاي وششك.2

تكمشارو مشهود،فعالانه،املكتيحماازديبا وري بهرهشيافزا هاي برنامه.3

.باشد برخوردار بالا رده رانيمدژهيوبه سطوح تمام رانيمد

هرتيخلاقويشغل دانشءجزءجزازديبا وري بهرهشيافزا هاي برنامهدر.4

.گردديبردار بهره آنها سمت گرفتن نظردر بدون،نانكارك شتريب چه

را واحداي قسمتهر وري بهره سطوحيمك هاي شاخص بتواندديبا سازمان.5

.ندكييشناسا

 هاي بخشهيلكيبرارا وري بهره محسوس اهداف باشند قادرديبا رانيمد.6

 ردستيز افراد تعهدورشيپذ،مافوق افراد تأييدوتيحماو نموده مشخص سازمان

.دنينما جلبرا خود ارانكهمياركهمو

 وري بهرهشيافزاجينتاقيدقو وستهيپ طوربه بتواندهكردك جادياينظامديبا.7
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 تمامبهرا اطلاعاتنيا منظم طوربهوندك منتشر شدهنييتع هاي هدفبه نسبت را

.برساندنفعيذ رانيمد

يابيارزيبرا مهماي دادهديبا وري بهره هاي هدف تحققوتيموفق درجه.8

.ندككمك وري بهرهيارتقاتيموفقبهديبا پاداش نظامو باشدتيريمدردكعمل

و دارند تخصص وري بهرهشيافزاو سنجشدرهمهكيفن خدمات نانكارك.9

.لازمندو سودمند سازمانيبرا نندكمي هماهنگراها برنامههم

 سازماندرنييپا وري بهرهبه منجرهكرايعواملتا باشد قادرديباتيريمد. 10

.ندك اصلاحوييشناسا شود مي

 وري بهره بهبود مديريت چرخه

.وري بهرهيريگ اندازه مرحله:اول مرحله

.وري بهرهليتحلاييابيارز مرحله:دوم مرحله

.وري بهره ريزي برنامه مرحله:سوم مرحله

.وري بهره بهبود مرحله:چهارم مرحله

 موضوعبا مرتبط قانوني موادو اسناد بررسي

 مازادغيريآموزشيفضاهايواگذاربهاي اشارهيقانون موادو اسنادازيكچيه در

يلك طوربه پرورشو آموزش بازنشستگانايو نانكاركاييحقوقويقيحق افراد به
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)88( ماده»ج«و»ب« هاي بندحددر شده صادرهكيمجوزثركحدا.است نشده

همآنهك است)27/1/1380 مصوب( دولتيمال مقرراتازيبخشميتنظ قانون

بهآن ارائهو خدماتديخربه نسبت،خدمات سرانهنهيهز پرداختبا داده اجازه

 تأسيس قانون)13(تا)10( موادنيهمچن.ندينما اقداميدولتطيشرا طبق مردم

 مدارس مؤسسانيبرايلاتيتسه مختلف هايلكشبههكيانتفاعغير مدارس

 هاي استيسويشورك خدماتتيريمد قانوندرگريديسواز.است شدهينيبشيپ

كودك مهدازيرهبر معظم مقاميابلاغ پرورشو آموزش نظامدر تحول جاديايلك

 قرار اشاره موردحيتصربهو شدهيمعرفيتيمكحايامر دانشگاهتايدبستانشيپو

 ماده»ج«بندحددر صرفاً حوزهنيابهيدولتغير بخش ورودنيا بنابر.است گرفته

 اموروفيوظايواگذار عنوانبهنه استريانپذكام خدماتيمك توسعهيبراو)88(

ياساسو مهماريبستهكن امرنياهك آناناز خدمتديخر سپسويدولتغير بخش به

 قرارتيعنا مورد)پرورشو آموزش نظام وري بهرهيارتقا( مزبور طرحدرهك است

را وري بهره تواندمييشنهاديپ طرحنيا اساساًديدديباگريديسواز.است نگرفته

 دگاهيداز وري بهره،است آمده وري بهره بخشدرهك طور همان دهد؟شيافزا

 زانيم دهنده نشانو سازدمي مشخصراها ستاندهوها دادهنيب ارتباطيستميس

 استفادهيخوببه اناتكاماز اگريعني.استديتولنديفرآدر عواملبكيتر كارآيي

 برنامه،اناتكامازنهيبه استفادهيبرانيبنابرا.ابديميشيافزازين وري بهره شود

 ارتباطديدديبا است نداشتهرا لازم وري بهره پرورشو آموزشهكنيا.است لازم

انيبايجهينتنيچنهك بوده چقدر اهداف تحقق زانيمو بودهچه دادهو ستاندهنيب
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بهيبررس نوعنيارايز داشتيقضاوتنيچنيلك طوربه توان نمي البتههك است شده

 هاي مؤلفه بخشدرهكگريد مهماريبستهكن.است نشده انجام نونكتايعلملكش

هك آنجااز.باشدميها فعاليت سنجشيارهايمعاز يكي وري بهره،آمده وري بهره

به وري بهرهاز سخنيوقت لذا،باشد مقصدو هدف بدون تواند نمي انسانيها فعاليت

يبررس قابلهماز جدا املاًكهيزاودواز،ارك انجام هدفباآن ارتباطديآميانيم

يباق محفوظ چقدر پرورشو آموزش اهداف،مدارسيواگذارباديدديبا.باشد مي

لكشبهجيتدربهو شده خارجيتيمكحا حالتاز پرورشو آموزشرايز ماند مي

 اينگونه اگر است؟يتيمكحا اهدافيپاسخگو تصديگريايآ شودمي اداره تصديگري

 وجود خطرنياايآ است؟ شده جدايگريتصدازيتيمكحا اموروفيوظا چرا است

چه نند؟ك پرورشو آموزش اهدافنيگزيجارا خود اهداف،انيمتصدهك ندارد

 نظربهد؟يايننييپا،ارتقايجابه پرورشو آموزش وري بهرههك دارد وجودينيتضم

ليتبدو مدارسيواگذاربا وري بهرهيارتقاديمؤيتجربويعلم شواهد رسد مي

از خطرنيابر مضافوستين تصديگريبهيتيمكحا اموراز پرورشو آموزش

و دولت دستاز پرورشو آموزشيعنييتيمكحا امرنيمهمتر سررشته رفتن دست

تيريمد اصولبهينگاهبا.ابديمي قوت شدتبه ندهيآ دههيكدريتيمكحاينهادها

 وري بهرهيارتقاميابيميدر است شده آوردهنيشيپ صفحاتدرهك وري بهره

به پرورشو آموزش است بهتر.است وري بهرهتيريمد اصولتيرعا ازمندين

.شود اداره وري بهره زانيمبه توجهباو دانشتيريمدباهك شودتيهدايريمس

 ضمن.بود نخواهد وري بهرهيارتقا ضامنو دولتتيمسئول رافع مدارسيواگذار
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 هايتيظرفاز قانوننيايبرخوردارويانتفاعغير مدارس قانون وجود عليرغمهكآن

 بلااستفادههاتيظرفنياازياريبس آمده عملبهيبررسبا سفانهأمت،بالااريبس

 حاضر حالدر پرورشو آموزشدريدولتغير بخشتكمشارحددر لذا.اند مانده

 توسطمك نظارتي،تكمشار مناسبيالگو نداشتنهكبل.ندارد وجوديقانون خلأ

 توسط قانوندر مقررفيالكت انجام عدمي،ردولتيغ مدارسبر پرورشو آموزش

تكحريندك باعثهك استيردولتيغزكمراو مدارس درخصوصهاكبانو دولت

.است شدهيردولتيغ مدارسدرتيفكيباوجلوبه رو

 پيشنهادي طرح قانوني هاي مغايرت

 اساسي قانون.1

ليوسا است ردهك موظفرا دولتهكياساس قانونامسي اصلبه توجهباـ

فيلكت،ندك فراهم متوسطه دورهانيپاتاملت همهيبرارا گانيرا پرورشو آموزش

 مزبور اصلمكحبايدولتغير بخشبهفيوظانيا درصد50يواگذاربه دولت

يواحدهاازيآموزش خدماتهك داردميانيب طرحنيا اگرچه.رسدمي نظربهريمغا

 تجربهيول شودمييداريخر پرورشو آموزش توسطيدولتغيراي شده واگذار

 نشان دولتيمال منابعتيمحدودگريديسوازو مختلف هاي حوزهدرهايواگذار

اييخصوص بخش توسطهك خدماتنهيهزازيتوجه قابل بخش غالباًهك دهد مي

.گرددمي پرداخت شهروندانو مردم خود توسط گرددمي ارائهيدولتغير

يلك هاي استيسياجرا قانون)3(ماده»ج«بند»2«تبصره طبق:وچهارم چهل اصلـ
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 قاتيتحقو آموزش،سلامت هاي حوزهيها فعاليت«ياساس قانونوچهارم چهل اصل

ويدولت هاي بخش توسط توسعه هرگونهوستين قانوننيا مشمول فرهنگو

 مطابقها حوزهنيادريدولتغير بخشبهيواگذار هرگونهنيهمچنويردولتيغ

 مجلسبيتصوبه قانوننيا ابلاغاز ساليك مدت ظرفهك بود خواهدايحهيلا

نيايتخصصاتيجزئو آموزش بخش هايتيحساس لذا.»رسدميياسلاميشورا

حهيلا ارائه بدون امرنياهك باشدميارك جوانبيتمام گرفتن نظردر مستلزم حوزه

ويياجرا اقتضائاتبه توجه عدمو حاضر طرحييگويلك.ستيننكمم دولت توسط

 بخشيبرايخصوص بخشاز خدمتيداريخردهيپد تواندمي،آن ضوابطنييتع

 پرورشو آموزش وزارتژهياروكيپرورش جنبه شدن فراموشبه منجررايدولت

.ندارد تطابقياساس قانون روحبا امرنياهكدينما

 كشوري خدمات مديريت قانون.2

و نترلكي،عموم آموزشو بهداشتي ارتقا:حاكميتي امورـ)8( ماده»ك«ـ بند

ويعيطب حوادث آثار اهشكو ابلهقم،ريواگ هايآفتوهايماريبازيريشگيپ

.يعموم هاي بحران

)11(و)10(،)9( مواددر مندرج امورازيبخش:حاكميتي امورـ)8( ماده»ل«ـ بند

 انجامهكياساس قانوناميسو ونهمستيب اصولدروركمذ مواردرينظ قانوننيا

 تأييدبايردولتيغيعموم مؤسساتو نهادهاويتعاونويخصوص بخش توسط آن

.باشد نميريانپذكام رانيوز هيئت
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 ابلاغي كشور پرورشو آموزش نظامدر تحول ايجاد كلي هاي سياست.3

 رهبري معظم مقام

يروينتيترب نهادنيمهمتر مثابهبه پرورشو آموزش گاهيجايارتقاـ»2«بند

وتيهداو مصوب هاي استيسياجرا دار عهدهوياجتماعهيسرما مولدويانسان

بايتيمكحا امر عنوانبه)دانشگاهتايدبستانشيپوكودك مهداز(آنبر نظارت

.ها دستگاهياركهم توسعه

 بتواندهك باشد نداشتهيآموزشيفضااي اندازهبه پرورشو آموزش وزارت اگر.4

رايآموزش خدمات درصد50 حداقليآت سال10يط آنهايواگذار محل از

آن تأمين محلهك گشتهيعموم هاينهيهزشيافزابه منجر طرحنيا،دينمايداريخر

.باشدميياساس قانونهفتادوپنجم اصلريمغا لذا است نشده مشخص

 سال10يط خزانهبه وجوهيزيواربر مشعرهك استينحوبه طرحميتنظ نحوه.5

 هايافتيدررايز،استياساس قانون وسوم پنجاه اصلنقض امرنياهك است ندهيآ

.شوندزيوار خزانهبه فوراًديبا دولت

يآموزش خدمات درصد50 حداقل تأمينويداريخربه الزامبر مبني طرح مفاد.6

 حقوقديتحديمعنابه ندهيآ سال10يط پرورشو آموزش وزارتازين مورد

 پرورشو آموزش وزارتنيمستخدمبه نسبت دولت تعهداتوانيفرهنگياستخدام

،ودوم بيست اصولباريمغاجهينتدر.باشدمي آنها حقوقعييتض موجبو بوده

و يكصدوبيست سي ـيادار اموربه نسبت جمهور رئيستيمسئول(وششمام

.باشدميقانون اساسي)ياستخدام
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ليذدر»دينمايداريخريردولتيغاي شده واگذاريآموزشيواحدهااز« عبارت.7

 واگذاريآموزشيواحدها«هك بود خواهد ابهامنيا واجديشنهاديپ واحده ماده

در.داشت خواهنديدولتتيماه همچنان»يدولتغيريواحدها«از كيكتف دليلبه»شده

.بود نخواهد سازگار واحدهانيايواگذاربا مفهومنياهكيحال

بهآن احالهو است مربوطنيقوان تابعيدولتيآموزشيفضاهايواگذاريچگونگ.8

.بود خواهدياساس قانون هشتادوپنجم اصلباريمغايياجرا نامه آيين

و داشتهينيتقنتيماهيآموزشياستانداردهانييتع،حاضر طرح تبصرهدر.9

 اصلباريمغا استانداردهانيا مشخص ضوابطبرحيتصر بدونآنضيتفو

.استياساس قانون هشتادوپنجم

 طرح قوت نقاط

،دولت تصديگري اهشكو سازيكوچك.1

،يمساعكاشتراو تعاون فرهنگ جاديا.2

،مدارسيخودگردانويمحور مدرسه ردنكنهينهاد.3

،پرورشو آموزشترياساسوتريتخصص اموريبرانيمسئول فرصتشيافزا.4

،جامعهدكرا هايهيسرماازيبخش جذب.5

،مدارسنيبيرقابتيفضا جاديا.6

.رانيمد اراتياختشيافزا.7
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 طرح ضعف نقاط

 تصديگري،به مهميتيمكحا امريكليتبد.1

،يردولتيغ مدارسدرتيفكينيتضموشيپاو نترلك،نظارت ستميس فقدان.2

،يآموزش هاي فرصتدرضيتبعويطبقات نظامديتشد.3

،مدارس هاي برنامهوردكعملدرتيشفاف عدم.4

،پرورشو آموزشتيفكيبهيطلب منفعتو درآمدزايي دادنتياولو.5

،شتريبانآموز دانش جذبوغيتبليبراانآموز دانشازقيدقغيريابيارزش.6

،هانهيهزدر جويي صرفه جهتتر توانمكيروهاين جذب.7

،)نيقوانياجرادر مسامحه( مقرراتونيقوانبه توجه عدمو ردنك عملايقهيسل.8

،انآموز دانشينيدتيتربويپرورش مسائلبهيتوجهمك.9

،اجرايبرا لازم هاي زيرساخت نبودن فراهم.10

،)يساز فرهنگو رساني اطلاع عدم(اركنيايبرا جامعهو مردميآمادگ عدم.11

،يخوار رانتشيافزا.12

،قيدقواديزاريبسيارشناسكاركبهازين.13

،پرورشو آموزشياساس هايتيمأمورازغفلت احتمال.14

،آنهانييتع بودنبر زمانويآموزش هاي استاندارد وجود عدم.15

يحقوق هاي تنش جادياو پرورشو آموزشبه مدارس بازگرداندن بودن دشوار.16

،طرحتيموفق عدم صورت در




	��� �و��________________________________________��
�������را�ا �� 

 عدمويمعنوويماديتيمكحاهيسرماازيبزرگاريبس بخش رفتن دستاز.17

،آنينيگزيجاانكام

 قانون( پرورشو آموزشدر هايي طرحنيچن توجه قابلتيموفق عدم تجربه.18

،)6/5/1387 مصوبيرانتفاعيغ مدارس قانون اصلاح

ازو لازم هاي جاذبه وجود عدمويدولت اموريواگذاريدگيچيپبه توجهبا.19

يافراد استديبعياقتصاد هاي بخشريسادر پرسوديها فعاليت وجودگريديسو

درديبا افراد حالهردر چون نندكيگذار سرمايه طرحنيادر دارنديمالنكتمهك

 بتوانندتا باشند داشته آوردهيتوجه قابل مبلغيآموزشيفضاهايواگذاريازا

نيابهودينمازيوار خزانه حساببهرا مبالغ خواهدميزين دولتو نندكتكمشار

.استيجدديترد موردآنتيموفق لذا داردازين پول

 پيشنهادو گيري نتيجه

ويآموزش ابعادبهيتوجهو شدهميتنظياقتصادرديكروبا شتريبيشنهاديپ طرح

 حساساريبس استاي حوزه پرورشو آموزش حوزه.است نشده موضوعيفرهنگ

 شورك سطحدرياسيسوياقتصادي،اجتماعي،فرهنگ مختلف آثاريداراويديلكو

ويبررس،مطالعه ازمندين حوزهنيا هاي برنامهوها استيسدررييتغ هرگونههك

.استنهيزمنيادر دولت توجه قابلنقشبه توجهگريديسوازويشناسبيآس

 دولت املكيهماهنگبا بايد حوزهنيادريقانونگذارويسياستگذاري،ريگميتصم

نيالاتكمشوهابيآسانيجردرينهادهراز شتريب دولترايز،رديپذ صورت
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ولاتكمشرفعيبرايشنهاديپيارهاكراهازيكهر ضعفو قوت نقاطو حوزه

يخصوص بخشازيآموزش خدماتديخر.است پرورشو آموزش حوزه مسائل

:ازمندينيدولتويخصوص بخشانيم قرارداد جاديا براساس

،طرحياجرايبرا دولتيافكيمال منابع وجوداز نانياطم.1

،يخصوص بخش توسط استاندارد خدمات ارائهاز نانياطم.2

.استيخصوص هاي بخشبر نظارت جهتدر شفافيساختار وجود.3

 تبعاتو آثار،رابطهنيادر دولتنقشووركمذ هاي مؤلفهبه توجه عدم

نياگريدتهكن.ردك خواهد وارد شورك پرورشو آموزش نظامبهرايريناپذ جبران

و نشدهياتيعملفيتعريشنهاديپ طرحدريآموزش هاي فضايواگذارهك است

 مفهومنيارايز.)...و اجاره فروش،( است نشده مشخصقيدق طوربهآناز منظور

 همه گرفتن نظردربا اما.است نظرمديك دامكستين معلومو دارديمختلفقيمصاد

ي،فرهنگ اشخاصبهيدولت مدارسيواگذار صرفاًگفتديبايواگذارقيمصاد

 بهتر.باشد داشته دنبالبهرا وري بهرهشيافزا تواند نمييفرهنگغيرايو بازنشسته

 هاي روشاز،پرورشو آموزش بودنيتيمكحابه توجهباويفعلطيشرادر است

 ردنكيياجراو اصلاحبايردولتيغوييامنا هيئت مدارسشيافزا مثلگريد مناسب

 نظارتو پرورشو آموزش ادارهيارهاكسازو اصلاحزينو موجود قانون مفاد

شيافزابه توجهو امور ادارهدر دانشتيريمدتيمكحاوآنيها فعاليتبرقيدق

 بهبودتيريمد چرخهو وري بهرهتيريمدويستميس دگاهيدبر تأكيدبا وري بهره

 وري، بهرهليتحلاييابيارز،وري بهرهيريگ اندازه مرحله، چهار شاملهك وري بهره
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گريديسواز.شود استفاده است، وري بهره بهبودو وري بهره ريزي برنامه

 طوربهايو نشده استفاده تاكنون آنهاازهك دارد وجودياديزاريبس هايتيظرف

دريجد تحول،يريارگكبه صورتدرهاتيظرفنياهك است امدهيندر اجرابه املك

 آنها جملهاز.ستينديجدنيقوانبيتصوبهازينروچيهبهو نموده جاديا حوزهنيا

:نمود اشارهريز مواردبه توان مي

 مصوبيانتفاعغير مدارس قانون اصلاح قانون)13(و)12(،)11(،)10( موادـ

6/5/1387.

 دولتيمال مقرراتازيبخشميتنظ قانون)88( ماده»ج«و»ب«يبندهاـ

.27/11/1380 مصوب

 هايتيظرف واقعدرهك شدهادي مواردياجرابه نسبت شودمي شنهاديپ لذا

تكمشاريجدتيتقو شاهد فوق مواردياجرابا.شود اقدام باشندمي بلااستفاده

نياياجراازيناش اتفاقاتو بودميخواه پرورشو آموزشدريردولتيغ بخش

 مدارس مؤسسانيمالازين درصد50هاكبان:بود خواهدريز شرحبه موارد

 پرورشو آموزش وزارت.ندينمامي تأمين الحسنه قرض وام صورتبهرايدولتغير

 مدارس مؤسسانبه فروشاي اجاره صورتبهرا خود مازاد هاي ساختمانونيزم

ازتيحما صندوق،)است شدهبيتصوهمآن نامه آيين(ندكمي واگذاريانتفاعغير

 شده تماممتيقاز درصد50 معادل حداقلو شودمي جاديايدولتغير مدارس توسعه

 مدارسانآموز دانشلكيازابهيدولت بخشدريآموز دانش ساليانه سرانه

با تواندمي پرورشو آموزش وزارتنيهمچن.شودميكمك صندوقبهيدولتغير
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 مردمبهآن ارائهويآموزش خدماتديخربه نسبت خدمات سرانهنهيهز پرداخت

 هايتيظرفازهم شود انجامها فعاليتنيا اگر.دينما اقداميدولتطيشرا طبق

 ارتقا پرورشو آموزشدر وري بهرههموشد خواهد استفاده شتريبيدولتغير

.شودميهيتوصيشنهاديپ طرحاتيلكرد وصفنيابا.ابدي مي

 مĤخذو منابع

و پرورش، عترت،.جعفري، پريوش.1 .1389مشاركت بخش خصوصي در آموزش

و پرورش كشور ابلاغي مقام معظم تحولهاي كلي ايجاد سياست.2 در نظام آموزش

.1392رهبري، 

.1387مديريت خدمات كشوري، چاپ هفتم، قانون.3

.قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران.4

.1387قانون اصلاح قانون تأسيس مدارس غيرانتفاعي،.5

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،.6

هاي مجلس شوراي اسلامي گزارش توليد كالاي خصوصي كالاي عمومي، مركز پژوهش.7

.1392،)نهايي نشده(

و توسعه مشاركت.8 هاي مركز پژوهش،هاي مردمي گزارش سازمان مدارس غيردولتي

.1392 مجلس شوراي اسلامي، مردادماه

  hrm.nioc.ir:پورتال مديريت توسعه منابع انساني شركت ملي نفت ايران.9

و مطالعات حقوقي، مركز. 10 و بودجه هـاي پژوهشنظرات كارشناسي دفاتر مطالعات برنامه

.1392ماه مجلس شوراي اسلامي، دي
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