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 اظهارنظر کارشناسی درباره: 

 «محیطی ایرانطرح ارزیابی زیست»

 
  

 

 
 

 

 مقدمه

 در ریزیبرنامه زیست، محیط بخش در پایدار توسعه اهداف به دستیابی برای اساسی و مهم ابزارهای از یکی

 آثار ارزیابی پیشرفت علیرغم. است توسعه هایطرح وها پروژه محیطیزیست آثار ارزیابی راستای

 علمی موجود، ظرفیت با توجه به ایران اسلامی جمهوری ازجمله کشورها از بسیاری دنیا، در محیطیزیست

 یک محیطی،زیست آثار ارزیابی که نکته این به توجه و دارد ابزار این گسترش و تقویت حمایت، به نیاز

 فرآیند و ساخت هایروش اصلاح برای الاجرالازم و مدیریتیای برنامه بلکه نبوده، تشریفاتی حرکت

 فناوری، به بتوان چنانچه مسیر این در. رسدمی نظربه ضروری ست،اای توسعههای پروژه از برداریبهره

 تجربه یافت دست زیست محیط استانداردهای و ضوابط و مطالعات نتایج دقیق اجرای لازم، کارآیی

 وضع دلیلبه اخیر هایسال آمد. در خواهد پدید جهان و منطقه برای بلکه کشور، برای تنها نه سنگیگران

 نحوی به است شده الزامی جهان کشورهای از بسیاری در ارزیابی هایگزارش تهیه و انجام ات،مقرر و قوانین

 جمهوری. باشد غریبه محیطیزیست آثار ارزیابی مقوله به نسبت که شودمی یافت کشوری کمتر امروزه که

 خود قانونی وبهمص چارچوب در محیطیزیست آثار ارزیابی پذیرش به نسبت 1373 سال در نیز ایران اسلامی

 قرار ارزیابی مورد که هاییطرح روند ایران در محیطیزیست ارزیابی شدن قانونی با اگرچه. کرده است اقدام

 ملاحظات ادغام به گذشته از بیش ریزانبرنامه توجه همچنین و است بوده افزایش رو به اندگرفته

 صعودی روند دهندهنشان آمده دستبه ایجنت اما شده است، معطوف عمرانی هایفعالیت در محیطیزیست

طرح پیشنهادی نمایندگان مجلس شورای اسلامی با  اساس این بر. است کشور در زیست محیط تخریب

 گردد.بررسی می« محیطی ایرانارزیابی زیست»عنوان 

 

 مقدمه توجیهی

های سل امروز و نسلبراساس اصل پنجاهم قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، حفاظت محیط زیست که ن

رو شود و از اینبعد باید در آن حمایت اجتماعی رو به رشدی داشته باشند، وظیفه عمومی تلقی می

های اقتصادی و غیر آن که با آلودگی محیط زیست یا تخریب غیرقابل جبران آن ملازمه پیدا کند، فعالیت

محیطی و های زیستات و آسیبمنظور پیشگیری و جلوگیری از بروز خسارممنوع است. لذا به

 محیطی و سلامت مردم وای با ملاحظات و الزامات زیستهای توسعهها و پروژهها، طرحسازی برنامههماهنگ

 طرح مشخصات
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محیطی و تحقق مطلوب مفهوم توسعه پایدار ضرورت دارد به دستیابی به اهداف توسعه اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی و زیست

 ه شود. این مفهوم متعالی پرداخت

 

 حضرورت تصویب طر

 پراکندگی، با سواز یک و مقررات قوانین در حوزه. است روبروهایی چالش با در کشور محیطیزیست آثار ارزیابی حاضر، درحال

در  زیست محیط امر متولی دستگاه ازسوی و هستیم روبرو محیطیزیستهای حوزه همه برای لازم جامعیت عدم نبودن، روزبه

 را لازم قاطعیت کشورای توسعههای برنامه و سرزمین آمایش جامعهای برنامه و هاسیاست در اجرای ضعیف، عملکردی کشور با

 این کنندهتهیه مشاورین صلاحیت عدم ها،پروژه و هاطرح محیطیزیست آثار ارزیابی موجود درهای ازچالش دیگر یکی. ندارد

 وجود با. باشدمی هاطرح محیطیزیست مطالعات محدوده از متفاوت کاملاً مشاور کاری زمینه موارد برخی در هاست کهگزارش

 بر تکیه همچنان و نبوده کیفری و حقوقی خلأهای و نیازها رفع در جهت حال به تا قانونگذار توجه متأسفانه موجود، مشکلات

 آثار ارزیابیهای زمینه در زیادی پراکنده یکارها نیز مرتبط پژوهشی مراکز و دانشگاه حوزه در. است موجود قوانین اجرای

 راسخی عزم گونههیچ است که انجام حال یا در و انجام زیست محیط استراتژیک ارزیابی زیست، محیط حقوق محیطی،زیست

 ویندارد. ازس وجود محیطیزیست آثار ارزیابی زمینه در موجود مشکلات نمودن مرتفع جهت درها یافته این از استفاده جهت

 کشور، در هاطرح محیطیزیست آثار ارزیابی و قوانینها نامهآیین تمامی که دهدمی نشان تحقیق این اولیههای بررسی دیگر،

 لذا .است کشور مناطق از یک هر برای تخصصی بررسی نیازمند امر این که حالی است در دیگر کشورهای قانونی متون ترجمه

 سوء تأثیرات از موقع به تواندمی محیطیزیست ارزیابی ضوابط و الزامات ویژهبه زیست حیطم مدیریت قانونمند نظام یک وجود

  نماید. ممانعت و پیشگیری هافعالیت گونهاین

 

  محیطیزیست آثار ارزیابی اهداف

 کرد: خلاصه زیر صورتبه توانمی را محیطیزیست آثار ارزیابی اهداف کلی طوربه

 دارد، وجود آنها وقوع احتمال که محیطیزیست بارخسارت تمشکلا و مسائل . شناخت1

 پایدار، و مهم محیطیزیست پیامدهای و آثار بینی بروز. پیش2

 زیست، محیط بر وارده خسارات ترمیم و . محو3

 زیست، یطمح حفاظت راستای در توسعه منابع از مردم اکثریت برخورداری ضرورت و توسعه بلندمدت اهداف بین بخشی. تعادل4

 عمرانی،های ریزیبرنامه در محیطیزیست معیارهای تلفیق و کارگیری. به5

 دارند،  مراقبت و کنترل بررسی، مطالعه، به نیاز که زیست محیط بحرانی مشکلات و مسائل . شناخت6

 زیست، محیط از استفاده صحیح هایروش . شناساندن7

 حیاتی، های چرخه صحیح نگهداشت با بازده بیشترین از داریبربهره برای تجدیدپذیر منابع کیفیت . حفظ8

 خصوصی، و دولتیهای سازمان بین هماهنگی و همکاری سطوح . ازدیاد9

 .1380 منوری، زیست، محیط حفظ جهت دولتیهای ارگان از هریک وظایف نمودن . مشخص10



 

 3 

 ایران در آن قانونی اهمیت و محیطیزیست آثار ارزیابی مقررات و قوانین تدوین قانونی پیشینه

. شد آغاز( شمسی 1351 با برابر میلادی 1972) استکلهم جهانی کنفرانس از پس زیستی محیط جدید قوانین گیریشکل

 .شودمی مربوط 1352 سال به که است محیط بهسازی و حفاظت قانون رسید، تصویب به زمان این در که قانونی مهمترین

 :از عبارتند آنها ترینعمده شد که تصویب یمختلف قوانین نیز آن از پس

 اصلاحیه ـ 1354)هوا  آلودگی از جلوگیری اجرایی نامه،آیین1354 زیست محیط و بهسازی حفاظت قانون اجرایی نامهآیین

دولت،  فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه سالهپنج برنامه« 13»، تبصره 1358اساسی  قانون پنجاهم اصل ، تصویب(1363

 زیستی محیط آثار ارزیابی در مورد زیست محیط حفاظت عالیشورای 138 شماره ، مصوبه1363 آب آلودگی از جلوگیری نامهآیین

 برنامه قانون (105) ، ماده1376 زیست محیط حفاظت عالیشورای مصوب محیطیزیست آثار ارزیابی( الگوی)نامه ، آیین1373

 توسعه سوم برنامه (105) ماده اجرایی نامه، آیین1384 مصوب توسعه چهارم برنامه ونقان (71) ، ماده1379 مصوب توسعه سوم

 ارزیابی نامه، آیین1389 مصوب توسعه پنجم برنامه قانون (192) ، ماده1387 مصوب توسعه چهارم برنامه (71) ماده در تنفیذی

 .1390 مصوب کشور زیربنایی و تولیدی،خدماتی بزرگ هایطرح محیطیزیست آثار

 کمیسیون تصویب به و تهیه 1390 سال در ایران اسلامی جمهوری توسعه پنجم برنامه (192) ماده اجرایی نامهآیین

 برخی بررسی اختیار تفویض نامهآیین این هایویژگی مهمترین از. است ابلاغ حال در و رسیده زیست محیط و زیربنایی، صنعت

 تفویض دستورالعمل و نامهآیین این ابلاغ موجب به که است گیریتصمیم در تسریع هتج استانی ادارات بهها پروژه و هاطرح

 . گرفت خواهد خودبه بیشتری سرعت ارزیابی هایگزارش بررسی فرآیند آن اختیار

 

 قانونیهاي خلأ و نواقص

 زیستی، محیطهای حوزه ههم پوشش عدم یا جامعیت نبودن، روزبه و قدمت پراکندگی، ازجمله مقررات و قوانین در نقص

 و قاطعانه حفاظت برای زیست محیط حفاظت سازمان ضعیف نسبتاً جایگاه زیستی، محیط جرائم به نسبت ملایم رویکرد

 و هاسیاست در زیستی محیط مطالعات عدم همچنین و سرزمین آمایش جامع برنامه نبود خصوصبه و زیست محیط از یکپارچه

 از زیستی محیط محور فاقدهای پروژه و هاطرح اجرای از جلوگیری منظوربه بازدارنده قوانین یا و ایتوسعه کلانهای برنامه

 محیط ارزیابی مطالعات انجام درخصوص .است زیستی محیط آثار ارزیابی فرآیند در قانونی هایضعف و هاچالش مهمترین

 و هاطرح اجرای عدم باعث بتواند کهای بازدارنده وانینق لکن دارد، وجود کشور در خوبی نسبتاً مقررات و قوانین زیستی

 به شروع مجری یا کارفرما اگر ترساده عبارتبه. ندارد شود وجود ارزیابی محور فاقد یا و زیستی محیط مطالعات فاقدهای پروژه

 یا و گردد پروژه یا و طرح ایاجر مانع قانون کدام سبب به قضایی دستگاه کند، مقررات و قوانین برخلاف طرح اجرایی عملیات

 پیشرفت مجوز دارای بدونای پروژه یا طرح اگر یا چیست؟ قانونی تکلیف متوقف کند، را پروژه اجرای قضایی دستگاه اگر

 ازجمله موارد این ؟!چیست مرحله این در زیستی محیط ارزیابی تکلیف و داد؟ انجام باید قانونی اقدام چه باشد، فیزیکی

 دارد. وجود هاطرح اجرای مرحله در معمولاً که است ونیقان هایضعف

 

 گیرينتیجه

 مانند به گذشته،های ریزیبرنامه در که دهدمی نشان کشور در عمرانیهای پروژه و هاطرح اجرای موضوعی سوابق بررسی
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 و بوده پنهان گیرانتصمیم دیدگاه از زیست محیط و طبیعی منابع هایارزش و اهمیت توسعه، حال در کشورهای از بسیاری

 بروز اقداماتی چنین پیامدهای حاصل اند،گردیده برداریبهره و طراحی محیطیزیست ملاحظات به توجه بدون آنها از بسیاری

 حفاظت از نهایی هدف حاضر حال در .است بوده کشور در طبیعی منابع شدیدسازی تهی و تخریب و مختلفهای آلودگی

 از ممانعت و زیست محیط از حفاظت اصول با هماهنگ اقتصادیهای برنامه قالب در پایدار توسعه به دستیابی زیست محیط

 زیست محیط بحرانی مشکلات بنیادی حل برای روازاین. است تجدیدغیرقابل و تجدیدشونده طبیعی منابعسازی تهی و تخریب

 و سیاستگذاری هرگونه و شود طراحی زیست محیط حفاظت هایقانونمندی با مطابق توسعه زیربنایی و کلانهای دیدگاه باید

 وریبهره و طبیعی منابع زیست، محیط حفاظت شالوده بر کشور آینده فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعههای ریزیبرنامه

 کاربرد. گیرد ورتص پایدار توسعه و زیست محیطهای قانونمندی بین تناسب و تعادل ایجاد نگرش با منابع این از خردمندانه

 بزرگهای پروژه برای را نگرش این از استفاده الزام زیست، محیط مدیریت ابزارهای از یکی عنوانبه محیطیزیست آثار ارزیابی

 دادن دخالت محیطی،زیست بازنگری و ارزیابی اصلی هدف گفت توانمی عبارتیبه. کندمی تأکید مقیاس هر در عمرانی

 جامعی تحلیل و تجزیه است لازم خاص گزینه یک انتخاب از پیش واقع در. است ریزیبرنامه فرآیند در محیطیزیست ملاحظات

 را محیطیزیست عواقب کمترین کهای گزینه تا گیرد صورت موجودهای گزینه از یک هر محیطیزیست پیامدهای زمینه در

 .شود انتخاب است مطلوب نیز اقتصادی ـ فنیهای جنبه نظر از و کندمی ایجاد

 بر مؤثر هایفعالیت ارزیابی و کنترل قانونی امکان و قابلیت حال هر به که شده اشاره مصوبات و مقررات قوانین، وجود با 

 و غیردائمی جهت از ویژهبه مقررات و قوانین این بر اشکالاتی اولاً اینکه لحاظ به ولی آورند،فراهم می را زیست محیط

 و تدوین ضرورت مختلف قابل طرح است، مقرارت و قوانین در آنها پراکندگی ثانیاً و بودنای ترجمه و بودن الشمولغیرعام

شود، تصویب طرح ارائه شده می احساس کاملاً کشور در توسعه محیطیزیست پیامدهای ارزیابی خاص و دائمی قانون تصویب

 شود.توصیه می

 

 

 

 

 

 


