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و عنوان طرح باشند نامه داخلي مجلس، طرح آيين) 131(ـ به موجب ماده .ها بايد داراى موادى متناسب با اصل موضوع

محصولات«كه متن ماده واحده واردات است درحالي»واردات غيرضروري محصولات كشاورزيممنوعيت«عنوان طرح

از»باشد كشاورزي در فصل برداشت توليدات داخلي كه جوابگوي مصرف داخلي مي و اين مورد تنها يكي را ممنوع كرده است

و از جامعيت برخوردار نيست و نه همه آن فاقد بار معنايي حقوقي»غيرضروري«ن عنوا. مصاديق واردات غيرضروري است

و بايد مصداق آن به مي است كه دقت تعريف شود كه از منظر اين طرح در چه مواردي واردات غيرضروري تلقي گردد چرا

از»پاسخگوي نياز داخلي بودن« و يا پيشگيري و ممكن است دولت با اهدافي چون تنظيم بازار تنها يكي از مصاديق آن است

و نبايد با يك عنوان كلي در كنار تعيين مصداق جز ي، دست دولت را در اينئاحتكار، دست به واردات اين محصولات بزند

.زمينه بست

 نيز، موجود قوانيندر داخلي، توليدكنندگانودس احتسابو رويهبي واردات عدمبه توجه ضرورت درخصوصـ

 وزارتآن براساسكه كشاورزي بخشدر وري بهره افزايش قانون)16( مادهدر مثال طوربه است گرفته صورت اتيتأكيد

 كشاورزي بخش محصولاتياو كالاها وارداتاز قبل غيردولتيو دولتياز اعم حقوقيو حقيقي اشخاص سايرو بازرگاني

 كشاورزي جهاد وزارتاز موظفند تبديليو غذايي صنايع نياز مورد غذايي اوليه موادياو)شده فرآوريياو خاماز اعم(

 محصولاتو كالاها كليه واردات براي داخلي، توليداتاز حمايت منظوربه است مكلف دولت همچنين.نمايند اخذرا لازم مجوز

 ماده اجرايبا نتيجهدر.باشد داخلي توليدكنندهنفعبه همواره مبادله نرخكهاي گونهبهدكن وضع مؤثر تعرفه كشاورزي بخش

 توليد اوج زماندركه گرددمي مديريت نوعيبه محصولات اين واردات كشاورزي، بخشدر وري بهره افزايش قانون)16(

 بخشبه مربوط اختياراتو وظايف تمركز قانون)3(ماده طبق همچنين.شودمي ممانعت خارجي محصولات وروداز داخل

 قانون اين)1( ماده»الف«بند كالاهايازيكهر وارداتدر است موظف وزارت اين،كشاورزي جهاد وزارتدر كشاورزي

 اين داخلي توليد ميزانبه%)10( درصدده حداقل انهيسالكه نمايد عمل نحويبه بازار تنظيمو داخلي نياز تأمين براي

از ديگر قوانين مصوب درخصوص كنترل.برسد داخلي توليددر خودكفايي مرزبه مزبور كالاهايتا شود افزوده محصولات

و غيرنفتي طبق اين ماده برقراري موانع غيرتعرفه. قانون برنامه پنجم توسعه اشاره كرد) 103(توان به ماده واردات مي اي

مي هاي برنامه براي واردات در طول سال و در صورت بجز در مواردي كه رعايت موازين شرع اقتضا كند ممنوع اعلام شده

عدم شموليت فوق در مورد.ي نسبت به رفع آن اقدام كندا هاي معادل تعرفه چنين موانعي دولت مكلف است با وضع نرخ

. اي جداگانه ذكر شده است محصولات كشاورزي در تبصره

در نبايد زراعيو كشاورزي محصولات توليدكنندگاناز حمايت نيزو اشتغالاز حمايت راستايدر رسدمي نظربهـ

 دلسرد محصولات ايندر خود توليد افزايشاز كشاورزانكه گيرد صورتاي گونهبه واردات هستيم خودكفاكه محصولاتي

 رفته، بالاسمو كود بذر، قيمت.استهنبود صرفهبه مقرون كشاورزان براي توليد هاي هزينه گذشته سال چنددر البته.شوند

 نظربه بنابراين.شدندمي متضرر آنها نتيجهدرشد نمي انجام كشاورزاناز است، شايستهكه گونهآن دولت تضميني خريد

 نوعيبه خارجي محصولاتبا داخل توليدات كشاورزي محصولات قيمت كاهشبا توانمي حمايتي اقدامات انجامبا رسد مي

 بخش ايندر اشتغال افزايش شاهدو يابدمي كاهش بسيار كشاورزي محصولات واردات اقدام اين انجامبا عملاًو كرد رقابت

.بود خواهيم

 ثبت اعتبار زمان مدتكه باشدمي سفارش ثبت كالاها واردات انجام مراحلاز يكي اجرايي نظراز حاضر درحالـ

به برداشتاز بعد ماهيكو قبل ماهيككهدكر مكلفرا دولت توان نمي اجرايي نظراز عملاًو است ماه6 كالا سفارش
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6از واردكنندگانكه چرا،ندهدرا باشيممي خودكفا داخلدركه محصولاتي واردات اجازه كشاورزي محصولات واردكنندگان

 دلايليبه بنا واردكنندگانكه شودمي حادتر زماني مسئله اينو اند كرده ريزي برنامه واردات براي برداشت فصلاز قبل ماه

 محصولات توليداتاز حمايت براي دولت مديريت نوعيبهو كنند تمديد ديگر ماه6 مدتبهرا خود سفارش ثبت بخواهند

 آزاد هايي زماندر تنها كشاورزي محصولات سفارش ثبت امكان شودمي پيشنهاد نتيجهدر.شودمي اختلال دچار كشاورزي

 ذخيره بايستمي تحريم شرايطدركه ماند غافل نبايد نكته ايناز البته.نباشد تأمين قابل داخلي منابعاز كشور نيازكه شود

.باشد عادي دوراناز بيشتر بسيار اساسي كالاهاي استراتژيك

 نظردربا محصولات برخي برداشت زيرا.محصول برداشت زماني بازهنه باشد برداشت ميزان براساس بايد ممنوعيتـ

 بازه برداشت،از بعدو قبل ماهيك گرفتن نظردرباو است ماه چندين كشور سراسردر محصول توليد مختلف مناطق گرفتن

 برخيدركه چرا نيست؛ كشور نياز پاسخگوي دوره اين تمامدر محصول برداشت لزوماًكه شودمي شاملرا طولاني زماني

.است داخلي نياز پاسخگويياز كمتر برداشت اينها ماهاز برخيدرو زياد محصول برداشتها ماه از

 بندي جمع

 مينأت راهبرد گرفتن پيشدرو وارداتبه وابستگي كاهشو كشاورزي بخش حاكمغلط هاي سياست شرايط تغيير صورت در

 حوزهدر تجاري مثبت تراز ايجادبه حتي صادرات، افزايشو واردات كاهشبه توانمي داخلي، توليدبر متكي غذايي امنيت

 كشاورزي محصولات توليدكنندگان وضعيت بهبودو غذايي امنيت افزايش ضمن كه، شرايطي.بود اميدوار كشاورزي كالاهاي

 متأسفانه.شودمي تبديل فرصتبه چالش اين كشور، اقتصادبر تحريم آثار كاستنبه كشور، روستايي مناطقدر ويژهبهو

 كشاورزي محصولات انواع ورودو طرفيكاز كشاورزي محصولات واردات زمانو مقدار چگونگي،بر مناسب مديريت عدم

 برخوردار لازم جامعيتودقتاز طرح اين حال، اينبا.است كرده بحران دچاررا محصولات اين توليدكنندگان قاچاق، طريق از

ه دوبار وضعبا مشكل اينو است كشور اقتصادي فضايبر حاكم شرايط گرفتن نظردر بدون شده ايجاد ممنوعيتو نبوده

 ميوه ويژهبهو كشاورزي محصولات وارداتبر بيشتري كنترلتا هستند ملزم اجرايي هاي دستگاهو شود نميحل قانون

.كنند اعمال

 پنجم برنامه قانوندر همچنينو طبيعي منابعو كشاورزي بخش وري بهره افزايش قانون)16( مادهدر واردات بحث

در ميوه ازجمله كشاورزي محصولات واردات بايدكه طوريبه است ذيربط هاي دستگاه براي اجرايي مدليك داراي توسعه

و وري بهره افزايش قانوندر كشاورزي محصولات واردات اجرايي مدل راستايدر.گيرد صورت كشوربه مدل اين راستاي

 برخي وارداتبه نياز وجه هيچبه اول گروهدركهاي گونهبه بگيرد شكل تواندمي واردات گروهسه توسعه پنجم برنامه قانون

را محصولات گونه اين واردات ممنوعيت بايد كشاورزي جهاد وزارت خصوص ايندركه نداريم كشاورزي محصولات از

 شودمي احساس نيز كمبودهايي جامعه نياز برحسب اما دارد،را داخل توليد توان كشوركه است گروهي دوم گروه.كند اعلام

 گيرد صورت كشوربه كشتو توليد فصلاز خارجدر كشاورزي محصولات واردات بايد كمبود ميزان اين براساس كه

 وارد داخل توليدبه ناپذيري جبرانو جدي آسيبو خسارتشكبي شود انجام توليد فصلدر واردات چنانچهكه طوري به

 جامعه نياز برحسبو شود نمي توليد عنوان هيچبه كشوردر كشاورزي محصولاتآنكه است، گروهي سوم گروه.شود مي

.است بلامانعو مجاز كشوربه كشاورزي محصولات گونه اين وارداتكه شود انجام درصدي 100 صورتبه واردات بايد

و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي براساس قانون و ميزان گذاري، تعرفه نحوهتمركز وظايف
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 سفارش ثبت زمانيكه طوريبه است كشاورزي جهاد وزارت اختياردر حوزه، ايندر مختلف ابزارهايو واردات اصلي زمان

 بخشكه باشد گرفته صورت وزارتخانه اين ازسوي نظري اعمال بايد گيردمي صورت كشاورزي محصولات واردات براي

 بندهاي خلاف شودمي مشاهده كشاورزي محصولات واردات حوزهدر امروزبهتاكه آنچه متأسفانه.نبيند آسيب كشاورزي

 ديگر بخشو شده اجرايي موارد ايناز بخشي تاكنونكه طوريبه است توسعه پنجم برنامه قانونو وري بهره افزايش قانون

به اعتراضات اين حتم طوربهكه باشدمي اسلامي شوراي مجلس نمايندگان اصلي اعتراضاتاز مهم اينكه است نشده اجرا

.است شده ارجاعهم ذيربط هاي دستگاه

با متناسب يارانه نوعهر اعطايو تضميني قيمتو تعرفه انواع اعمال مطالعه، ايندر پيشنهاديحل راه مهمترين لذا

از حمايت جهتدر سياستگذاري كارآييو مؤثر ارتقايو صادرات توسعه جهتدرو محصولهر بازارو توليد ساختار

 مجازاي غيرتعرفه موانعواي تعرفه ابزارهاياز گيري بهرهبا كشاورزي هاي كالااي تعرفه نظام اصلاحو توليدكنندهو توليد

 متنوعهمچنين به كارگيري ابزارهاي.شوند استفاده محصولات بازارو توليد ماهيتبا متناسب ها، ابزار اينكهاي گونهبه است،

مي تعرفه دكريريگجهينت گونهنيا توانمينيبنابرا. حل مناسبي در زمينه كنترل واردات باشد تواند راه اي با توجه به نوع كالا

 نظردر بدون شده ايجاد ممنوعيتو نبوده برخوردار لازم جامعيتاز طرحنيا بلكه ندارديضرورت تنهانه حاضر طرح كه

 است ضروري.شد نخواهدحل قانونه دوبار وضعبا مشكل اينو است قانونياجرابه التزامو موجود جامعنيقوان گرفتن

 حساسو مهم محصولاتبه هدفمند صورتبهرااي تعرفه حمايتو كرده بندي دسته حمايتي نياز نظرازرا كشور محصولات

.كرد معطوف


