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  کارشناسی درباره:اظهارنظر 

های تجدیدپذیر و لایحه اساسنامه سازمان انرژی»

 «وری انرژی )ساتبا(بهره

 
 

 

 

 

 

 چكيده

دستيابي به توسعه و پيشرفت  تنهاهاي نو نه برداري صحيح از انرژيدر صورت بهره

توان تا حد زيادي از تغييرات آب و هوايي شود، بلكه مياقتصادي و اجتماعي امكانپذير مي

ضمن آنكه  ،دنبال دارد، جلوگيري كردمحيطي را بهدر كره زمين كه تهديدات زيست

سان جانبي منفي بر روي محيط زيست و سلامتي ان آثارعرضه پايدار انرژي تضمين شده 

هاي نو و هاي اخير روند استفاده از انواع انرژيسالدر در كشور ما هم  دهد.را كاهش مي

هاي در زمينه استفاده از انرژي نسبتاً مناسبيهاي يافته و تلاش تجديدپذير گسترش

 خورشيدي و بادي صورت گرفته است.

 ران،يدر ا يمصرف ساليانه انواع انرژ ي، رشد بالايليمنابع فس تياز طرف ديگر محدو 

كنندگان نفت از اواخر قرن حاضر و بالطبع خارج شدن كشورمان از جرگه صادراحتمال 

و  يزيركه در صورت عدم برنامه شودياز صدور نفت باعث م يناش يقطع درآمدها

 ييرآ. عدم كارديقرار گ ريتحت تأث يطور جدروند توسعه كشور به ،لازم يهابينيپيش

 يهانديدر فرآ يسوم از كل انرژکيبه  بيرفتن قر و هدر يمصرف انرژ يو اقتصاد يفن

و  يمصرف انرژ تيرياز آن، ضرورت مد يناش يطيمحستيز ندهايمصرف و مشكلات فز
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 .سازديآشكار م شياز پ شيرا در كشورمان پ يوري انرژبالا بردن بازده و بهره

 يانرژ يوربهره يو ارتقا ريدپذيتجد يهامرتبط با توسعه انرژي فياكنون وظاهم 

)سابا( كه  رانيا يانرژ يور)سانا( و سازمان بهره رانينو ا يهادر سازمان انرژي يكيالكتر

 يجمهور ي، اجتماعي و فرهنگيقانون برنامه سوم توسعه اقتصاد (4)استناد ماده ه ب

 يتابعه شركت مادرتخصص يهاو جزء سازمان يدرصد دولت 100صورت به رانيا ياسلام

 .ردپذياند، انجام ميدرآمده ريتوان

اين  (8)و به استناد ماده  1389 سال مصوب ي،مصرف انرژ يابلاغ قانون اصلاح الگو با 

اساسنامه سازمان  حهيلا» شنهاديپ د،يجد يقانون تيبا استفاده از ظرف روين ، وزارتقانون

در زيرا به دولت ارسال نمود،  1390در سال را  «يانرژ يورو بهره ريدپذيتجدهاي يانرژ

 هيسانا و سابا منحل و كل هايسازمانشده،  اديمؤسسه  جاديپس از ا كورمذ حهيلا شنهاديپ

امر در  نيكه ا شوديواگذار م دالتأسيسيآنها به مؤسسه جد يتيف حاكميو وظا هاتيمورأم

وچهارم چهلو اصل  يخدمات كشور تيريمدقانون پنجم، ساله پنجبرنامه  قانون يراستا

 .باشديم عو دفا هيقابل توجقانون اساسي 

هاي تجديدپذير در ايران بر مروري بر اهميت انرژيبر اين اساس در اين گزارش علاوه

 ريدپذيتجد يهاانرژيوري انرژي، تلاش شده تا به ضرورت تشكيل سازمان و جهان و بهره

پرداخته و در نهايت، اشكالاتي كه در لايحه اساسنامه  )ساتبا( رانيا يانرژ يورو بهره

پيشنهادي دولت وجود دارد را مورد توجه قرار داده و با ارائه پيشنهادهاي اصلاحي، در جهت 

 جلو برداشته شود. كارآمدي بيشتر اين سازمان گامي به
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 مقدمه

ترين معضلي است كه جهان بحران انرژي بزرگبسياري از صاحبنظران بر اين اعتقادند كه 

فناپذيري  .رو به فزوني استصنعتي با آن مواجه خواهد شد و اين بحران هر ساله 

محيطي ناشي از مصرف انرژي فسيلي از يک طرف و هاي فسيلي، مشكلات زيستسوخت

پذير بودن بخشي به منابع انرژي، توسعه پايدار و ايجاد امنيت انرژي و پاک و تجديدتنوع

هاي تجديدپذير نظير خورشيد، باد، زمين گرمايي و... از طرف ديگر، باعث منابع انرژي

هاي تجديدپذير و افزايش سهم توجه جدي جهانيان به توسعه و گسترش استفاده از انرژي

 اين منابع در سبد انرژي جهاني شده است.

قال انرژي، اختلال و وجود آمدن هر اشكالي در سيستم توليد، توزيع و انتبه 

هاي اقتصادي و اجتماعي بر جاي خواهد گذاشت و هاي وسيعي را در تمام بخشآسيب

بخشي به منابع انرژي و همچنين كاهش اتكا به شبكه به همين دليل كشورها تنوع

ترين راهبردهاي سراسري انتقال انرژي و به تعبيري ديگر پدافند غيرعامل را جزء اصلي

پذيري شدت احتراز كرده و آسيبدهند تا از وابستگي به يک نوع انرژي بهخود قرار مي

 دهند.خود، از اين بابت را به حداقل ممكن كاهش مي

وري انرژي در چندين سند و هاي تجديدپذير و مقوله بهرهاشاره به موضوع انرژي 

سياست كلي نظام كه توسط مقام معظم رهبري ابلاغ گرديده است به صراحت نشان از 

هاي كلي سياست« ب»اهميت اين موضوع است. با توجه به اهميت موضوع انرژي در بند 

ژي، هدف مربوط به ايجاد تنوع در منابع انرژي نظام جمهوري اسلامي ايران در بخش انر

هاي محيطي و تلاش براي افزايش سهم انرژيكشور و استفاده از آن با رعايت مسائل زيست
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تجديدپذير با اولويت انرژي آبي مورد تأكيد و تلاش براي كسب فناوري و دانش فني 

هاي سوختي و زمين يلها از قبيل بادي و خورشيدي و پهاي نو و ايجاد نيروگاهانرژي

جويي در مصرف انرژي با مورد توجه قرار گرفته است و همچنين صرفه گرمايي در كشور

منظور كاهش مستمر قيمتي بهقيمتي و غير متعادل از اقدامات اياعمال مجموعه

كشور و رساندن آن به حداقل دوسوم ميزان كنوني تا پايان برنامه  «شاخص شدت انرژي»

دوم ميزان كنوني تا پايان برنامه ششم توسعه ازجمله جم توسعه و به حداقل يکساله پنپنج

 اين اهداف است.

ريزي و سياستگذاري با توجه به اين مهم، از وظايف اصلي وزارت نيرو تدوين و برنامه 

كه اين انتظار از وزارت وري انرژي است و طبيعتاً در صورتيهاي تجديدپذير و بهرهانرژي

بايد سازوكار لازم نيز براي اجراي مناسب آن فراهم شود. لازمه اين نيرو متصور است، مي

بايد از ابعاد گوناگوني ساختار و سازماني مرتبط است. ساختاري كه مي سازوكار، وجود

هاي مورد توجه قرار گيرد كه يكي از آن موارد، ايجاد يک نظام مديريت توسعه ملي انرژي

وري انرژي به شكل مطلوب در حاكميت است كه اخيراً اساسنامه آن تجديدپذير و بهره

هاي ر اين گزارش تلاش داريم با توجه به اهميت انرژياي ارائه شده است. ددر قالب لايحه

وري انرژي به ضرورت ايجاد اين سازمان پرداخته و در نهايت به اصلاح تجديدپذير و بهره

 ي در اين زمينه مبادرت ورزيم. يهاو ارائه پيشنهاد
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 وری انرژیهای تجدیدپذیر و بهره. اهميت انرژی1

 . انرژی تجدیدپذیر1-1

جهان به مقدار قابل  يانرژ اجاتيسال گذشته احت 30 يط دهيبه ثبت رس يارهاطبق آم

 1گيگاتن 3/3جهان معادل  يمصرف انرژ 1960است. در سال  افتهي شياي افزاملاحظه

رشد متوسط ساليانه  ي، كه دارادشبالغ گيگاتن  8/8رقم به  نيا 1990در سال  بوده است.

 يدهد و درحال حاضر مصرف انرژنشان ميرا  شيدرصد افزا 167حدود و  بودهدرصد  3/3

 14به  2020 يهارقم در سال نيشود ابيني ميو پيش است Gtoe/Year 10 جهان

Gtoe/Year جهان در  يمصرف انرژ زانيدهند كه مارقام نشان مي نيا 2.ابدي شيافزا

 ازين يجوابگو نده،يآ يهادر قرن يليفسهاي يباشد و بالطبع منابع انرژبالا مي ندهيقرن آ

 يانرژ دياستفاده از منابع جد نيبنابرا بقا، تكامل و توسعه نخواهند بود، يجهان برا يانرژ

توجه شود كه اصولاً منابع فسيلي مواد خام  است. يالزام يامر يليمنابع فس يبه جا

زيرا كه  كند سوزاندن آن كاهش يابدصنايعي است )پتروشيمي و...( كه ايجاب مي

 تواند داشته باشد.اي ميالعادهافزوده فوقارزش

توده، انرژي زيست اند كههاي تجديدپذير در جهان شناخته شدهنوع از انرژي 6 اكنونهم 

 انرژي بادي، انرژي درياها و انرژي هيدروژنيانرژي مستقيم خورشيد، انرژي زمين گرمايي، 

ميلادي بيش  2050هاي تجديدپذير تا سال ها، انرژيبينيپيشمطابق  .ازجمله آنها هستند

 3خود اختصاص خواهند داد.عرضه جهاني انرژي را به عدرصد از مجمو 80از 

                                                 
1. Tonnes of Oil Equivalent. 

 .ريدپذيتجد يهايانرژ يالمللنيب آژانس. 2

 .تغييرات آب و هوا الملليبينكميته . 3
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سناريوي  164تغييرات آب و هوا با بررسي بيش از  الملليبيناين ميان كميته  در 

و ر زمينه تغييرات آب هاي تجديدپذير در هر اقدام موفق دمختلف تأكيد دارد كه انرژي

 هوايي، نقش اصلي و كليدي را برعهده خواهد داشت.

اي، هاي تجديدپذير توان بالقوه بالايي براي كاهش گازهاي گلخانهبر اين، انرژيعلاوه 

 هاي انرژي و توسعه پايدار دارند.يكپارچه ساختن شبكه

تواند منجر به ير ميهاي تجديدپذكارگيري انرژيمطابق برآوردهاي كارشناسان، به 

تا  2010مگاتن در فاصله زماني  560تا  220اكسيدكربن به ميزان كاهش انتشار گاز دي

در كاهش گازهاي  هاي تجديدپذيرميلادي باشد و با اين وجود نقش انرژي 2050

 1.شوداي و گاز طبيعي ارزيابي مياز انرژي هسته متراي بسيار مهگلخانه

هاي تجديدپذير در دنيا با شود روند استفاده از انرژيبيني ميسوي ديگر، پيشاز 

هاي اضافي شتاب بيشتري گيرد و بر اين اساس، وري و كاهش هزينهاهاي فنپيشرفت

درصد از تقاضاي جهاني انرژي در آينده را  100تواند بيش از انرژي بادي به تنهايي مي

انرژي به ميزان چندين برابر بيش از  هم قادر به توليد ديپاسخگو باشد و انرژي خورشي

 نياز دنيا باشد.

هاي درصد از عرضه جهاني برق با استفاده از انرژي 19ميلادي بيش از  2009سال  در 

درصد از  5/2ميلادي  2010شد و ظرفيت نصب شده انرژي بادي در پايان سال  تأميننو 

با افزايش  2050ميزان تا سال  ها اينبينيتقاضاي جهاني برق را پوشش داد و بنابر پيش

 2رسيد. خواهددرصد  25برابري به  10

                                                 
 .پيشين. 1

2. irena.org. 
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توسعه اقتصادي و اجتماعي و بهبود رفاه و سلامتي  دستيابي بهانرژي براي  قاضايت 

نيازهاي انساني مانند پخت  تأمينانسان درحال افزايش است و تمامي جوامع بشري براي 

 ي دارند.غذا، ارتباطات و غيره نياز به خدمات انرژ

براي تأمين انرژي سنگ و گاز هاي فسيلي مانند نفت، زغالسوختتوسعه استفاده از  

اكسيدكربن ميلادي باعث شده تا مقادير فراواني گاز دي 1850مورد نياز جهان از سال 

اكسيدكربن در گاز دي ياين امر منجر به انتشار مقادير فراواندر كره زمين منتشر شود و 

 1.هوا شده است

ثير بسزايي در افزايش أويژه از نيمه دوم قرن بيستم تاي بهانتشار گازهاي گلخانه 

 دماي زمين و گرم شدن آن داشته است.

هاي نو نه فقط دستيابي به توسعه و پيشرفت برداري صحيح از انرژيصورت بهره در 

ييرات آب و هوايي توان تا حد زيادي از تغشود، بلكه مياقتصادي و اجتماعي امكانپذير مي

جلوگيري كرد، ضمن آنكه دنبال دارد، محيطي را بهكه تهديدات زيستدر كره زمين 

زيست و سلامتي انسان  يطجانبي منفي بر روي مح آثارعرضه پايدار انرژي تضمين شده 

 دهد.را كاهش مي

هاي اخير گسترش فراواني يافته است و آنچه هاي نو در سالمربوط به انرژي هايفناوري 

گذاري در كه در اين زمينه اهميت دارد، سياستگذاري مناسب براي افزايش سرمايه

 هاي مربوط به آن است.ورياهاي نو و فنهاي مربوط به انرژيزيرساخت

ها در سطح جهان به سمت ديگري كه بايد به آن توجه داشت افزايش نگاه موضوع 

اي فوكوشيما هاي نو، پس از وقوع زلزله اخير در ژاپن و آسيب ديدن نيروگاه هستهانرژي

                                                 
 .انرژي يالمللنيب آژانس. 1
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عنوان ها را بهامري كه نقش اين نوع از انرژي ،منفي ناشي از آن است آثاردر اين كشور و 

هاي فسيلي نيروگاه ،ضمن آنكه در آينده .آشكارتر ساخته است منيک انرژي مطمئن و اي

علت ماليات بالايي كه بر اثر آلودگي هوا به آنها تعلق خواهد گرفت، صرفه اقتصادي خود به

 تر خواهد شد.هاي خورشيدي و بادي مقرون به صرفهرا تا حدي از دسـت داده و انــرژي

 های تجدیدپذیرو انرژی ایرانـ 

هاي نو و تجديدپذير گسترش هاي اخير روند استفاده از انواع انرژيسالدر كشور ما هم  در

هاي خورشيدي و بادي صورت در زمينه استفاده از انرژي نسبتاً مناسبيهاي يافته و تلاش

 گرفته است.

برابر بيشتر از كشورهاي اروپايي است و شرايط  5/2ايران  تابش انرژي خورشيد در 

در مناطق كويري ايران در حد شمال آفريقاست و اين درحالي  گيري از نور خورشيدبهره

برق  انرژيهاي زير دريا، است كه كشورهاي اروپايي در نظر دارند با استفاده از كابل

 1خورشيدي را از شمال آفريقا به كشورهاي خود منتقل كنند.

رساني به روستاهاي دورافتاده كشور كه امكان برقدار كردن آنها برق همچنين 

از ديگر باشد شته يا مقرون به صرفه نمياتصال به شبكه سراسري برق وجود ندا وسيلهبه

خورشيدي است. بخش خصوصي  انرژي استفاده از اقدامات درحال اجرا در كشور در زمينه

بادي احداث كرده و در پاكستان هم درحال احداث  ايران تاكنون در ارمنستان يک نيروگاه

 نيروگاه ديگري است.

كيلووات بومي شده  600هاي بادي در كشور تا ميزان اكنون فناوري توليد توربينهم 

                                                 
 .رانينو ا يهايسازمان انرژ. 1
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 1سازي است.بومي هاي بادي سه مگاواتي هم درحالوري توربيناو اين درحالي است كه فن

مگاواتي توسط  110اد احداث يک نيروگاه زمينه انرژي زمين گرمايي هم قرارد در 

 شود.بخش خصوصي كشورمان با اندونزي بسته شده است كه در اين كشور احداث مي

سوي ديگر، متخصصان كشور موفق به طراحي و ساخت يک نيروگاه زمين گرمايي از 

ايي هاي زمين گرماكنون فناوري مربوط به ساخت و طراحي نيروگاهاند و همدر اردبيل شده

 است. شده در داخل كشور بومي

مگاوات نيروگاه  5000پنجم توسعه هم بيش از ساله پنجطول برنامه  است در قرار 

هاي نو ايران هاي تجديدپذير توسط بخش خصوصي و با حمايت سازمان انرژيانرژي

 2شود.احداث 

هاي رژيهاي انمگاوات نيروگاه تجديدپذير در بخش 1000اكنون قرارداد احداث هم 

توده و خورشيدي با بخش خصوصي بسته شده و مجوزهاي مربوط به آن نيز بادي، زيست

مگاوات نيروگاه  3000از  يشاست. همچنين احداث بشده  گشايشصادر و اعتبار ارزي آن 

 3پيگيري است. گذاري درخواست شده كه درحالتوسط بخش خصوصي براي سرمايه

جويي قابل توجه در استفاده از صرفه ،هاي نوقابل توجه در استفاده از انرژي نكته 

هزار 166نيروگاه بادي شيراز براي توليد  اندازيبا راه طوري كههاي فسيلي است، بهسوخت

                                                 
 همان.. 1

 هاي نو ايران.انرژي . سازمان2

ــعهه به      139. ماده ) 3 ــاخت  ( قانون برنامه پنجم توسـ هاي بادي و   هاي توليد تجهيزات نيروگاه   منظور ايجاد زيرسـ

ي كشور دولت  ها در سبد توليد انرژ هاي پاک و افزايش سهم توليد اين نوع انرژي خورشيدي و توسعه كاربرد انرژي  

هاي خصوصي و تعاوني از طريق وجوه اداره شده و يارانه سود تسهيلات زمينه توليد       مجاز است با حمايت از بخش 

 تا پنج هزار مگاوات انرژي بادي و خورشيدي در طول برنامه متناسب با تحقق توليد را فراهم سازد.



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش _______________________________________ 

 

 

10 

معادل  ياليتر سوخت گازوئيل  300هزار و  55، كارآغاز به كيلووات ساعت برق در سه ماه

ميليون  200جويي شده كه ارزش ريالي آن معادل رمكعب گاز صرفهمت 300هزار و  55آن 

البته انرژي يک مترمكعب گاز معادل يک ليتر گازوئيل نيست و اين مقدار  1.ريال است

 هاي حرارتي دارد.هم بستگي به راندمان نيروگاه

ن هاي نو قرار دارد و بنابرايكشورمان در ابتداي مسير استفاده از انرژي اكنونهم 

هاي مناسب زمينه شكوفايي صنايع ضروري است تا مسئولان مربوطه با سياستگذاري

ها را در داخل كشور فراهم كنند، امري كه نه تنها موجب ايجاد مربوط به اين نوع انرژي

و نيز را كم شود، بلكه زمينه خروج ارز از كشور مي شورهاي شغلي فراوان در كفرصت

سازد، ضمن آنكه كشورمان را ها را فراهم مياين نوع انرژي صادرات تجهيزات وابسته به

 دهد.هاي نو همگام با كشورهاي پيشرفته دنيا قرار ميدر عرصه انرژي

در برنامه سوم  هاي نفت و نيرو و تشكيل وزارت انرژيادغام وزارتخانهطرح اين ميان  در 

تا با تقويت هرچه بيشتر نقش  بودفرصت مناسبي  توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي،

كه  هاي نو در تأمين انرژي مورد نياز كشور از وابستگي كشور به منابع نفتي رهايي يابيمانرژي

هاي تجديدپذير و متأسفانه اين فرصت از دست رفت. اكنون با پيشنهاد تشكيل سازمان انرژي

 م گردد.وري انرژي )ساتبا( امكان كاهش مشكلات به نحو مقتضي فراهبهره

 

 وری انرژی. اهميت بهره1-2

احتمالي خارج شدن  ران،يدر ا يمصرف ساليانه انواع انرژ ي، رشد بالايليمنابع فس تيمحدو

از  يناش يكنندگان نفت از اواخر قرن حاضر و بالطبع قطع درآمدهاكشورمان از جرگه صادر

                                                 
 هاي نو.. سازمان انرژي1
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روند توسعه كشور  ،لازم يهابينيو پيش يزيركه در صورت عدم برنامه شوديصدور نفت باعث م

به  بيرفتن قر و هدر يمصرف انرژ يو اقتصاد يفن يي. عدم كارآبه خطر بيافتد يطور جدبه

از آن،  يناش يطيمحستيز ندهيمصرف و مشكلات فزا يهانديدر فرآ يسوم از كل انرژکي

 شياز پ شيرا در كشورمان پ يوري انرژو بالا بردن بازده و بهره يمصرف انرژ تيريضرورت مد

 .سازديآشكار م

 دانيم 85از  شياست. درحال حاضر ب يبزرگ انرژ ريمنابع و ذخا يدارا رانيا كشور 

مقام را در  نيدوم رانيا ،يگاز ريكشف شده در كشور وجود دارد و از لحاظ ذخا ينفت

 ونيليتر 8/33در حدود  رانيدر ا قابل استحصال يگاز ريجهان دارد. ذخا يكشورها انيم

در كشور به  زني …سنگ وغالزمانند  يانرژ گريد ابعزده شده است. من نيمترمكعب تخم

 1وجود دارد. يقابل توجه زانيم

 يكشور صادركننده انرژ کيرا از  رانيدر كشور، ا يمصرف انرژ هيرويموجود رشد ب روند 

 ياجرا د،يتهد نيمقابله با ا يد. براكرخواهد  ليتبد 1400كشور واردكننده تا قبل از افق  کيبه 

 رانيحضور ا بيترتنياست. بد يضرور آنمصرف  يو اصلاح الگو يانرژ يسازنهيبه يراهكارها

 يانرژمصرف  يسازنهيخواهد شد. به نيبلندمدت تضم يبرا زين يانرژ يالمللنيب يبازارها در

اي را گسترده ييزاآن اشتغال جياست و ترو ياقتصاد مل يبرا نهيهزصنعت پرسود و كم کي

 ياجرا يايمزا گرياز د ستيز طيمح يو كاهش آلودگ يانرژ تيامن جادي. اخواهد داشتدنبال به

محدود  ران،يدر ا يمصرف انرژ شيتوجه به افزا با است. يمصرف انرژ يسازنهيبه يراهكارها

تا حد امكان از  ديبا ،ستيز طيو حفظ مح داريتوسعه پا يحركت در راستا ،يعيبودن منابع طب

از  نهياستفاده به نهيدر زم ديمنظور با نيا يشود. برا يريجلوگ يهدر رفتن و تلف شدن انرژ

                                                 
 .1390، انرژي ترازنامه. 1
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 ييهاقدم يكاهش مصرف انرژ يبرا ناسبم يدر كشور ضمن شناخت راهكارها يمنابع انرژ

در  يانرژ رگذاريثأت اريو نقش بس يجوامع بشر يبرا يانرژ ياتيبرداشته شود. با توجه به نقش ح

جامعه  يازهايجهت رفع ن ياز منابع انرژ نهيكشورها، امروزه استفاده به داريو توسعه پا شرفتيپ

 مصرف آن است. يسازنهيو به يانرژ تيريبه مد يآور يرو ازمندين يانسان

بوده و عبارت است از مجموعه  يو حفظ انرژ نهيمصرف به ن،يعامل تأم يانرژ تيريمد 

اقدامات شامله  نيكه ا رديگموجود صورت مي يكه در جهت كاربرد مؤثر از منابع انرژ ياقدامات

 گردد. مي يمنابع انرژ ينيگزيو جامصرف انرژي  ،يانرژ ييجوصرفه

مختلف  يهادر بخش يكه مصرف انرژ دهدنشان مي يالمللنيو ب يداخل يآمارها 

 يرا داشته است. براساس گزارش يرو به رشد ندهيگذشته، روند فزا يهادر سال رانياقتصاد ا

منتشر  «جهان يدر كشورها يانرژ يورهاي بهرهاستيس»با عنوان  1يانرژ يكه انجمن جهان

براي كشورهاي  يو شدت مصرف انرژ يانرژ يداخل الصناخ ديكرده است؛ اطلاعات مقدار تول

شدت مصرف  شيافزا نيشتريب رانيا ياسلام يجمهور اين گزارشدنيا ارائه شده است. در 

تواند مي ندهيهاي آروند در سال نيكه ادامه ا استرا داشته  ايدن يكشورها نيدر ب يانرژ

 .باشد نيآفربحران ارياقتصاد كشور بس يبرا

رقم در  نيباشد، امي 4/0در جهان حدود  يمتوسط شدت رشد انرژ نكهيتوجه به ا با 

بالقوه  ليتوان گفت كه در كشور ما پتانساست؛ لذا مي دهيبرآورد گرد 6/0از  شيب رانيكشور ا

( درصد 33سوم )کيهاي مختلف تا مرز در بخش يمصرف انرژ يو اصلاح الگو يسازنهيدر به

 يكه ط يزده شده است. درحال نيباشد، تخمكشور مي يمعادل تمام بودجه عمرانتقريباً كه 

بوده است،  7/0حدود  انهيدر كشور ما سال يكيالكتر يشدت مصرف انرژرشد  ريو دهه اخد

                                                 
1. World Energy Council 
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 يشدت رشد انرژرشد برابر  2 باًيتقر يشدت مصرف انرژرشد كه  دهدينشان م يآمار سهيمقا

مصرف در  يو اصلاح الگو يانرژ تيريمدوري انرژي، بهره تياهم ن،يدر جهان است. بنابرا

 1.باشدمي ريكشور محرز و انكار ناپذ يبخش انرژ

البته يكي از فاكتورهاي كاهش يا افزايش شدت انرژي و مصرف انرژي شرايط اقليمي،  

ها مؤثر است. در طبيعي و عوامل آب و هوايي و ... است. شبيه آنچه در راندمان نيروگاه

رطوبت و... باعث راندمان نيروگاه، افزايش ارتفاع، افزايش درجه حرارت محيط، افزايش 

شود. در نتيجه در شرايط يكسان اقليمي و استفاده از فناوري يكسان تغيير در راندمان مي

 توان شدت انرژي را مورد مقايسه قرار داد.مي

 

 . تاریخچه تشكيل سابا و سانا و لایحه ساتبا2

رژي الكتريكي وري انهاي تجديدپذير و ارتقاي بهرهاكنون وظايف مرتبط با توسعه انرژيهم

استناد وري انرژي ايران )سابا( كه بههاي نو ايران )سانا( و سازمان بهرهدر سازمان انرژي

 2( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران4ماده )

                                                 
 ي.انرژ يانجمن جهان. 1

صادي، اجتماعي و فرهنگي       (4)ماده . 2 سعهه اقت سوم تو ستفاده مطلوب از  ساماندهي و  منظوربهبرنامه  امكانات   ا

بخش دولتي باقي   ي كه ضروري است در  يهاوري و اداره مطلوب شركت بهره هاي دولتي و افزايش بازدهي وشركت 

بخش دولتي غيرضــروري اســت، به   ي كه ادامه فعاليت آنها دريهافراهم كردن زمينه واگذاري شــركت بمانند و نيز

سبت به واگذاري، انحلال، ادغام و   دولت اجازه داده مي شركت    تجديد شود ن صلاح و سازمان  صويب    هاي دولتي، ا ت

شركت      سنامه  سا صويب آ ا صويب آ  هاي مالي ونامهنييها، ت ستخدامي و نامهينيمعاملاتي، ت رعايت   بيمه، با هاي ا

ــهام و     ي ويجابجا   قوانين مربوط و مقررات و ــاني، سـ ــركت  دارو انتقال وظايف، نيروي انسـ  هاي دولتي و هاي شـ

 .اقدام كند مندرج در اين مادههاي وابسته به آنها با رعايت موارد شركت
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 ريتواني مادرتخصص شركت تابعه هايسازمان جزءو ي دولت درصد 100صورت به

 پذيرد.، انجام ميانددهدرآم

وري انرژي فعال است و از سازي مصرف سوخت نيز در زمينه بهرهالبته شركت بهينه 

 هاي تابعه وزارت نفت است.شركت

مچون سازمان انرژي هنهادهايي ، 1383هاي پيش از در سالذكر است كه شايان  

هاي انرژي زمينهسازي مصرف سوخت نيز در اتمي، وزارت جهاد كشاورزي و سازمان بهينه

ثر از ؤبرداري ممنظور استفاده بهينه و بهرههايي داشتند كه بهفعاليت تجديدپذير

قانون بودجه  «12»تبصره  «ش»هاي تجديدپذير، مجلس شوراي اسلامي در بند انرژي

نو در يک  يهاهاي مربوط به انرژيدولت را موظف به تمركز كليه فعاليت ،1383سال 

عالي اداري طي مصوبه شماره نهايتاً براساس اين تكليف شورايد و كر دستگاه اجرايي

هاي قانوني، ها، مسئوليتوظايف، فعاليتكليه ، 28/09/1383مورخ 178607/1901

را در وزارت  هاي تجديدپذيرمربوط به انرژي اعتبارات، نيروي انساني، امكانات و تجهيزات

با ادغام ساير نهادها، سانا  1384كرد و از سال  هاي نو ايران( تجميعنيرو )سازمان انرژي

 1هاي تجديدپذير شد.متولي موضوع انرژي

و به استناد  1389 سال مصوباز طرفي با ابلاغ قانون اصلاح الگوي مصرف انرژي  

لايحه »وزارت نيرو با استفاده از ظرفيت قانوني جديد پيشنهاد  2( اين قانون،8ماده )

                                                 
  يهاتيفعال هيقانون كل نيا بياز تصو ماه دولت موظف است ظرف مدت سه   ه1383قانون بودجه سال   «ش». بند 1

 .ديموجود متمركز نما ييدستگاه اجرا کينو را در  يهايانرژ به مربوط

ساله و قانون مديريت تواند در چارچوب قانون برنامه پنجوزارت نيرو مي يهمصرف انرژ يانون اصلاح الگوق (8) ماده .2

چه بيشتر از منابع تجديدپذير، نسبت به تأسيس يک سازمان  وري و استفاده هربهره يخدمات كشوري جهت ارتقا

 6شود و حداكثر با شخصيت حقوقي مستقل اقدام نمايد. اساسنامه و وظايف اين سازمان توسط وزارت نيرو تهيه مي
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به دولت  1390را در سال « وري انرژيهاي تجديدپذير و بهرهاساسنامه سازمان انرژي

هاي سانا ارسال نمود، كه در پيشنهاد لايحه مذكور پس از ايجاد مؤسسه ياد شده، سازمان

ها و وظايف حاكميتي آنها به مؤسسه جديدالتأسيس واگذار و سابا منحل و كليه مأموريت

ساله پنجم، قانون، مديريت خدمات ه پنجگردد كه اين امر در راستاي قانون برناممي

 باشد.وچهارم قانون اساسي قابل توجيه و دفاع ميكشوري و اصل چهل

( قانون 115لازم به ذكر است كه لايحه اساسنامه مذكور مطابق تبصره ذيل ماده ) 

هاي مديريت خدمات كشوري فرآيند كارشناسي لازم را در شوراي عالي اداري و كميسيون

مهرماه  10دولت طي نموده و پس از تصويب در شورا به تصويب هيئت وزيران)ذيربط 

 اي به مجلس شوراي اسلامي ارائه شده است.( نيز رسيده كه اخيراً در قالب لايحه1392

 

 1«ساتبا». ضرورت ایجاد 3

ريزي و تدوين و برنامه 2(رويقانون تأسيس وزارت نيكي از وظايف وزارت نيرو )

وري انرژي است و طبيعتاً در صورتي كه اين هاي تجديدپذير و بهرهسياستگذاري انرژي

بايد سازوكار لازم نيز براي اجراي مناسب آن فراهم انتظار از وزارت نيرو متصور است، مي

ايد از بشود. لازمه اين سازوكار، وجود ساختار و سازماني مرتبط است. ساختاري كه مي

ابعاد گوناگوني مورد توجه قرار گيرد كه يكي از آن موارد، ايجاد نظام مديريت توسعه ملي 

                                                 
گردد. وزارت وزيران جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه مي هيئتماه پس از تصويب اين قانون با تأييد 

 هاي زيرمجموعه خود به سازمان جديد انتقال دهد.هاي بودجه مربوط به امور مذكور را از سازمانتواند رديفرو ميني

 ساتبا. -رانيا يانرژ يورو بهره ريدپذيتجد يهايسازمان انرژ. 1

 ( قانون تأسيس وزارت نيرو.2( و )1. ماده )2
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وري انرژي به شكل مطلوب در بخش حاكميتي است. نظامي هاي تجديدپذير و بهرهانرژي

گري مطابق مقتضيات و شرايط كشور گري و تسهيلكه در آن وظايف سياستگذاري، تنظيم

صورت كارآ و هي شده باشد كه متأسفانه درحال حاضر چنين ساماني بهبه خوبي ساماند

نسبت به  تجديدپذير يهاانرژي يهاپروژهمؤثر در كشور وجود ندارد. به ويژه آنكه 

بالا  اسيدر مق ديتول تياز مز نيبنابرا هستند، يتركوچک اسيدر مق يليهاي فسيانرژ

 با توجه به است. شتريببر بودن آنها ل سرمايهدلينيز به يديبرق تول نهيمحروم بوده و هز

در اين باشد. يم يدرآمد طولان نيتضم ازمنديصنعت ن نياي، گذارهيسرما هاينهيهز

ي هاانرژيكاربرد  ،شتريتوسعه نفوذ ب يبستر لازم برا جاديدر ا ياساس يها نقش، دولتميان

دولت  يدارند و بدون همكاررا در كشورها وري انرژي تجديدپذير و ارتقاي سطح بهره

بنابراين تصويب پيشنهاد تأسيس صنعت وجود ندارد.  نيا شرفتيامكان توسعه و پ

دلايل اخيرالذكر و همچنين تر ارائه شد، به، علاوه بر وجود توجيه قانوني كه پيش«ساتبا»

 گردد قابل توصيه استههايي كه ذيلاً به برخي از آنها اشاره ميانع و چالشمو

وري هتجديدپذير و بهرهاي يدر حوزه انرژ يتوسعه مل تيرينظام جامع مدنبود  ـ 

 انرژي.

 .نظام فوق يلاتيدر ساختار تشك ينهاد خلأ ـ 

 .حوزه نيموجود در ا ينهادها يتداخلات عملكرد يبرخ ـ 

 .حوزه نيدر ا يهاي بدون متولوجود نقش ـ 

 ي.و خصوص يبخش دولتبين مرز  تيعدم شفاف ـ 

 .در نظام توسعه ينقش بخش خصوص شيهاي مشخص افزايفقدان استراتژ ـ 

 وري انرژي.تجديدپذير و بهرههاي يلازم در حوزه توسعه انرژ يهاي حقوقساختريفقدان ز ـ 
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 جاديو ضرورت اوري انرژي و بهره تجديدپذير يهابودن حوزه انرژي يتخصص ـ 

 .نظام نيدر سطوح مختلف ا يتخصص ينهادها

، اروپايي نشان داده بر اين، تجربه مديريت انرژي در كشورهاي موفق آسياييعلاوه 

وري انرژي هاي كلان انرژي تجديدپذير و بهرهتدوين و اجراي اثرگذار سياست منظوركه به

هايي منسجم، قدرتمند، داراي توان مالي، در سطح هر كشور نياز به تشكيلات و سازمان

نبودن، تشكيلات قادر به  باشد و در صورت قويسطح كلان مي گذاري درعلمي و سرمايه

بوده و به مرور زمان، فشارهاي ناشي از عدم ايفاي انجام امور محوله به نحو احسن ن

تعهدات، خود، مشكلاتي را براي آنها ايجاد نموده و از مسير صحيح خارج خواهند شد. لذا 

صورت متمركز و در بدنه هاي حاكميتي خود را بهرو اين بخش از فعاليتكشورهاي پيش

 اند.دولت ايجاد كرده

هايي كه كشور وري انرژيهاي تجديدپذير و بهرهژيزمينه انر ذكر است كه در انيشا 

بر  يو تمركز جد يدولت ياند، لزوم وجود ساختارهاتوسعه قرار گرفته ريمس يدر ابتدا

بنابراين با  .استتر محسوس يو تجار يو توسعه صنعت يفناور يگسترش دانش، ارتقا

هاي پيش آمده كه شهاي گفته شده لازم است براي رفع مشكلات و چالتوجه به ضرورت

 استمرار نيز دارد سازماني جهت مديريت و سياستگذاري كلان در اين زمينه شكل گيرد.

 

 . اظهارنظر درباره لایحه4

هاي كليات، بندي موضوعي در بخشبه لحاظ طبقه« ساتبا»مفاد مندرج در اساسنامه 

است كه ذيلاً نظرات و وظايف و اختيارات و ساير موارد مورد بررسي و مداقه قرار گرفته 
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هايي از مواد و بندها به همراه ملاحظات اين مركز ارائه پيشنهادات در خصوص بخش

 گرددهمي

 

 ( اساسنامه(5. بخش وظایف و اختيارات )موضوع ماده )4-1

وري انرژي اين واقعيت را روشن تجديدپذير و بهره يهاحوزه انرژيدر  كارشناسي مطالعه

 نقش»، «يگذاراستينقش س»حاكميتي دولت در چند سطح  وظايف كه كندمي

 يورو بهره ريدپذيتجد هاي)در حوزه اختيارات انرژي« يگرليتسه نقش»و  «يگرميتنظ

هاي هاي ياد شده به همراه زيرنقشادامه هر يک از نقشدر  است كه نييتبقابل  ي(انرژ

 گرددهمربوطه ارائه مي

 زیر است: شامل موارد . نقش سياستگذاری1-1-4

 ،هوشمندسازيـ 

 ،هاي كلانبنديها و اولويتگيريـ تعيين اهداف، جهت

 ،ـ طراحي نظام تعيين نقش بازيگران

 ،ـ ارزيابي

 ـ پاسخگويي و حسابدهي.

 زیر است: شامل موارد گری. نقش تنظيم4-1-2

 ،ـ رصد و بازرسي

 ،ـ وضع تعرفه

 ،ـ تعيين استانداردها
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 ،ـ حل دعاوي

 ،مجوزهاـ صدور 

 سازي.رساني و آگاهـ اطلاع

 زیر است: شامل موارد گری. نقش تسهيل4-1-3

 ،گري در بُعد فناوريـ تسهيل

 ،گري منابع دانشـ تسهيل

 ،گري منابع ماليـ تسهيل

 ،ـ تسهيل توسعه ارتباطات

 يج.و ترو يسازيتظرفـ تسهيل 

ضوع حدود اختيارات و ( از فصل دوم اساسنامه پيشنهادي با مو5با نگاهي به ماده ) 

هاي اشاره شده در بالا ملاحظه و تطبيق مفاد اين ماده با هريک از نقش« ساتبا»وظايف 

گردد كه تا حدود قابل قبولي تطابق مناسبي بين وظايف در نظر گرفته شده براي مي

 گفته براي دولت موجود است.هاي پيشسازمان با نقش

در تناقض است، توضيح اينكه بنابر آنچه در متن  ( با مواد سابق11ماده )با اين همه  

هاي مرتبط لايحه به آن تصريح شده، اين سازمان متولي امور حاكميتي در حوزه فعاليت

( نيز مباحث مربوط به سياستگذاري، حمايت، مطالعه و مباحثي از اين 5است و در ماده )

هيت حاكميتي نداشته و در دست آمده، لكن اين بند اشاره به ارائه خدماتي دارد كه ما

مادي خواهد داشت تا بتواند از قبل آن  يزاي در ارائه خدماتي است كه ما به اواقع تصد

 بودجه سازمان را تأمين نمايد.

اي براي سازمان، كه با روح ساير مواد بيني چنين وظيفهمضاف بر اين، به فرض پيش 
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 داري كل قيد نشده است.در تناقض است، واريز اين درآمدها به حساب خزانه

 

. سایر مواد اساسنامه )این قسمت دارای اجزایی نظير کليات، ارکان، منابع 4-2

 مالی و سایر موارد است(

گردد با بررسي بخش مربوط به ساير موارد در اساسنامه پيشنهادي، اين موضوع روشن مي

هاي مشابه هاي سازمانكه عمده موارد ارائه شده داراي مشابهت زيادي با ساير اساسنامه

از جنبه مي كشور تنظيم شده است كه البته داشته و در چارچوب قوانين و مقررات عمو

 .شدميبايد به همين صورت ارائه حقوقي نيز 

 

 . ملاحظات4-3

بودن تصويب اساسنامه،  و مناسب« 4-2»و « 4-1»عليرغم موارد مطروحه در بندهاي 

تنظيم  بوده و درگردد. لايحه پيشنهادي در مواردي با ابهام روبرو پيشنهادات ذيل ارائه مي

 شوده ذيلاً به برخي از اين موارد اشاره مي كه انداساسنامه مورد توجه كافي قرار نگرفته

وضعيت دو سازمان )سابا( و )سانا( مبهم است.  ،(3با عنايت به تبصره ماده ) هنكته اول 

توضيح اينكه مشخص نيست حكم ماده به واگذاري وظايف حاكميتي اين دو سازمان به 

)ساتبا( به تعيين تكليف درخصوص وظايف  و تكليف اين سازمان )ساتبا( سازمان جديد

نزله انحلال دو تصدي آنها، به منزله انحلال دو سازمان است يا خير؟ اگر اين حكم به م

سازمان تصريح  ( به انحلال اين دو3( و )1با ادغام مواد ) بايد)سابا( و )سانا( است  سازمان

شود و اگر مقصود انحلال اين دو سازمان نيست، پس از واگذاري وظايف حاكميتي و 

 تعيين تكليف وظايف تصدي، فلسفه وجودي و كاركرد اين دو سازمان چه خواهد بود؟



 

 ___________________________________________________  

 

 

21 

دهد كه وري انرژي نشان ميهاي تجديدپذير و بهرههاي انرژيي ماهوي فعاليتبررس 

ها كه جنبه حاكميتي و سياستگذاري دارد پيگيري و تحقق آن جز با بخشي از فعاليت

وري انرژي و حضور دولت ميسر نيست. بنابراين ضرورت وجود سازماني براي بهره

برخي خواستار انحلال و  ،اينكه پيش از اين هاي تجديدپذير مورد تأكيد است. لذاانرژي

موجب ناكارآمدي نظام ملي مديريت توسعه در اين  ،واگذاري دو سازمان سانا و سابا بودند

ادغام و تشكيل سازمان ساتبا، موجب خواهد  كه با توجه به اين موضوع،شد دو حوزه مي

وري انرژي، قدري مرتفع ههاي نو و بهرشد كه نگراني از وظايف حاكميتي در حوزه انرژي

گردد. بنابراين در عين حال كه جلوگيري از انحلال يا واگذاري اين دو سازمان و در عين 

ها از سازمان حال ادغام اين دو، اقدامي صحيح است لكن بايد بر نحوه انتزاع اين نقش

ريزي امهاي برنهاي ياد شده به گونه، روند واگذاري وظايف و نقش«ساتبا»جديدالتأسيس 

ها را در هاي كلان و آسيب به روند توسعه اين فناوريگردد كه موجبات تحميل هزينه

شود از ظرفيت ساتبا در اين زمينه كشور به همراه نداشته باشد. بر اين اساس پيشنهاد مي

 استفاده گردد.

كه برخي  است نحويوري بههاي حوزه بهرهوجود پراكندگي در فعاليتدرحال حاضر  

كه تعيين جايگاه مناسب قرار گرفته  ها در تشكيلات حوزه ستادي وزارت نفتاز اين نقش

وري انرژي هاي تجديدپذير و بهرههاي انرژي. همچنين در حوزهاستاي از ابهام آن در هاله

توانند از جنس الكتريكي ها به جهت ماهيت آنها ميهاي اين حوزهاز فعاليت نيز برخي

از جنس حرارت و سوخت، موضوعات مربوط به بخش الكتريكي آن در اساسنامه باشد و هم 

پيشنهادي دولت به خوبي گنجانده شده است، لكن جنبه حرارتي و سوختي آن مغفول 

مانده است كه به جهت ارتقاي سطح اثربخشي و كارآيي مؤسسه جديدالتأسيس در ايفاي 
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گيري در حوزه الكتريكي )برق تصميمهاي حاكميتي محوله، يكپارچگي و تمركز در نقش

 گردد.و...( در آن پيشنهاد مي

 

 . پيشنهادهای اصلاحی در مفاد اساسنامه4-4

 (1389سال  مصوب) ( قانون اصلاح الگوي مصرف8ماده )با توجه به اينكه قانونگذار در 

ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي به دولت اجازه داده است در چارچوب قانون برنامه پنج

( جهت 1386( و قانون مديريت خدمات كشوري )مصوب سال 1389ايران )مصوب سال 

وري و استفاده هرچه بيشتر از منابع تجديدپذير، نسبت به تأسيس سازمان ارتقاي بهره

« ا(وري )ساتبهاي تجديدپذير و بهرهاساسنامه سازمان انرژي» مستقلي اقدام نمايد، لايحه

كه با توجه به مطالب  است شدهارائه قانوني به مجلس شوراي اسلامي جهت سير مراحل 

 گرددههاي قبل پيشنهادات اصلاحي زير ارائه ميقسمت

سازي مصرف سوخت در كشور با توجه به اينكه درحال حاضر مسئوليت مربوط به بهينه ـ 

سپرده شده است و براي جلوگيري از تداخل وظايف، « سازي مصرف سوختشركت بهينه»به 

وري هاي تجديدپذير و بهرهاساسنامه سازمان انرژي»گردد عنوان لايحه دولت از پيشنهاد مي

 تغيير يابد.« هاي تجديدپذيرازمان انرژياساسنامه س»به « انرژي

وظايف اين سازمان در حوزه »(، اين عبارت اضافه شوده 5ماده )« 1»در انتهاي بند  ـ 

 «.انرژي الكتريكي و در امر حاكميتي و سياستگذاري است

( لايحه ارائه شده، 2در ماده )« مركز اصلي آن تهران»با عنايت به ابهام در عبارت  ـ 

 گردد.، پيشنهاد مي«مركز اصلي آن در تهران»ارت مذكور به عبارت اصلاح عب

اساس بند بر وريهاي تجديدپذير و بهرهانرژييكي از وظايف و اختيارات سازمان  ـ 
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« هاي لازم...، ضوابط و دستورالعمل هاتدوين سياست»( لايحه ارائه شده، 5ماده )« 1»

امور تقنيني محسوب شده و در صلاحيت قوه  از« گذاريضابطه»است و با توجه به اينكه 

، لذا تفويض آن به سازماني دولتي مطابق اين بند، با اصل هشتادوپنجم قانون استمقننه 

 .مغايرت دارداساسي 

 هاي كلي نظام در بخش انرژي )ابلاغيسياست« ب»اساس بند نظر به اينكه بر ـ 

، مورد «يهاي آبديدپذير با اولويت انرژيهاي تجتلاش براي افزايش سهم انرژي»(، 1379

هاي تجديدپذير و انرژيتأكيد قرار گرفته است و اين امر در وظايف و اختيارات سازمان 

( لايحه دولت، مطمح نظر قرار نگرفته و به نحوي در 5(، موضوع ماده )وري )ساتبابهره

( از اين 5لذا ماده ) هاي الكتريكي مورد توجه واقع شده است،بندهاي اين ماده انرژي

 باشد.جهت نيازمند اصلاح با رويكرد مذكور مي

اضافه بوده و حذف آن پيشنهاد « داراي ساير اختيارات زير»در عبارت « ساير»واژه  ـ 

 گردد.مي

(، عنوان عام و مبهمي بوده 9ماده )« 1»در بند « نماينده وي»با توجه به اينكه عبارت  ـ 

يا « نماينده قانوني وي»استفاده در اين امر متصور است، لذا بهتر است عبارت و امكان سوء

 جاي عبارت مذكور جايگزين شود.به« نماينده مجاز ازسوي وي»

وري انرژي و استفاده هرچه بيشتر از منابع هبهربا هدف ارتقاي »صورت ( به1ماده ) ـ 

 اصلاح شود.« تجديدپذير...

هاي سازمان موظف است تعهدات ناشي از تصدي»صورت ( به3از ماده )« 1»تبصره  ـ 

( قانون 18ماده )« 5»هاي ياد شده را با استفاده از سازوكارهاي قانوني ازجمله بند سازمان

وچهارم قانون اساسي، ظرف يک سال تكميل، واگذار چهلهاي كلي اصل اجراي سياست
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« اي كه در اين زمينه ايجاد خواهد شد تعيين تكليف نمايدهاي توسعهعنوان شركتو يا به

 اصلاح گردد.

و  ريدپذيتجد يهاانرژيسازمان متولي مباحث مديريت »صورت ( به4ماده ) ـ 

با وظايف سازمان كه در وزارت نيرو و يا هاي مشابه بوده و كليه فعاليت يانرژ يوربهره

شود به همراه اعتبارات مربوط، به هاي زيرمجموعه وزارت نيرو انجام ميساير سازمان

تشخيص وزير نيرو و در صورت ضرورت تأييد مراجع قانوني ذيربط به سازمان منتقل 

 اصلاح گردد.« شودمي

مدت و هاي كلان، ميانها، برنامهتدوين سياست»صورت ( به5از ماده )« 1»بند  ـ 

هاي لازم و مديريت منابع مالي مرتبط با اهداف موضوع مدت، ضوابط و دستورالعملكوتاه

 اصلاح گردد.« فعاليت و وظايف سازمان و نظارت بر حسن اجراي آنها

ي، تنظيم مقررات مربوط و نظارت بر سياستگذار»صورت ( به5از ماده )« 6»بند  ـ 

صورت بلندمدت هاي تجديدپذير به شكل تضميني و بهموضوع خريد برق حاصل از انرژي

اصلاح « بيني شده در قوانين مرتبط با اهداف سازمانو نيز وصول عوارض و جرائم پيش

 گردد.

ها ر مجامع، سازماننمايندگي، عضويت، همكاري و حضور د»صورت ( به5از ماده )« 10»بند   ـ

هاي منظور حفظ منافع ملي در چارچوب سياستالمللي مربوط، بهاي و بينهاي منطقهو اتحاديه

 اصلاح گردد.« كلي نظام و ساير قوانين و مقررات مربوط در حوزه اهداف سازمان

سازي، ترويج و توسعه سازي، آموزش، آگاهظرفيت»صورت ( به5از ماده )« 11»بند  ـ 

 اصلاح گردد.« اوري در حوزه وظايف و اهداف سازمانفن

هاي مالي، اداري و استخدامي سازمان نامهتهيه آيين» صورت( به7از ماده )« 1»بند  ـ 
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 اصلاح شود.« و ارائه به وزير جهت تصويب

بيني اعتبارات ناشي از اخذ جرائم و عوارض پيش»صورت ( به11به ماده )« 3»بند  ـ 

 اضافه شود.« مرتبط با اهداف سازمان شده در قوانين

 

 منابع و مآخذ

 ي.در بخش انرژ رانيا ياسلام يهاي كلي نظام جمهورسياست. 1

 .رانيا ياسلام يساله پنجم توسعه جمهورقانون برنامه پنج. 2

 ي.خدمات كشور تيريمد قانون. 3

 .1393-1383سال  انرژي ترازنامه. 4

 ي.مصرف انرژ ياصلاح الگو قانون. 5

 .1383بودجه سال  قانون. 6

 .رانينو ا يهايسازمان انرژ. 7

 ي.انرژ يوربهره سازمان. 8

 .ريدپذيتجد يهاانرژي يالمللنيب آژانس. 9

 .انرژي يالمللنيب آژانس. 10

 ي.انرژ يجهان انجمن. 11

 

 



 

 

 

 

 هامركز پژوهش شناسنامه گزارش
مجلس شوراي اسلامي

 
 15049مسلسل: شماره 

هاي تجديدپذير و لايحه اساسنامه سازمان انرژي»اظهارنظر كارشناسي دربارهه  عنوان گزارش:

 «وري انرژي )ساتبا(بهره

 

 

 (انرژي)گروه  انرژي، صنعت و معدنمطالعات  هترنام دف

 درويش توانگرمجتبي  تهيه و تدوین:

 هاي نوين(، محمدرضا مالكي، سهيلا خردمندنيا )مطالعات ارتباطات و فناوريهمكاران: 

 )مطالعات حقوقي( ، علي عبدالاحد، حسن امجديانفروش )مطالعات برنامه و بودجه(ميثم پيله

 هوشنگ محمدي، فريدون اسعدي، فريد دهقاني علمی: ناناظر

 كميسيون انرژيمتقاضی: 

 ــــــ تخصصی: ویراستار

 ــــــویراستار ادبی: 

 

 

 ــــــ :های کليدیواژه

 

 

 1/6/1395 تاریخ شروع مطالعه:

 12/7/1395 تاریخ خاتمه مطالعه:

 

 

 12/7/1395تاریخ انتشار: 

 
 


