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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

و اجراي سياست بودجه شركت. 39  هاي كلي هاي دولتي

چهارم قانون اساسيواصل چهل

 چكيده

7/9 حـدوددر 1392 سـال بودجـه قانونبه نسبت 1393 سال بودجه لايحهدر دولتي هاي شركت بودجه

 رشـد گذشـته سـالبه نسبت درصد6/7 حدوددر كشوركل بودجهكه درحالي.است كرده رشد درصد

آن درصـد1/81 حـدوددر دولتـي هـاي شـركت بودجـه منـابع ريـال ميليارد هزار 5,878از.است داشته

.اسـت كـرده رشـد قبل سالبه نسبت درصد15 حدوددركه است دولتي هاي شركت عملياتي درآمدهاي

 اختصـاص خـود بـهرا هـا شـركت مصارفاز درصد75 حدوددر دولتي هاي شركت عملياتي هاي هزينه

.است دارربرخو درصدي14 رشداز قبل سالبه نسبتكه است داده

به توجهبا است، شده بيني پيش ريال هزار 115 لايحهدر دولتي هاي شركت سهام سودمجموع

 بـا منبـع اين شودمي بيني پيشكه است داشته رشد درصد40از بيش،1392 سال عملكرد بيني پيش

.شود مواجه تحقق عدم

 ميليارد هزار81 حدوددر 1393 سال بودجه لايحهدر نيز دولتي هاي شركت ماليات مجموع

.است يافته كاهش درصد1 حدوددر،1392 سال بودجه قانونبه نسبت رقم اينكه است شده بيني پيش

 ريـال ميليـارد هـزار 150 حـدوددر درآمدي سهام واگذاري براي،1393 سال بودجه لايحه در

.است تحقق قابل 1392 سالدر واگذاري عملكردبه توجهبا ارقام اينكه است شده بيني پيش

 بندي طبقه براساس دولتي هاي شركت بودجه3 پيوست شده پيشنهاد لايحه ايرادات رفع براي

 شركت 140اي بودجه ارقام همچنين.شود بازآرايي وچهارم چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون

 جدول.شود درج بودجهدر كامل طوربه شده، درج آنها سهام سودو ماليات تنهاكه واگذاري درحال

 اصلاح اساسي قانون وچهارم چهل اصلكلي هاي سياست اجراي قانون)29( ماده توزيع اعتبارات

.باشد رديابي قابل كاملاً ماده اين موضوع اعتباراتاز قانونگذار اصلي اهدافتا شود

 مقدمه

ازيتعـداد.اسـتيدولتـتكشـرنيچنـديمـال گـردشاز برآمده واقعدريدولتيهاتكشر بودجه

 امـور اداره بودجـه مبـالغاز متفاوت ارقامنيا»جنس«هك هستند اندهيزيتعدادوهدسودهاتكشر

نيبنابرا.شوديم درج دولتيعموم بودجهدرهك استيدولت مختلفيها سازمانيعمرانويجار
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 اما،شوديمميتقسهاتكشر بودجهويعموم بودجهبهيساختار لحاظاز شوركلك بودجهچه اگر

.ستينحيصح بخشدونيا دانستن سنخهم

 از�دولتـي هـاي شـركت هـاي پرداختـيو هـا دريافتي ريزي، بودجهبه مربوط مقرراتو قوانين طبق

 موجـب بـه بايـد هـا شـركت اين هاي پرداختيوها دريافتي ساير نيزو عمومي بودجهبهو عمومي بودجه

 كـل بودجـه3 پيوسـت( دولتـي هاي شركت بودجهدرو عمومي بودجهدر قانونبر منطبقو باشد قانون

از حاصـل وجـوه شـامل كننـد مـي پرداخـت دولتبه دولتي هاي شركتكهرا وجوهي.شود درج)كشور

و�اسـت بودجـهو برنامه قانون)32( ماده موضوع وام بازپرداختو ماليات سهام، سود سهام، واگذاري

 دارايـي تملـك هاي طرح اعتباراتو سرمايه افزايش زيان، كمك شامل كنندمي دريافت دولتازكه وجوهي

 مجلـس تصـويب بـهو درج عمـومي بودجـه مصـارفو منـابع قسـمتدرآن ارقـامكه استاي سرمايه

 هـا دريـافتي ساير ولي.است مجلس مصوبهبه منوط نيزآندر تغيير هرگونهو رسدمي اسلامي شوراي

عنـوانو بـه شـود مـي درج كشـور كـل بودجـه لايحه3 پيوستدركه دولتي هاي شركت هاي پرداختيو

و مصارف ياد شده به تصويب مجلس شوراي اسلامي مـي   قـانون)2( مـاده طبـق. رسـد بخشي از منابع

 عمـومي مجـامع توسط سال طولدر مجلس تصويبازپس تواندمي دولت مالي مقرراتاز بخشي تنظيم

هـاي بيشـتري ضـمن احكـام بودجـه بـراي هاي اخير محدوديت البته طي سال�.شود نظر تجديدها شركت

 
بهدر اين.1 و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت براي اختصـار از لفـظ شـركت هاي دولتي، بانك جاي شركت گزارش هـاي دولتـي ها

و هرجا منظور فقط شركت استفاده مي شد شود .هاي دولتي باشد، تصريح خواهد

و بودجه)32(ماده.2 هـاي عمرانـي انتفـاعي بـه دسـتگاه هـاي وجوهي كه از محل اعتبارات عمراني جهت اجراي طـرح: قانون برنامه

به اجرايي مربوط پرداخت مي و بهـره دستگاهي كه بدين ترتيب وام دريافت مـي. وام خواهد بود صورت شود كنـد مكلـف اسـت اصـل

.رسيد مقرر به خزانه بپردازد متعلق را طبق قرارداد منعقده با وزارت دارايي در سر

از)2(ماده.3 قـانون محاسـبات)4(هـاي دولتـي موضـوع مـاده به مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت: مقررات مالي دولتقانون تنظيم بخشي

و يـا)%50(هـايي كـه بـيش از پنجـاه درصـدو ساير شـركت)1/6/1366(عمومي كشور مصوب  سـهام آنهـا منفـرداً يـا مشـتركاً متعلـق بـه سـرمايه

و شركت به استثناي بانك(ي هاي دولت ها، مؤسسات دولتي، شركت وزارتخانه و مؤسسات اعتباري هاي دولتـي كـهو همچنين ساير شركت) هاي بيمه ها

و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر نام يا تصريح نام است از و شركت شمول قوانين و وابسته بـه وزارت نفـت جمله شركت ملي نفت ايران هاي تابعه

و سازمان صنايو شركت و شركتهاي تابعه آنها و توزيـع كـالا كـه بودجـه آنهـا در قـوانين بودجـه سـنواتي درجع ملي ايران و مركز تهيـه هاي تابعه

مي مي و برنامه گردد، اجازه داده ريزي كشـور، ارقـام مربـوط بـه بودجـه منـدرج در قـوانين مزبـور را براسـاس شود با كسب نظر از سازمان مديريت

طب سياست و مؤسسات مذكور، مجاز به اتخاذ آن هستند، يا در صورت فـراهم شـدنق اساسنامه يا قانون تشكيل شركتهاي دولت، يا تصميماتي كه ها

به هاي اصلي شركت يا بنابر مقتضيات ناشي از نوسان قيمت موجبات افزايش توليد يا ديگر فعاليت و مـالي، بـا رعايـت ها، يا تبع ديگر تحولات اقتصـادي

:مشروط به اينكه اين تغييرتغيير دهند مقررات اساسنامه مورد عمل 

و همچنين بازپرداخت وامـ اولاً و سود سهام دولت از موجب كاهش ارقام ماليات و خارجي جمله وام موضـوع مـاده هاي داخلي

و بودجه مصوب)32( . نشود) يا اصلاحي احتمالي(مندرج در بودجه مصوب 5/12/1351قانون برنامه

. اده شركت از محل بودجه عمومي دولت را افزايش ندهدميزان استفـ ثانياً

. ميزان تسهيلات قابل دريافت از سيستم بانكي كشور افزايش نيابدـ ثالثاً

و تصويب صورت مجامع عمومي يا شوراهاي عالي شركت هاي مالي موظفند گـزارش تطبيـق عمليـات هاي موضوع اين ماده، در موقع رسيدگي

و هاي كمي توسط شركت يا مؤسسه انتفاعي تهيـه مـي را كه با توجه به هدفشركت با بودجه مصوب  و اظهـارنظر روشـن و پـس از رسـيدگي شـود

و هزينه با هدفييصريح بازرس قانوني در باب انطباق عمليات اجرا گـردد ارزيـابي هاي مصوب شركت به مجمع عمومي يا شوراي عـالي ارائـه مـي ها

و تصميمات مقتضي اتخاذ  و مجامع عمومي شركت. نمايندكنند مس رؤساي شوراهاي عالي آخـرين زمـان.ول اجراي اين ماده خواهند بـودئهاي دولتي

مي هاي دولتي موضوع اين ماده تا پانزدهم آبان مجاز براي اصلاح بودجه توسط شركت .شود ماه هر سال تعيين
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مي اصلاح بودجه شركت به هاي دولتي وضع هـاي پرسـنلي هايي كه سـهم هزينـه ويژه در شركت شود كه

مي در سرجمع هزينه »ه«كـه در بنـد نظيـر ايـن. تواند محدوديت جدي به حسـاب آيـد هاي آنها زياد است

 هـا را در اصـلاحيه هرگونه افزايش پرداخت به كاركنان اين شركت 1393بودجه سال لايحه»19«تبصره

. بودجه آنها ممنوع كرده است

 بودجـه( كشـور كـل 1393 سـال بودجـه لايحـه3 پيوسـت اطلاعـات اسـاسبر گزارش، اين در

:شوديمحيتشر موضوعدو بودجهحهيلا جداوليبررسو)دولتي هاي شركت

 است؟ چگونه دولتي هاي شركت 1393 سال بودجه وضعيت.1

 قـانون چهـارمو چهـل اصـليلـكيها استيسياجرا قانونبا بودجهحهيلادر مندرجامكاح.2

 نه؟اي دارديهمخوانياساس

يلـكتيوضـع مقدمـه،از پـسهك است شدهيساماندهنيچننيا گزارش ساختار منظورنيبد

يهـاتكشـر مصـارفو منـابعتيوضـع دوم بخـشدر.گردديمحيتشريدولتيهاتكشر بودجه

آنزاجاز دامكهر سهمويدولت  بـايدولتيهاتكشر سهام سود سوم بخشدر.شوديمحيتشر اي

 چهـارم بخشدر.است شده دادهحيتوض 1392تا 1390يها سالدرآنيهافيردردكعملسهيمقا

يواگـذار موضـوع پنجم بخشدر.است گرديدهآنها ارائهردكعملبا همراهيدولتيهاتكشراتيمال

يبررسـ ششـم بخـشدرورديـگيم قراريبررس موردآناز حاصليدرآمدهاوهاتكشر سهام

 قـانونموچهـار چهـل اصـليلـكيهـا اسـتيسياجرا قانونبا مرتبطهك بودجهحهيلايهاهتبصر

 كـه دولتـي هاي شركت بودجه مورددر ابهامات برخي هفتم بخشدر.شوديمحيتشر است اساسي

.گرددمي ارائه مطالبيبند جمع آخر بخشدر.شودمي بيان دارد، وجود لايحه در

يدولتيها شركت بودجهيكلتيوضع.1

 بودجه سهم همواره دهديم نشانرياخ سالنيچنديطيدولتيهاتكشر بودجه زانيميبررس

 رونديبررسيطرف از�.است بوده شوركلك بودجهاز درصد70 حدوددريدولتيهاتكشر

 هموارههك سازديمانينماراتيواقعنيا آنها بودجهردكعملبايدولتيهاتكشر مصوب بودجه

ردكعمل رشدهك چرا.است داشتهآن مصوببا زيادي اختلافيدولتيهاتكشر بودجهردكعمل

بهيدولتتكشرنيتر عمده عنوانبهنفتيملتكشر خصوصبهيدولتيهاتكشر بودجه

ردكعملسهيمقا1 جدول).91ص،1389 زاده،يفاتح( استوابسته خامنفتاز حاصليدرآمدها

.دهديم نشانرا آنها مصوب بودجهويدولتيهاتكشر بودجه

.محاسبات تحقيق.1
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ردكعملبايدولتيهاتكشر مصوب بودجهسهيمقا.1 جدول
)الير ارديليم(

 1390 1389 1388 1387 1386 1385 1384 1383 سال

688,9201,055,9691,372,8371,677,0652,032,0251,988,7472,525,2383,550,656 مصوب بودجه

2,771,7474,056,299∗-523,8602,688,7863,186,0215,841,0184,530,756 بودجهردكعمل

.مختلفيها سال بودجهغيتفر گزارشات:خذأم

.بودجهردكعمل اطلاعاتبهيدسترس عدم∗

هكـيحـالدر دهـديمـ نشـان 1393 سال بودجهحهيلابا 1392 سال بودجهلانك ارقاميبررس

 درصـد6/7 حـدوددر شـوركلكـ بودجه اما،است بوده درصد7/9يدولتيهاتكشر بودجه رشد

75 بـه درصـد74از شـوركلك بودجهازيدولتيهاتكشر بودجه سهمنيهمچن.است داشته رشد

.است مشاهده قابل2 جدولدرهك است ردهك رشد درصد

 شوركلك بودجهبايدولتيهاتكشر مصوب بودجهسهيمقا.2 جدول
)الير ارديليم(

)درصد( رشد 1393 بودجهحهيلا∗1392 بودجه قانون عنوان

7/9 5,878,674 5,357,963يدولتيهاتكشر بودجه

6/7 7,832,398 7,277,064 شوركلك بودجه

-7475)درصد(لك بودجهبهيدولتيهاتكشر بودجه نسبت

.شوركلك 1393 سال بودجهحهيلاو 1392 سال بودجه قانون:مأخذ

 مصوب(»شوركلك 1392 سال بودجه قانون اصلاح قانون« گرفتن نظردر بدون 1392 سال بودجهدر شده منظور ارقام∗

.است شده درج)5/9/1392

 انده،يزيدولتيهاتكشره،دسوديدولتيهاتكشر بودجه شامل،بودجهحهيلاسه وستيپ

ها شركت بندي طبقه است واگذاري حالدريهاتكشرو دولتبه وابستهيانتفاع سساتؤم ها،كبان

 تصوير ندارد، وچهارم چهل اصلكلي هاي سياست اجراي قانونبا انطباقي اينكه ضمن3 پيوست در

درها شركت اين بندي طبقه نحوه بايد لذا.دهد نمي ارائهها شركت اين وضعيتاز نيز دقيقيو شفاف

 هاي سياست اجراي قانون)2( ماده مدنظر گانهسه بندي گروهكه شود اصلاحاي گونهبه3 پيوست

و نظارت قابل بودجهدر قانون اين اجراي چگونگي نتيجهدرو شده رعايت وچهارم چهل اصل كلي

 نشان 1392 سالدر دولت بودجهحهيلاباراهاتكشرنيا تعدادسهيمقا3 جدول.باشد پيگيري

 اينكه اند شده خارج واگذاري حالدر هاي شركت ليستازتكشر45 تعداد،1393 سالدر.دهديم

1.استدهيرس درصد50ريزبههاآندر دولت سهماي شده فروخته املك طوربهياها شركت

و اموال واگذار شده شركتسازي تعداد براساس آمار سازمان خصوصي.1 ، 1392در نه مـاه اول سـال) كامل يا بخشي از سهام(ها

.شركت گزارش شده است 44
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 185كهاي گونهبه كرد تغيير دولتي هاي شركت پيوست ارائه نحوه 1392 سال بودجه لايحه در

 آنها اساميفقط 1392 سال بودجهحهيلا واحده ماده»19« بند طبقو حذف پيوست ايناز شركت

.بود شده درج واگذاري مشمول هاي شركت عنوانبا بودجه پاياني جدولدر)اي بودجه ارقام بدون(

 مورد 241هب بود شركت 1391،434 سالدركه3 پيوست دولتي هاي شركت تعداد كار اين با

 بهانهبه اينكه دليلبه است يافته ادامه نيز 1393 سال بودجه لايحهدركه اقدام اين1يافت، كاهش

.شودمي دولتي هاي شركت بودجه جمعسر صحيح رقم انعكاساز مانع بودن واگذاري حالدر

قانون محاسبات عمومي، بودجه كل كشور شامل بودجه)1(از آنجايي كه طبق ماده

مي شركت درصد50ها تا زماني كه طبق تعريف قانوني بالاي شود لذا بودجه شركت هاي دولتي نيز

لذا عدم درج. هاي دولتي بيايد سهام آنها متعلق به دولت است، بايد در سرجمع بودجه شركت

حا شركت : هاي دولتي واجد دو اشكال استل واگذاري در سرجمع بودجه شركتهاي در

و نيز ساليان بعد واگذار نشونده اولاً ممكن است اين شركت مانند(ا حتي تا انتهاي سال بودجه

هنوز سهام،ها ثانياً ممكن است حتي با واگذاري سهام برخي از اين شركت) تجربه چند سال اخير

ها كماكان دولتي قلمداد درصد باقي بماند كه در اين صورت اين شركت50دولت در آنها بالاي 

و در نتيجه سقف بودجه3ي قابليت حذف از پيوستيها اي شركت لذا تنها ارقام بودجه. خواهند شد

و بيش از . درصد آنها واگذار شده باشد50را دارند كه در فرآيند واگذاري قرار گرفته

د اي شركت بودجهالبته درج ارقام لزوم تبعيت آنها از به معناي3حال واگذاري پيوستر هاي

هم 1392از بودجه سال هاي پيش سال مانند هاي دولتي نيست بلكه قوانين عام شركت همزمان

و هم ترتيبات قانوني خاص آنها را اي آنها را در بودجه كل كشور درج كرده وان ارقام بودجهت مي

. وچهارم اجرا نمود هاي كلي اصل چهل قانون اجراي سياست)18(مطابق ماده

 واقعي رشد شود درج لايحهدر نيز واگذاري حالدر شركت 140اي بودجه ارقام اگرنيبنابرا

.بود خواهد بيشتر بسيار دولتي هاي شركت بودجه

 عنـوان بـه3شـماره پيوسـتدر كـه هايي شركت بودجهبه مربوط ارقامكل است لازم بنابراين

 تـأمين يـا سود تقسيم هزينه، درآمد، شامل دارند، قرار»3« تبصره»ل« بند موضوع5 شماره جدول

 واحـده مـاده»ب« بنـددر منـدرجرقمبه آنها بودجه جمعو شده درج3 شماره پيوستدر ...و زيان

.شود اضافه

و تصـريح بنـد»19«عليرغم عـدم تصـويب بنـد 1392در قانون بودجه سال.1 اي»31«لايحـه و سـود سـهامنقـانون بـه كـه ماليـات

ش هاي مشمول واگذاري در بودجه شركت . قرار گيرد3ماره مندرج در پيوست
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 بودجه3 وستيپدر مندرجيدولتيهاتكشر تعداد.3 جدول

 1393 سال بودجهحهيلا∗1392 سال بودجهحهيلا عنوان

 220 222 سودهيدولتيهاتكشر

89∗∗اندهيزيدولتيهاتكشر

99هاكبان

22 دولتبه وابستهيانتفاع سساتؤم

 140∗∗∗185يواگذار حالدريدولتيهاتكشر

 380 426لك جمع

.ديگرد استفادهحهيلااز نبود فراهم 1392 سال بودجه قانون3 وستيپ گزارشهيته هنگامدرهكآنليدلبه∗

يك تنها نجايادرهك است شده درجفيرددوياسلاميجمهوريمايسو صدا سازمانيبرا اندهيزيدولتيهاتكشر بخشدر ∗∗

.است شده شمارشآن نام بار

.داشتند قرار واحده ماده وستيپدر آنها نام تنها،يا بودجهيهافيرد بدونتكشر تعدادنيا 1392 سال بودجهحهيلادر ∗∗∗

 بودجـه عمـده سـهم دهـديمـ نشـان 1393 حـهيلادريدولتـيهـاتكشر انواع بودجهيبررس

 درآمـداز درصـد70 حـدوددرهكـيا گونـههبـ اسـتينفتـ هـايتكشـرآناز،يدولتـيهاتكشر

 آبـادان پالايشـگاهو نفتـي هـاي فـرآورده پخـشو پـالايش نفـت، ملـي شـركت3 بـه فقـطهاتكشر

 تحليـل دولتـي هـاي شـركت ماهيـت بودن ناهمگن دليلبه دهدمي نشان موضوع اين.دارد اختصاص

.گيرد صورت احتياطبا بايدها شركت اين كلان ارقام

 درصـد50و ماليـاتكه بانكي بيشترين دهدمي نشان دولتي هاي بانك بودجه وضعيت بررسي

 ريـال ميليـارد هـزار30 بـا اسـلامي جمهـوري مركزي بانك كندمي پرداخت دولتبه را1ويژه سود

 رتبـهدر ريال ميليارد هزار06/2 حدوددريپرداختبا مسكن بانك زيادي فاصلهباآناز بعد است،

آنهـا پرداختـي ميزاندرراها بانك رتبهوژهوي سود ماليات، ميزان پيوست1 جدول.دارد قرار دوم

 آنهـا پرداختـي بيشـترين مركـزي، بانـك گـرفتن نظردر بدون جدول ايندر.دهدمي نشان دولت به

.است شده بيني پيش كشاورزي بانك براي پرداختي كمترينو مسكن بانك توسط

يدولتيها شركت بودجه مصارفو منابع.2

ييداراكتمل اعتبارات ان،يزكمك،ياتيعمليدرآمدها شامليدولتيهاتكشر بودجه منابع

ويجاريهاييدارااز استفاده،يخارجيها وام،يداخليها وامريساوكيبانلاتيتسه،ياهيسرما

و مصارف4 جدول�.استهاافتيدرريسا .دهديم نشانرايدولتيهاتكشر بودجهمنابع

به هاي دولتي، هزينه اگر از درآمد شركت.1 مي هاي آن را كم كنيد، سود ويژه درصد ميزان سود ويژه اسـت، رديـف25آيد، مقدار ماليات دست

آن 1393و 1392مستقل ديگري با عنوان سود ويژه وجود دارد كه در لايحه بودجه سال  .درصد محاسبه شده است50نرخ

: طبق مواد قانون محاسبات عمومي.2
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 درصـد1/81 حـدوددر دولتـي، هاي شركت بودجه ريال ميليارد هزار 5,878از منابع سمت در

15 گذشـته سـال بـه نسـبت كـه است شده بيني پيش دولتي هاي شركت عملياتي درآمدهاي براي آن

 منـابع رديـف تـرين عمده درصدي4/10 سهمباها دريافتي ساير آن،از بعد.است كرده رشد درصد

 درصـد4 حـدوددر،1392 سـال بودجه قانونبه نسبت تنهاكه دهدمي تشكيلرا دولتي هاي شركت

2/0 حـدوددر زيانـده هاي شركتبه عمومي بودجهاز پرداختي عنوانبه زيان كمك.است كرده رشد

 صـدا سازمان براي زيان كمك بيشترينكه دهدمي تشكيلرا دولتي هاي شركت بودجهكلاز درصد

 نيـز رقـم ايـن.اسـت شـده بينـي پـيش ريال ميليارد 8,300 مبلغبه ايران اسلامي جمهوري سيمايو

 سـمتدر كـاهش بيشـترين.اسـت شـده مواجـه درصدي11 رشدبا،1392 بودجه قانونبه نسبت

.است جاري هاي دارايياز استفاده منابع،

 اجـراي بابـت ريـال ميليارد هزار87 حدوددر،1393 سال بودجه لايحه براساس دولتي هاي شركت

يدرصـد19 كـاهش بـا كـه كنندمي دريافت عمومي بودجهاز)اي سرمايه دارايي تملك( عمراني هاي طرح

 هـاي وامويداخلـ هـاي وام سـايرو بـانكي تسـهيلات.اسـت درصد5/1ها شركت بودجهكلازآن سهم

 هـاي شـركت بودجـه منبـع چهـارمينو سـومين درصـدي9/2و درصـدي9/3 سهمبا ترتيببه خارجي

 مصــارف ســمتدر كــه درحــالي.)درصــدي8/6 ســهم مجمــوعدر( اســت شــده گرفتــه نظــردر دولتــي

را دولتـي هـاي شـركت بودجـهاز درصـد5/6 حـدوددر خـارجي هـاي وامو بانكي تسهيلات بازپرداخت

و كـاهش خـارجي هـاي وامو بانكي تسهيلاتاز استفاده 1392 سالبه نسبت بنابراين.است داده تشكيل

.اسـت يافتـه افـزايش دولتـي هـاي شركت توسط خارجي هاي وامو بانكي تسهيلات بازپرداخت مقابل در

 سـهم بـا ريـال ميليارد هزار 4,430 حدوددر ها، شركت جاري عمليات هاي هزينه مصارف، سمت در

6/14 سـهم بـااي سـرمايه هـاي هزينـهآناز پـسو اولـين دولتي، هاي شركت بودجهكلاز درصد4/75

 بـا دولتـي هـاي شـركتاي سرمايه هاي هزينه.است دولتي هاي شركت مصارف عمده جزء دومين درصد

در گـذاري سـرمايه ميـزان ايـناز كـه است شده درج لايحهدر ريال ميليارد هزار 856 حدوددر اعتباري

و شـده تـأمين)اي سـرمايه دارايـي تملـك هـاي طـرح( دولت عمومي بودجه طريقازآن درصد10 حدود

 ايـن.شـود مـي مـالي تـأمين خـارجي هـاي وامو بانكي تسهيلاتوها شركت داخلي منابع طريقاز مابقي

 دولـت عمـومي منـابع كـه درحالي.است بوده همراه گذشته سالبه نسبت درصدي25 كاهشباها هزينه

.است داشته همراهبه منابع سمتدررا درصدي19 كاهش نيزاي سرمايه هاي دارايي تملك طرح براي

ازيدولتيها درآمد شركتـ)15(ماده وييدرآمدها:عبارت است و سـاايـ كه در قبال ارائـه خـدمت كـهييهـاتي ـفعالريفـروش كـالا

بهيها شركت بهنيموجب قوان مذكور عا انجامو مقررات مجاز م آن شركتديآنها هستند .گردديها

تحـت عنـوان كمـك دولـت، وام مزبـوري هـا كـه شـركتيعبارت است از منابعيدولتيها اعتبار شركتنيمنابع تأمريساـ)16( ماده

بهبه مشابهنيعناوايدر گردشوهيسرما ر، كاهشياستفاده از ذخا .مربوط هستنديها منظور كردن آن در بودجه موجب قانون مجاز

اهيمنظور از سرماـ تبصره .استيجاريهايبدهبريجاريهاييماده مازاد دارانيدر گردش مذكور در
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1393سالبودجهلايحهدردولتبهوابستهيانتفاعسساتؤموهابانك،يدولتيهاشركتبودجه.4جدول

منابع
ارديليم

الير

سهم

)درصد(

نسبتتغييراتميزان

1392سالبودجهقانونبه

)درصد(

مصارف
ارديليم

الير

سهم

)درصد(

نسبتتغييراتميزان

1392سالبودجهقانونبه

)درصد(

4,430,7514/7514يجاراتيعملنهيهز4,766,4931/8115ياتيعمليدرآمدها

يانــــهيهزاعتبــــاراتمحــــلاز

)انيزكمك(
43,1747/0اتيمال10,7732/011

23

ــاراتمحــلاز ــاعتب يــيداراكتمل

ياهيسرما
57,6571ژهيوسوددرصد87,1555/119-50

33

يهـاوامريسـاوكيبانلاتيتسه

يداخل
36,7856/0سهامسود-228,5309/314

14

-7810/036سودصيتخصيهاحسابريسا-169,1539/217يخارجيهاوام

275,5827/474يداخليهاوامريساوكيبانلاتيتسهبازپرداخت-5,6481/087يجاريهاييداراازاستفاده

105,5258/175يخارجيهاوامبازپرداخت610,9214/104هاافتيدرريسا

9500/06شدهادارهوجوه

151,7136/2133هاپرداختريساوونيدوعهيودبازپرداخت

-856,9906/1425ياهيسرمايهانهيهز

23,7344/03يجاريهاييداراشيافزا

5,983,6478/10110جمع

نهيهزدرمنظوركاستهلارهيذخ:شوديمسرك

يجاراتيعمل
104,9738/121

5,878,6741007/9مصارفلكجمع5,878,6741007/9منابعلكجمع

.كشوركل1393سالبودجهلايحه3پيوست:خذأم
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يدولتيها شركت سهام سود.3

 تجـارت قـانون اصـلاحيه)240(و)90( مـواد طبـق بايـد دولتـي هـاي شـركتدر دولت سهم سهام سود

 بودجـه قـانون هـاي تبصـره طبـق تجـارت، قـانون اصـلاح بـا عملاً گذشته هاي سالدر اما شود، دريافت

 دولـت بـه دولتـي هاي شركت سوداز درصد40 حداقل پرداخت براي قانوني حكم اينكهتا.شدمي دريافت

ويدولتـيهـاتكشرهيلك«ديگرد مقرر حكمنيادر.شد تعيين پنجم برنامه قانون)224( ماده»ج« بند در

ژهيـو سـود آنهايبرا شوركلك بودجهدرهكيشورك خدماتتيريمد قانون)5( ماده موضوعيهاكبان

 درآمـد حسـاببه ...را سالهر شدهينيبشيپ سود%)40( درصد چهل حداقل لفندكم است شدهينيبشيپ

نيـا دولتـي هـاي شـركت پيوسـت نيزو دولت عمومي منابع جداولدر حال، اينبا.»ندينمازيواريعموم

.است افتهيشيافزا درصد50به 1392 سال همانند 1393 سال بودجهحهيلادر رقم

 درصـد50( دولتـي هـاي شـركت سـهام سـود بابـت كـهيرقمـ كـل،1393 سـال بودجـه لايحه در

 شـده بينـي پـيش 130100 رديفدر دولت عمومي بودجه5 شماره جدولدر ...)وها معوقهو الحساب علي

 ريـال ميليـارد هـزار15 حـدوددر 1392 سـال بودجـه قـانون بـه نسبتكه است ريال ميليارد 115,000

 سـهام مصـوب سـود رقـماز درصـد75/16 حدود فقط 1392 سال ابتدايي ماهه7در.است افتهي اهشك

�.است شده محقق دولتي هاي شركت

1393تا 1390يها سال بودجهدر دولتبهيدولتيها شركت سهام سود پرداخت زانيم.5 جدول  
)الير ارديليم( 

 عنوانفيرد

1390 1391 1392 1393 

مصوبعملكردمصوبردكعملمصوب
7ردكعمل

 ماهه
حهيلا

90,360-82,70539,56048,17632,28773,034∗يدولتيها شركتهيكليابراز سهام سود130101

13,384 5,0007,32064,15028,60135,0007,450يدولتيها شركت معوقه سهام سود130105

130108
يدولتـ سـهم بـايهـا شركت سهام سود

 درصد50از كمتر
--5,000 5,2225,000 900 5,000 

 6,254-17,392----يواگذار درحاليدولتيهاتكشر سهام سود130109

115,000 87,70546,880117,32666,110130,42721,850 جمع

 بودجـه قـانونيبـراژهيـو سـود درصـد50 اما 1391و 1390 سال بودجه قانوندرژهيو سود درصد130101،40فيرد:حيتوض

.است شده درج 1393 بودجهحهيلاو 1392 سال

»يدولتـيهـاتكشـريجـار سال الحسابيعل سهام سود« عنوانبايفيرد ها،تكشريزاراب سهام سودفيردجزب 1390 سالدر∗

.است شده جمع رديف اينبا بود سانيكيابراز سودبافيردنياتيماههكآنليدلبه نشد راركت بعديها سالدرهك بود شده درج

در.1 ها در نيمه دوم سال جاري است كـه رونـد ماهه نخست، تشكيل اكثر مجامع عمومي شركت7از دلايل عملكرد پايين سود سهام

.سازد وصولي سود را متأثر مي
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 سهام سود پرداختبه مربوط اجزاي شود،مي ملاحظه گزارش اين5 جدولدركه طور همان

و 1392 سال بودجه قانوندرو فرعي رديفسهدر 1391 سال بودجه قانوندر دولتي هاي شركت

 سهام سود« عنوانبا 130109 رديفكه است آمده رديف چهاردر 1393 سال بودجه لايحه در

 سهام سود« عنوانبا 130108 رديف.است شده اضافه»يواگذار درحاليدولتيهاتكشر

 سهام سود رديف، ايندر.ديگرد اضافه 1391 سالاز نيز»دولت سهم داراي غيردولتي هاي شركت

 واريز است درصد50از كمتر دولت سهمولي،است سهامدار آنهادر دولتكه هايي شركت

.و مانند اينهاملتو صادرات تجارت، هاي بانك مخابرات، شركت مانند،شود مي

 قـانون)224( مـاده طبـق الحسـاب علي طوربه دولتي هاي شركت ويژه سوداز درصد40 دريافت.1

 زيـرا دارد، اسـلامي شـوراي مجلس توسط جديد گيري تصميمبه نياز رسدمي نظربه توسعه پنجم برنامه

 نيـزو هـا تحـريم تشـديدو هـا يارانـه هدفمندسـازي قانون اجراي دليلبهها شركت اين مالي وضعيت اگر

 هـا، شـركت ايـناز الحسـاب علـي سـهام سـود گـرفتن شـود گرفتـه نظـردر آنها گذاري سرمايه نيازهاي

 بودجـه قوانيندر مربوطه رديف ناچيز عملكردكه طور همان.داد خواهد گسترش بسياررا آنان مشكلات

50 بـهها شركت الحسابيعل سود نرخ افزايش حال، اينبا.دهدمي نشانرا موضوع اين اخيريها سال

.كرد خواهد بيشترراها شركت اين مشكلات درصد

 بودجـه حـهيلا5 جدول 130101 رديفدر دولتي هاي شركت الحساب علي سود درصد50 رقم.2

3 پيوسـتدر دولتي هاي شركت»ويژه سود درصد50«رقمبا بايد)ريال ميليارد 90,360( كشور كل

 نكتـه ايـن ولـي باشد، داشته همخواني)ريال ميليارد 57,657( دولتي هاي شركت بودجه يعني بودجه

 220000 رديـفدر ايـران نفـت ملـي شـركت سـود درصـد50كه است اينعلت.است نشده رعايت

درو»ويـژه سـود درصـد50«از جـدا قسـمتيدر اسـت ريـال ميليارد 32,703 حدودكه3 پيوست

.است شده درج»سهم دولت سهام سود« عنوانبا ديگريئجز

آن درصـد36 حـدود)ريـال ميليـارد 90,360( دولتـي هـاي شـركت الحسابعلي سودكلاز.3

از درصـد58 عبـارتي بـه.اسـت مركزي بانكبه متعلق درصد22و ايراننفتملي شركتبه متعلق

.پردازندمي دولتبه شركتدو اينرا سود اين

 هــزار 130و 88،112 حـدود ترتيــب بـه 1392و 1390،1391 هــاي سـال بودجــه انينقـودر.4

.اسـت بـوده مواجـهاي ملاحظه قابل تحقق عدمبا هموارهكه شده بيني پيش سهام سود ريال ميليارد

 وصـول مبـالغ ايـن درصـد56 حدود 1391 سالدرو درصد53 حدود 1390 سالدركهاي گونه به

از ناشـي منـابع مناسـب تحقـق مانعكه دولتي هاي شركتبر حاكم شرايط تداوم دليلبه.است شده

 هـا يارانـه كردن هدفمند قانون اجراياز ناشي فشارهاي نظير( است گذشته هاي سالدر سهام سود
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 فـوقعبمنـاازاي ملاحظـه قابـل بخـش كماكان نيز 1392 سالدر)كشوربر حاكم ركودي شرايطو

17 يعنـي ريـال ميليـارد هـزار22 حـدود مجموعاً 1392 سال اول ماهههفتدر.شد نخواهد وصول

 محـل ايـناز ريال ميليارد هزار80 حدوددر رقمي سال پايانتاكه شده وصول محل ايناز درصد

 سـهام سـود 1392 قـانون بـه نسـبتچه اگر 1393 سال بودجه لايحهدر.داشت خواهد تحقق امكان

 حـال اينبا اما،)رسيده ريال ميليارد هزار 115به( شده بيني پيش كمتر درصد12 دولتي هاي شركت

95 حـدوددر رقمـي حداكثركه يافته رشد درصد40از بيش 1392 سال عملكرد بيني پيشبه نسبت

.شد خواهد محققآناز ريال ميليارد هزار

 دولتي هاي شركت معوقهو الحساب علي ماليات.4

 بـر درصـد25 نـرخ بـاو�مستقيم هاي ماليات قانون)105( ماده طبق بايد دولتي هاي شركت ماليات

 قـانون)224( مـاده»ج« بنـددر منـدرج قانوني حكم طبقولي شود، اخذ آنها قبل سال عملكرد مبناي

 اخـذ مـالي سـال همـاندر الحسابعلي صورتبه دولتي هاي شركتاز ماليات�توسعه، پنجم برنامه

 كـه است دولتي هاي شركتاز دولت استقراض درواقعها شركتاز الحسابعلي ماليات اخذ.شود مي

.كندمي مواجه نقدينگي كمبودباراها شركت اين

 1393تا 1390 ساليطدر دولتبه دولتي هاي شركت ماليات پرداخت.6 جدول
)الير ارديليم(

 عنوان رديف

 بودجه قانون

 1390 سال
1392 سال بودجه قانون1391 سال بودجه قانون

 سال

1393 

حهيلاماهه8ردكعملمصوب عملكرد مصوبعملكردمصوب

110102
حقــوقي اشــخاص الحســاب علــي ماليــات

 رقم دوازدهميك ماهيانه وصولـ دولتي
28,83825,19428,818 30,650 35,23618,034 43,174

35,000 40,00011,915 35,331 36,36944,84330,000 دولتي هاي شركت عملكرد ماليات110103

110109
ــمال ــاتي ــابيعل ــاتكشــر الحس يه

يواگذار حالدريدولت
----6,886333 3,126 

81,300 82,12230,282 65,981 65,20770,03758,818 جمع

و درآمد ناشي از فعاليت درآمد شركتجمع: هاي مستقيم قانون ماليات)105(ماده.1 هاي انتفاعي ساير اشخاص حقوقي از منـابع ها

از مختلف در مي ايران يا خارج و هاي حاصـل از منـابع غيـر شود، پس از وضع زيان ايران تحصيل هـاي مقـرر كسـر معافيـت معـاف

%)25(پـنج درصـدو مشـمول ماليـات بـه نـرخ بيسـت باشـد، اي مـي اين قانون داراي نرخ جداگانه استثناي مواردي كه طبق مقررات به

.خواهند بود

و بانك كليه شركت«: در اين حكم آمده است.2 قانون مديريت خـدمات كشـوري كـه در بودجـه كـل)5(هاي موضوع ماده هاي دولتي

يك.1:بيني شده است مكلفند كشور براي آنها سود ويژه پيش بيني شده سال مـورد نظـر خـود دوازدهم ماليات پيش در هر ماه معادل

به صورت علي را بابت ماليات عملكرد همان سال به حساب درآمـد عمـومي كشـور الحساب به سازمان امور مالياتي پرداخت نمايند تا

.»داري كل منظور شود نزد خزانه
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 سـال بودجـه حـهيلاينـيبشيپو 1392تا 1390 ساليطرايدولتيهاتكشر ماليات6 جدول

 ميليـارد 81,300 حـدوددر 1393 سـال بودجـه حـهيلادرها ماليات اين جمع.دهدمي نشانرا 1393

1 حدود( ريال ميليارد 822 ميزانبه 1392 سال بودجه قانونبه نسبتهك است شدهينيبشيپ ريال

.است يافته اهشك)درصد

 دولتـي حقـوقي اشخاص الحسابعلي ماليات 110102 رديفدر،1393 سال بودجه لايحه طبق

22 حـدود 1392 سـال بودجـه قـانون بـه نسـبت كـه است شده درج ريال ميليارد 43,174 حدود در

 بـود ريـال ميليارد 28,818 حدود 1391 سال بودجه قانوندر رديف اين.است داشته افزايش درصد

.است شده گزارشالير ارديليم 30,650 حدوددرآن تحقق ميزان كه

 گـاز ملـي شـركتو درصـد23 حدود مركزي بانك درصد،38 حدود ايران نفت ملي شركت

 درصـد73 كـه پردازندميرا دولتي هاي شركت الحساب علي مالياتكلاز درصد12 حدود ايران

.دهدمي تشكيلراآن كل

 ميليارد 35,000 مبلغبه 110103 رديفدر دولتي هاي شركت قبل سال عملكردو معوقه ماليات

 1392 سال بودجهبه نسبت)درصد5/12( ريال ميليارد 5,000 حدودكه است شده بيني پيش ريال

.است يافته اهشك

 بودجه قانوندرديجدفيردعنوانبهيواگذار حالدريدولتيهاتكشر الحسابيعلاتيمال

 ارديليم 333 حدوددرآن ماهه8ردكعملهكديگرد درجالير ارديليم 6,886 مبلغبه 1392 سال

الير ارديليم 3,126رقمبه اهشك درصد54بافيردنيا 1393حهيلادر البته است بودهالير

1.استدهيرس

همراه با نوسانات نرخ ارز، افـزايش ها، پيش برآوردي ارقام مصوب، شرايط نسبتاً ركودي عدم تحقق كامل درآمدهاي بخش ماليات.1

از هاي تأمين مواد اوليه، ماشـين قابل توجه هزينه و موانـع تجـاري عمـده ناشـي و تجهيـزات ناشـي از كـاهش ارزش پـول ملـي آلات

.هاي اقتصادي است تحريم
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يدولتيها شركت سهاميواگذار.5

 بايـد كـه اسـت دولت عمومي بودجه منابعاز يكي دولتي هاي شركت سهام واگذارياز حاصل منابع

 پـنجم برنامـه قـانونو�اساسـي قـانون وچهارم چهل اصلكلي هاي سياست اجراي قانونبا منطبق

 لازمآن مصـارفو دولتي سهام واگذارياز حاصل منابع.برسد مصرفبهو شده دريافت توسعه

 همـه اساسـي قـانون وسـوم پنجـاه اصـل طبقتا شود ثبت دولت عمومي بودجه هاي رديفدر است

 1393 سـال بودجـه لايحـهدر خوشـبختانه شـود، متمركز خزانهدر دولت هاي دريافتوها پرداخت

 وسـوم پنجـاه اصـلتي ـرعا با2گذشته هاي سال خلافبر سهاميواگذاراز حاصليها درآمد تمام

.است مشاهده قابل7 جدولدرهك است شده درج بودجه رديفدودر اساسي قانون

 1393 سال بودجهحهيلا هاي رديفدر دولتي هاي شركت سهام واگذارياز حاصل منابع.7 جدول
)ريال ميليارد(

 عنوان رديف
 قانون

 بودجه

1392 سال

 لايحه

 بودجه

1393 سال

 تغيير ميزان

 قانونبه نسبت

1392 سال بودجه

 8,000 70,000 62,000 دولتي هاي شركت واگذارياز حاصل منابع 310501

310502 
ويمـال حقـوقو هـاييدارا اموال،ه،كالشر سهم سهام،يواگذاراز حاصل منابع

 تابعهو وابستهيدولتيهاتكشرو سساتؤمو دولتبه متعلقيها روگاهين
250,000∗80,000 170,000-

-162,000 150,000 312,000 جمع

.1393 سال بودجه لايحهو 1392 سال بودجه قانون:خذĤم

»شوركلك 1392 سال بودجه قانون اصلاح قانوندركه بود ريال ميليارد 370,000 معادل 1392 سال بودجه قانوندر رقم اين∗

.كرد تغيير)5/9/1392 مصوب(

از سياست»د« باتوجه به بند:قانون اساسيوچهارم هاي كلي اصل چهلي سياستقانون اجرا)29(ماده.1 هاي كلـي، وجـوه حاصـل

و عملياتي به حساب خاصي نزد خزانه هاي موضوع اين قانون ازجمله شركت واگذاري در هاي مادرتخصصي و داري كل كشور واريز

:شود موارد زير مصرف مي

و تقويت تأمين اجتماعي، براي خانوادهيي ايجاد خوداتكا.1 و محروم  هاي مستضعف

به از درآمدهاي حاصل از واگذاري به تعاوني)%30(اختصاص سي درصد.2 هـاي منظور فقرزدايي، شامل تخفيـف هاي فراگير ملي

 اين قانون،)34(ماده موضوع

 ايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق كمتر توسعه يافته،.3

و بهسازي براي تقويت تعاوني) وجوه اداره شده(تسهيلاتياعطا.4 و نوسازي هـاي هـاي اقتصـادي غيردولتـي بـا اولويـت بنگـاه بنگـاه ها

و نيز براي سرمايه و تقويت منابع بانك توسعه تعاون، هاي غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه گذاري بخش واگذار شده  يافته

نه هاي دولتي با بخش مشاركت شركت.5 و  يافته، طق كمتر توسعهبه منظور توسعه اقتصادي منا)%49(هاي غيردولتي تا سقف چهل

 هاي دولتي با رعايت فصل پنجم اين قانون، تمام شركت هاي نيمه تكميل طرح.6

و پرخطر، وظايف حاكميتي دولت در حوزهيايفا.7  هاي نوين با فناوري پيشرفته

و آماده.8 .ها جهت واگذاري سازي بنگاه بازسازي ساختاري، تعديل نيروي انساني

شدياعتبارات بندهاي فوق در قوانين بودجه سال-»1«تبصره .انه در جدولي واحد درج خواهد

و دارايـي بـاينامه اجراينيآ-»2«تبصره ي اين ماده ظرف مدت سه ماه از تصـويب ايـن قـانون توسـط وزارت امـور اقتصـادي

و برنامه و به تصويب همكاري سازمان مديريت و وزارت تعاون تهيه مي هيئتريزي كشور .رسد وزيران

و سقف بودجه اضافه كرد 1392مجلس شوراي اسلامي در بررسي لايحه بودجه سال.2 .مبالغ واگذاري سهام درج شده در احكام را به جداول
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 70,000 معـادل 1393 سـال بودجهحهيلادر دولتي هاي شركت سهام واگذارياز حاصل منابع

 80,000 معـادل 310502فيـرددرو اسـت شـده گرفتـه نظـردر 310501 رديـفدر ريـال ميليارد

 ارديـليم 50,974يجـار سـال ماهـه9در 310501فيردردكعمل.است شدهينيبشيپالير ارديليم

:شودمي تأمين محلسهاز رديف اين منابع.دهدمي نشانرا درصد82 حدود يعنيالير

 نقدي، فروشاز حاصل وجوه)الف

در مهمينقش اخير هاي سالكه گذشته هاي سال هاي واگذاري اقساطاز حاصل وجوه)ب

 است، كرده پيدا عمومي منابعاز رديف اين عملكرد

.عدالت سهام قسطاز حاصل وجوه)ج

،اسـت نشـده گزارش 310502فيرديبرايردكعمل دولتيماليها گزارش اساسبر چند هر

اليـر ارديـليم 44,409يجـار سـال اول ماهه9دريسازيخصوص سازمانيها آمار براساس اما

»افتـهي انجـاميتهاترهـا«و»اركـطلبيها دستگاهبه انتقال بابت خزانه خاص حساببهزيوار«يبرا

در كـه روسـتايي فاضـلابوآب شـركت30 كـه شـود توجـه اسـت لازم البتـه.استاعلام گرديده

.است تأمل محل آنها فروشو هستندده زيان دارند قرار 1393 سال واگذاري فهرست

 1392 ماه آذر15تا 1380 هاي سالطي دولتي سهام واگذاري ارزش براساس8 جدول در

 ايندر دولت.است شده داده نشانيردولتيغويتعاون،يخصوصيها بخشبهيواگذار زانيم

 اشخاصبهآن درصد24كه است كرده واگذار سهام ريال ميليارد هزار 1,517 حدودها سال

يبرا سهاملك ارزش درصد22 حدوددر.است رسيده فروشبهيخصوص حقوقيو حقيقي

يردولتيغيعمومينهادها.ديگرد واگذارهاكبانو مشاوران اران،كمانيپبه دولتيبده پرداخت

 سهام.نمودندافتيدررا شده واگذار سهاملك ارزش درصد25 دولتاز خودونيدافتيدر بابت

.است داده اختصاص خودبهرا شده واگذار سهاملك ارزش درصد29 حدوددرزين عدالت

)1392 ماه آذر15 الي 1380(هاتكشر سهاميواگذارازياقتصاد مختلفيها بخش سهم.8 جدول

يواگذار نوعفيرد
يواگذار ارزش

)الير ارديليم هزار(

لكاز سهم

)درصد(يواگذار

24 364يخصوص حقوقيو حقيقي اشخاصبه1

22 327 دولتونيدرد بابتهاكبانو مشاوران،ارانكمانيپبه2

25 383 دولتونيدرد بابتيردولتيغيعمومينهادهابه3

29 444 عدالت سهام4

 100 1,517 جمع

.يسازيخصوص سازمان آمار:خذأم
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انمسـاز توسـطياقتصـاد مختلـفيهـا بخـش بـه سـهاميواگذار ارزشليتفصبه9 جدول

 سـهام واگـذاري محلازها سال اينطيكه منابعي نيز10 جدول.دهديم نشانرا سازي خصوصي

در كـه طور همان.دهدمي نشانرا شده دولت طلبكاران ديون پرداخت صرفيا شده واريز خزانه به

 مجمـوعاز ريـال ميليـارد هزار 310 حدود 1392 ماه آذر15تا 1380 دورهطي است آمده10 جدول

 شـده دولـت هـاييهبـد تهـاتر صـرفيا شده واريز خزانهبه شده واگذار ريال ميليارد هزار 1,517

.است
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)ريالميليارد(

كلجمع13801381138213831384138513861387138813891390139111392واگذارينوع

2073,4419,8266,4927643,65545,01827,375119,92255,43642,04222,00527,304363,487خصوصيحقوقيوحقيقيافراد

ها،بانكومشاورانپيمانكاران،

دولتديونردبابت

ــهواگـــذاري وخصوصـــيبخـــشبـ

ديونردبابتحاصلمنابعتخصيص
21,48823544,98466,708

34,91812,75847,676ديونردبابتسهاماصلانتقال

منـابعانتقالجهتسازيآمادهدرحال

ديونردبابتسهاماصلايحاصل
111,811100,953212,764

عمومينهادهايبهواگذاري

دولتديونردبابتغيردولتي،

ــهواگـــذاري وخصوصـــيبخـــشبـ

ديونردبابتحاصلمنابعتخصيص
2,10710,48273,28485,873

174424,61134,45128,69119,16929,7192,317139,137ديونردبابتسهاماصلانتقال

منـابعانتقالجهتسازيآمادهدرحال

ديونردبابتسهاماصلياحاصل
2,53428,3277,999116,6962,377157,935

27,857113,25717,602130,96884,06170,568444,313عدالتسهامبابتواگذاري

2073,6159,8306,49276431,511185,42179,428307,90855,436323,596363,417150,2671,517,892كلجمع

.همان:مأخذ
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)ريالميليارد(

11392ماههنه138013811382138313841385138613871388138913901391واگذارينوع

1,2006,0007,00011,0005,0007,40030,00030,00032,10045,00045,00065,00062,000ايبودجهتكليف

941,0132,4712,8131,5371,6366,28815,01519,49638,09553,59651,93750,974عملكرد

81735263122215061851198082)درصد(ايبودجهتكليفبهعملكردنسبت

1,6541,67633,220ـــــــــــــــــــــــــــطلبكارهايدستگاهبهانتقالبابتخزانهخاصحساببهواريز

7,8539,01111,189ـــــــــــــــــــــــــــيافتهانجامتهاترهاي

941,0132,4712,8131,5371,6366,28815,01519,49638,09563,10362,62495,382تهاترعلاوهبهخزانه،بهواريزيوجوهكلجمع

.همان:مأخذ
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اصلاحيپيشنهادهايارائهوبودجهحهيلاهايتبصرهيبررس.6

.شوديمپرداخته12جدولدر،اساسيقانونوچهارمچهلاصليلكيهااستيسياجراقانونبامرتبطيهاتبصرهيبررسبهادامهدر

ياساسقانونچهارموچهلاصليلكيهااستيسياجراقانونبامرتبطيهاتبصرهيبررس.11جدول

يارشناسكملاحظات1393سالبودجهحهيلا

»3«تبصره

هايسياستاجرايقانون)3(ماده»الف«بند»1«تبصرهاجرايراستايدر)الف

مجازداراييواقتصادياموروزارتاساسي،قانون)44(وچهارمچهلاصلكلي

سهام،كليه1393سالپايانتاسازيخصوصيسازمانطريقازاست

حقمالكانه،حقوقالشركه،سهموسهامازناشيتقدمحقالشركه،سهم

قانون)2(مادهدوويكهايگروههايبنگاهدررادولتمديريتوبرداريبهره

شمارهرديفبهراحاصلمنابعوواگذارتعاونيوخصوصيهايبخشبهمذكور

.نمايدواريزقانوناين5شمارهجدول310502

مي گرددپيشنهاد جايگزين ذيل متن :شود

تبصره مفاد اجراي اجراي)3(ماده»الف«بند»1«مهلت كلـيسياستقانون هـاي

چهل بهمناصل پايان تا اساسي قانون سالوچهارم مي1393ماه دولت.شودتمديد

سهم سهام، كليه است سهممكلف و سهام از ناشي تقدم حق حقوقالشركه، الشركه،

بهره حق شركتمالكانه، مديريت و بنگـاهبرداري و غيردولتـيها و دولتـي هـاي

ك و فارس خليج هلدينگ بهرهازجمله حال در معادن وليه غيرفعال و فعال برداري،

باطله شركتنيز و دولت به متعلق معادن در موجود فروش قابل دولتـيهاي هاي

شـركت و ايـران معدني صنايع و معادن نوسازي و توسعه سازمان هـايازجلمه

جد شرح به را آن به وابسته و بخـش21ولتابعه متقاضـيان بـه قانون هـاياين

رديفخصوص به را حاصله منابع و واگذار تعاوني و شـماره310502ي 5جدول

نمايد واريز قانون .اين
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يارشناسكملاحظات1393سالبودجهحهيلا

»3«تبصرهموضوعايتوسعههايسازمانتمامنيمهگذاريسرمايههايطرح)ب

)44(وچهارمچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون)3(ماده»الف«بنداصلاح

تبصرهاينشمولازاستنيافتهخاتمهآنهامورددرمقررمهلتكهاساسيقانون

.باشندميمستثنا

اصـلاحيهواساسـيقـانونچهـارموچهـلاصلكليهايسياستاجرايقانونطبق

پـسسـالسهثركحداظرفشدندلفكمياتوسعهيهاسازمان11/12/1389مورخ

توجـهبانيبنابرا.كنندواگذارراتكمشارازيناشيدولتقدرالسهميبرداربهرهاز

.نيست»ب«بندبهيازينوركمذمكحبه

وفراخـواننحـوه،ياقتصـاديهاطرحنوع11/12/1389مورخاصلاحيهقانونطبق

وزارتربط،يـذوزارتخانـهتوسـطديـبامـوردهردردولتيگذارهيسرمامجازحد

بيتصوبهوهيتهيراهبردنظارتويزيربرنامهمعاونتوييداراوياقتصادامور

راهـاطـرحنيـامشخصـاتوفهرسـتبـودموظـفدولـتلـذا.برسدرانيوزئتيه

يشـورامجلـسبـهيسـنواتبودجـهحيلـواوسـتيپوجداگانهصورتبهسالههمه

بودجـهلايحـهبـهفـوقهايطرحفهرستاستلازمنيبنابرا.دينمااعلامياسلام

.شودالحاق1393سال

راتعاونيوخصوصيهايبخشبهخودهايبدهيشودميدادهاجازهدولتبه)ج

بهرهوبرداريبهرهحقالشركه،سهمسهام،واگذاريازحاصلمنابعمحلاز

قانوناين8شمارهجدول101000-9شمارهرديفوتبصرهاينموضوعمالكانه

سازماناعلامباجمهوررئيسراهبردينظارتوريزيبرنامهمعاونتتأييدازپس

بهالزامبدونموردحسبذيربطاجراييهايدستگاهذيحسابياوحسابرسي

قانون)44(وچهارمچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون)29(مادهرعايت

.نمايدپرداختاساسي

ســهام،يواگــذارازحاصــلمنــابعهكــشــوديمــدادهاجــازهدولــتبــهبنــدنيــادر.1

.ديـنماواگـذاريتعـاونويخصوصـيهـابخشبهرا»الف«بندموضوع...وهكالشرسهم

ازحاصـلمنـابع«عبـارتاسـتتيـاهمحـائزهكـگرفتـهقـراربنـدنيادرهكتهكننياول

يهـايبـدهپرداخـتيبـراريالارديليمهزار80ديباابتدادولتنيبنابرا.است»يواگذار

عبـارتنيـاعـدبنياازهكبدهدارانكبدهبهراآنمنابعسپسرسانده،فروشبهراخود

.استديمف

اـيبخـش«بهراخودهايبدهيمحلاينازكهشدهدادهاجازهدولتبهنظرموردحكمدر.2 ه

22دررابندايناعتباراتتوزيعكه18جدولدرآنكهحالنمايد،پرداخت»تعاونيوخصوصي

تـگيكازبيشبههارديفازبرخيدراولاًاست،آوردهمختلفعنوان صـورتپرداخـتهادس

.استشدهنمشخصروشنيبهمختلفهايدستگاهسهموليگرفتخواهد
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يارشناسكملاحظات1393سالبودجهحهيلا

سـرمايهافـزايشعنـوانبـا18رديـف.نيسـتبـدهيهـارديفازبرخيماهيتثانياً

عبـمنايـنازاستفادهلذادهونببدهيكشاورزي،بخشتوسعهازحمايتهايصندوق

.استلازمحكمفاقدمنظوراينبراي

جدول در بدهي18همچنين از مواردي تعـاوني، و خصوصـي بخـش بـوده، دولتي ها

نمي برود.شودمحسوب ميان از جدول و حكم ميان تناقض اين بايد .لذا

هـايداراييتملكهايطرحاجرايموضوعاعتبار«مبهمعنوان22رديفدرطرفياز

موضـوع(محـروممنـاطقاولويـتبـا)215(مادهكميسيونمجوزدارايايسرمايه

ونبـودهدولـتهـايبـدهيجـزءنيـزمورداينطبيعتاًكهاستشدهذكر)19جدول

باشـدكـردهطيرا)215(مادهكميسيونمجوركسبمراحلطرحياگراينبرعلاوه

نيـزآنبـهملحـقجدولورديفاينلذادوشدرجعمرانيهايطرحپيوستدربايد

اصـلاحايگونهبههارديفعنواناولاًشودميپيشنهادبنابراين.شوندحذفبايد

.شودمشخصدقيقاًرديفهرازدستگاههرسهمكهشود

يـاسـرمايهافـزايشنظيـرشـوندنمـيمحسـوبدولـتبـدهيكهموارديثانياً

.شوندحذفجدولاز)22و18هايرديف(عمرانياعتبارات

مجامعمصوبشدهتقسيمعدالتسهامسودمكلفندپذيرسرمايههايشركت)ز

چهارموچهلاصلكليهايسياستاجرايقانونششمفصلموضوععمومي

اجرايقانونتصويبزمانازاقساطكاملحسابتسويهتارااساسيقانون

سازيخصوصيسازمانبهاساسيقانونچهارموچهلاصلكليهايسياست

درآمدحساببهراوصوليمبالغاستمكلفمذكورسازمانونمايندپرداخت

وصولجهتتواندميمذكورسازمان.كندواريزكشوركلداريخزانهنزدعمومي

طريقازشدهواگذارهايشركتمعوقاقساطسايروبنداينموضوعسهامسود

يهـاتكشـرازشـدهميتقسـسـهامسـودافـتيدردرعيتسـرجهتدربندنيامكح

.شوديميابيارزمطلوبريپذهيسرما
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يارشناسكملاحظات1393سالبودجهحهيلا

امورسازماناجرائيات.نمايداقدامكشورعموميمحاسباتقانون)48(ماده

بااقساطاينوصولخصوصدرنوبتازخارجاستموظفكشورمالياتي

.نمايدهمكاريسازيخصوصيسازمان

صندوق«تأسيساجراييكارهايوسازاستموظفداراييواقتصادياموروزارت

وتهيهقانوناينابلاغازپسماهششمدتظرفرا»عدالتسهامگذاريسرمايه

اصلكليهايسياستاجرايعاليشورايتصويبوواگذاريهيئتتأييدازپس

.نمايداجرايياساسي،قانونچهارموچهل

يگـذارهيسـرماصـندوق«جاديابهلفكمييداراوياقتصاداموروزارتبندنيادر

ياجـراقـانوندريفعلـنامناسـبساختارداشتتوجهديبااستشده»عدالتسهام

يانـهيزمعدالت،سهاماستشدهسببياساسقانونوچهارمچهلاصليهااستيس

يهــاتكشــررهيمــدئــتيهياعضــاانتخــابدريدولتــرانيمــدشــتريبنفــوذيبــرا

زيـنويگـذارهيسـرمايهـاتكشـرفيضـعتيريمـديطرفـاز.باشـدريپـذهيسرما

نفعـانيذيبـراياديـزيهـانـهيهزجـادياسببعدالتسهاميشهرستانيهايتعاون

يفعلـمـدليطرفـاز.اسـتشـدههسـتند)نفرونيليم42حدوددر(مردمهكيواقع

اصـليلـكيهـااسـتيسياجـراقـانون)38(تـا)34(موادبراساسهكعدالتسهام

خطـر،نداشتهسهاميآزادسازيبرارالازمييآاركاست،شدهيطراحوچهارمچهل

.داردوجودسهاممتيقسقوط

ابزارهاتوسعهقانون)1(ماده»هـ«بنددااستنبهيگذارهيسرمايهاصندوقمدل

وچهـارمچهـلاصـليلكيهااستيسياجراليتسهمنظوربهديجديمالينهادهاو

بـهيگـذارهيسـرماتكشـرليتبـداتيـلكنيبنابرا.استشدهشنهاديپياساسقانون

:رديگقرارتوجهموردريزاتكناستلازماما.استمطلوبصندوق

.نيستجديدقانونگذاريبرايمناسبيجايگاهبودجه.1

اكنونهمكهساختارهاييسايربا»عدالتسهامگذاريسرمايهصندوق«رابطه.2

سـهامبـراياساسـيقـانونوچهـارمچهـلاصـلكليهايسياستاجرايقانوندر

.نيستروشن،استشدهگرفتهنظردرعدالت
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يارشناسكملاحظات1393سالبودجهحهيلا

لايحـهقالـبدرموضـوعوهشـدحـذفبنـدايـنشودميپيشنهادبنابراين

استانيگذاريسرمايههايشركتوصندوقاينرابطهازابهامرفعباايجداگانه

.شودپيگيريشهرستانيتعاونيو

قانونچهارموچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون)18(مادهاجرايدر)ح

توسطواگذاريقابلهايبنگاهفهرستدربنگاههرعنوانتصويبزمانازاساسي،

مجامعتشكيلبهنسبتاستمكلفداراييواقتصادياموروزارتواگذاري،هيئت

و)مجمعرئيس(داراييواقتصادياموروزرايازمتشكلهاهبنگاآنعمومي

مقامبالاترينوجمهوررئيسراهبردينظارتوريزيبرنامهمعاوندادگستري،

سازمانرئيسحضورباوآنهاالاختيارتامنمايندگانياوذيربطاجراييدستگاه

ومعادنوصنايعبازرگاني،اتاقنمايندهوواگذاريهيئتنمايندهسازي،خصوصي

مربوطمقرراتوقوانينرعايتباعموميمجمعاين.نمايداقدامايرانكشاورزي

.استعموميمجامعوظايفبقيهومديرههيئتاعضايانتخابدارعهده

فاقدبنداينضوابطازخارجمذكورهايشركتمديرههيئتومجامعصورتجلسات

ازموظفندمراجعسايروتجاريغيرمؤسساتوهاشركتثبتمرجعواستاعتبار

.نمايندخودداريمزبورصورتجلساتثبتوپذيرش

اصـلكلـيهايسياستاجرايقانون)18(ماده»1«بنداصلاحجهتدربنداينحكم

مقـرراساسـيقـانونوچهارمچهلاصلقانوندر.استاساسيقانونوچهارمچهل

بـامـرتبطحقـوقواگـذاري،هيئتتوسطهابنگاهفهرستتصويبزمانازبودشده

.گرددمنتقلداراييواقتصادياموروزارتبههابنگاهمالكيتاعمال

درنقـصوشدنطولانيسببمذكور،بندشرحبههابنگاهعموميمجامعتشكيل

.شودميهاشركتاجراييكارهاي

)40(مـاده»ب«بنـدذيـل»2«جـزءو)17(مـادهبراساسواگذاريهيئتاگر

نـامتنهاسالههراساسي،قانونچهارموچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون

وجـودآنفـروشاحتمـالكـهدادمـيقرارواگذاريفهرستدرراهاييشركتآن

واگذاريهيئتمتأسفانه.آمدنميوجودبههاشركتادارهدرمشكلاتديگرداشت

واگـذاريفهرسـتدرآنهافروشامكانبهتوجهبدونراهاشركتازبسيارينام

بودهواگذاريفهرستدرسالچندينهاشركتشودميباعثاينكهدهدميقرار

.شوندميمشكلدچارقوانينشمولچگونگيلحاظبهنتيجهدرو

بـهلـزومصـورتدريـا1شـودحـذفبنـداينياشودميپيشنهادبنابراين

وشـودمقـرردولتـيهـايبنگـاهبـرايتنهـاحكـمايـنحكمـي،چنـينتصويب

50زيـرآنهادردولتسهمكه(واگذاريمشمولغيردولتيهايبنگاهدرخصوص

بند.1 به توجه سياست)18(ماده»1«با اجراي چهلقانون اصل كلي تصميمهاي اساسي، قانون بنگاهوچهارم مورد در بههايگيري غيردولتي و استدولتي دارايي و اقتصادي امور وزارت .عهده
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سـهامنماينـدگانعنـوانبـهمزبورافرادكليهحضوربهضرورتي،)استدرصد

اصـلكلـيهـايسياستاجرايقانون)18(ماده»1«بندبراساسونيستدولت

دارعهـدهدارايـيواقتصـاديامـوروزارتنماينـدهاساسـي،قانونوچهارمچهل

جهتتواندميموردحسبوهاستبنگاهگونهايندردولتيبخشسهامنمايندگي

.كندتفويضراآنمديريتاينبنگاهاموراجراي

دولتيهايشركتبرحاكممقرراتمشمولمصوبهايشركتواگذاري،زماناز

مربوطمقرراتطبقگذشته،سالعملكردمالياتوسودپرداختدروباشندنمي

.نمايندميعمل

واگـذاريدورهدرنـهوواگـذاريازپـستنهـارادولتـيهـايشركتاينكهدليلبهحكماين

)18(مـاده»3«بنـداصـلاحلـذادانسـتهدولتـيهايشركتبرحاكممقرراتشمولازخارج

.استاساسيقانونچهارموچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون

صـورتبـهواگـذاريحـالدرشركت140نامبودجهلايحه3شمارهپيوستدر

.استشدهارائهآنهاسهامسودومالياتصرفاًوشدهارائهجداگانه

مانندواگذاريدورهدرهاشركتمالياتوسهامسودكهاستبودهاينحكماينازهدف

.شودعملمربوطهقوانينطبقواگذاريدورهازبعدوشودوصولدولتيهايشركتساير

هـايشـركت:شـوداصـلاحزيـرصورتبهحكمايناولاًَشودميپيشنهادلذا

الحسـابعلـيماليـاتدرسـودپرداخـتازمعامله،قطعيتاريخازشده،واگذار

عملمربوطهقوانينطبقگذشتهسالعملكردمالياتوسودپرداختدرومعافند

.شـودالحـاقتبصـرهايـندر»ل«بندادامهبهبندايناستبهترضمناً.كنندمي

ارقـامانعكـاسازمـانعنبايـددولتـيهـايشـركتبـودنواگذاريحالدرثانياً

پيشـنهادلذا.گردددولتيهايشركتبودنجمعسرو3پيوستدرآنهاايبودجه

كهشوداصلاحايگونهبه3پيوستدرواگذاريحالدرهايشركتجدولشودمي

.شوددرججدولدرنيزواگذاريدرحالهايشركتايبودجهارقام
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قرارداددرمندرجتعهداتايفايواقساطتماميپرداختزمانتاموظفندخريداران

همچنينوآنهاترهينياتوثيقياجاريغيرهايداراييانتقالونقلگونههرواگذاري،

.دهندانجامسازيخصوصيسازمانتأييدباراتسهيلاتاخذ

خريدعملياتبربهاداراوراقوبورسسازمانطريقازسازيخصوصيسازمان

ازبخشيكهشدهواگذارهايبنگاهتسهيلاتاخذوجاريغيرهايداراييفروشو

.نماينداعمالرالازمهايكنترلاست،دولتوثيقهدرآنهاسهام

بندحكموداولاً اين در بنـدايـنموجـببـهثانيـاًوهسـتندهمپوشـانيدارايمندرج

وغيرجـاريهـايداراييفروشوخريدعملياتبرسازيخصوصيسازماننظارت

شـودانجـامبورسسازمانطريقازبايدشدهواگذارهايبنگاهتوسطتسهيلاتاخذ

»27-2«بنـد.نداردبرعهدهنظارتاينجهترالازمابزاربورسسازمانكهدرحالي

پيشـنهادبنـابراين.اسـتديـدهجـامعطـوربـهرانظـارتامر1392بودجهقانون

.استمذكوربندجايبه»27-2«بندجايگزيني

نهادهايمذكور،قانون)6(مادهاجرايبرنظارتواطلاعاتتجميعوشفافيتجهتدر

وخودسهاموتابعههايشركتوخودمالكيتيسهامموظفنددولتيغيرعمومي

واقتصادياموروزارتبهماههششمقاطعدرراهاشركتسايردرتابعههايشركت

استمكلفسازيخصوصيسازمان.نماينداعلام)سازيخصوصيسازمان(دارايي

نهادهايسهمافزايشصورتدرواعمالرالازمتمهيداتبنداينحكماجرايجهتدر

ممانعتنهادهااينبهجديدسهمواگذاريازمجاز،سقفازبيشدولتيغيرعمومي

.آوردعملبه

قبيلازواگذاريهايروشكليهواقساطيونقديهايفروشكليهشاملبنداين

نيزقبليهايواگذاريگيرندهبردروگرددميتهاترومذاكرهومزايدهبورس،

.شودمي

نهادهـايبرايخدماتوكالابازارهرسهمدردرصد40سقفرعايتحكماينازمنظور

دهـدمينشان1389سالازبودجهتفريغهايگزارشبررسياما.استغيردولتيعمومي

پايگـاهنتوانسـتهسازيخصوصيسازماناينكهدلايل.استنشدهاجراخوبيبهحكماين

استكندايجادنهادهااينبهمتعلقهايشركتسهمازمناسبياطلاعاتي زير قرار :به

.نداردمستنداتاينارائهبهنهادهانمودنمكلفجهتمناسبيابزارسازيخصوصيسازمان.1

شـفافومشـخصخـدماتيـاكالاهربازارازحقوقيياحقيقيفردهرسهم.2

.استسختآنتعيينامكانونيست

خـاصمكانيسمدارايفرابورسوبورسبازارهايدرهاشركتسهامفروش.3

.نداردوجودسازيخصوصيسازمانتوسطممانعتامكانواستخود

كلـيهـايسياستاجرايقانونطبقبازاربررقابتوضعيتبرنظارتطرفياز

دارايشـوراايـنواسـترقابـتشـورايعهـدهبرياساسقانونچهارموچهلاصل

ايـنشودميپيشنهادلذااستحكماينمفاداجرايبرايلازماجراييضمانتوابزار

مجمـوعگـزارشموظفنـدمؤسساتونهادهااين:شوداصلاحزيرصورتبهحكم

وكـالاتوليدبازارهردرراخودوابستهوتابعههايشركتكليهمستقيممالكيت

يـاواطلاعـاتارائهعدمنمايندارسالرقابتشورايبهباريكماه6هرخدمات
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)72(مـادهحكممشمولالذكرفوقسساتمؤونهادهاتوسطآنبودنواقعخلاف

.استاساسيقانونچهارموچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون

فهرستدركهقانوناين3شمارهپيوستدرمندرجدولتيهايشركتتمامي)ل

بينيپيشسهامسودومالياتدوازدهميكمكلفنددارندقرار1393سالواگذاري

اخذوواگذاريزمانتاراقانوناين3شمارهپيوستدرشركتبودجهدرشده

سازيخصوصيسازمانتوسطسهامانتقالقراردادابلاغوفروشازحاصلثمن

شمارهجدول130101و110102درآمديهايرديفحساببهماههسهمقاطعدر

.نمايندواريزقانوناين5

سـالبودجـهقـانون)31(حكـمهماننـد1393سالبودجهلايحه»3«تبصره»ل«بند

درمنـدرجدولتيهايشركتتمامي«آنكهتصريحبهتوجهبا.استشدهتكرار1392

مكلفنـددارنـدقـرار1393سـاليواگـذارفهرستدركهقانوناين3شمارهپيوست

شمارهپيوستدرشركتبودجهدرشدهبينيپيشسهامسودومالياتدوازدهميك

واريـز...درآمـديهـايرديـفهـايحسـاببه...وواگذاريزمانتاراقانوناين3

ماليـاتوشركتاسمحددرصرفاًواگذاريمشمولهايشركتليستارائه.»نمايند

.نيستصحيحپيوستدرآنهابودجهارقامدرجعدموسهامسودو

جـدولدرنيـزواگذاريحالدرهايشركتبودجهبايدشداشارهكهطورهمانلذا

كـلبودجـهودولتيهايشركتبودجهجمعسردروشدهدرج3شمارهپيوست

.شودلحاظنيزكشور

وفرهنگيهايمجتمعرفاهي،خدماتي،واحدهايشود،ميدادههزاجادولتبه)م

صلاحيتصاحباشخاصبهمزايدهبرگزاريطريقازراآنمانندوهنري

صورتبهتعاونيبخشاولويتباهاشهرداريوتعاونيخصوصي،هايبخش

رسانيخدماتوبرداريبهرهاستانداردهايوكاربريبرنظارت.نمايدواگذاراجاره

قراردادازبخشيعنوانبهنكنندگامصرفحقوقرعايتهمچنينومؤسساتاين

ازپسبنداينازحاصلوجوهمعادل.استمربوطاجراييدستگاهعهدهبربينفيما

جدول210213درآمديرديفموضوعدولتعموميدرآمدهايحساببهواريز

هايرديفاعتباراتمحلازدولتتصويبباموردحسبقانوناين5شماره

ذيربطدستگاهبهقانوناين9شمارهجدول530000رديفذيلمربوطهمتفرقه

اصـلكلـيهـايسياسـتاجـرايقـانون)3(مـاده»ج«بنـدذيل»2«تبصرهبراساس

حـوزهدرغيردولتيبخشبهواگذاريهرگونهبودمقرراساسيقانونوچهارمچهل

مدتظرفكهباشدايلايحهمطابقفرهنگوتحقيقاتوآموزشسلامت،هايفعاليت

اسـتايناصلحلذا.برسداسلاميشورايمجلستصويببهقانونابلاغازساليك

مـورديهـاواگذاريوازشدهارائهكاملسياسيبستهيكقالبدرمربوطهلايحهكه

.شودحذفحكماينشودميپيشنهادبنابراين.شودپرهيزحكماينمشابه
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قانون)224(ماده»ص«بندكاروسازبراساسويابدمياختصاصاستانيياملي

بامشاركتهايپروژهوهاطرحبرايايراناسلاميجمهوريتوسعهپنجمبرنامه

.شودميهزينهخصوصي،بخش

بهبهااجارهوجوهواريزوتعيينواگذاري،نحوهشاملبندايناجرايينامهآيين

بهخدماتارائهوهاشركتصلاحيتتعييننحوهدولت،عموميدرآمدهاي

وريزيبرنامهمعاونتوداراييواقتصادياموروزارتپيشنهادباكنندگانمصرف

.رسدميوزيرانهيئتتصويببهجمهوررئيسراهبردينظارت

هزينهشهرستانهمانورزشبرايصرفاًشدهدادهاجارهورزشياماكندرآمد

.استممنوعديگرشهرستاندرآنهزينهوانتقالوگرددمي

»5«تبصره

محروممناطقدرايميدرووايدروايتوسعههايسازمانگذاريسرمايهمنظوربه)ز

تاخصوصيبخشبامشتركگذاريسرمايهمجوزدارايكهنوينهايفناوريو

هايطرحبراياستمجازمليتوسعهصندوقباشند،مي%)49(درصدنهوچهل

تسهيلاتعاملهايبانكطريقازمحيطيزيستواقتصاديوفنيتوجيهداراي

درصدبيستسهمرعايتموردايندر.نمايدپرداختوتأمينرانيازموردارزي

.نيستالاجرالازمعموميبخش%)20(

اصلاحيهموجببهايميدرووايدروازجملهايتوسعههايسازماندرصد49سهم.1

تـاشدندمجازهاسازماناينوشدبرداشتهيافتهتوسعهكمترمناطقدر11/2/1390

:آنكهبرمشروطنمايندگذاريسرمايهدرصد100

غيردولتـيبخـشتمايـلعـدماحـرازعمومي،فراخواناعلامازپسهاطرح)الف

.شودمشخص

بـهبايـدموردهردردولتگذاريسرمايهمجازحدواقتصاديهايطرحنوع)ب

صـورتبهسالههمههاطرحاينمشخصاتوفهرسترسيده،وزيرانهيئتتصويب

.شوداعلاممجلسبهسنواتيبودجهلوايحپيوستوجداگانه

)29(مـادهمصـارفازيكـيغيردولتـي،هايبخشبادولتيهايشركتمشاركت.2

توجـهبابايدواستاساسيقانونوچهارمچهلاصلكليهايسياستاجرايقانون

.شودعملشدهمشخصآندركهترتيباتيبه
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پـنجممـهبرناقانون)84(ماده»ي«بندذيل»2«تبصرهو»ط«بندذيل»1«تبصرهطبق.3

.اسـتشدهممنوعدولتيبخشبهمليتوسعهصندوقمحلازتسهيلاتپرداختتوسعه،

تأسـيسهـدفبـاكـهكنـدمـيلغـورافوقممنوعيتصندوقاساسنامهاصلاحبابنداين

.داردتعارضبودهخصوصيبخشهايگذاريسرمايهازحمايتكهصندوق

فوق مراتب به توجه .شودميتوصيهبنداينحذفپيشنهاد،با
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 دولتي هاي شركت بودجهدر ابهامات برخي.7

 طـور بـهاي منطقـهآب هـاي شـركت بودجـه دهـد، مـي نشان سودده هاي شركت وضعيت بررسي.1

)15( رديف،52000 بندي طبقه شمارهدر بودجه لايحه9 شماره جدولدر.است نشده تنظيم صحيح

 كـه درحـالي.اسـت شـده گرفته نظردر اي، منطقهآب هاي شركت براي زيان كمك عنوانبه اعتباراتي

 فهرسـتدراي منطقـهآب شـركت30 كـه دهـد مـي نشـان بودجـه لايحـه3 شـماره پيوست بررسي

 شـركتي.است نشده تنظيم واقعي طوربهها شركت اين بودجه درواقع.دارند قرارده سود هاي شركت

در قالـب سـودده هـاي شـركت فهرسـتدر نبايدو است زيانده شركت كند،مي دريافت زيان كمك كه

.است عمومي محاسبات قانون)69( ماده خلاف موضوع اين.گيرد قرارسر بودجه سربه

 فهرسـتدرو شـده تنظـيم واقعـي طـور بـهاي منطقـهآب شركت30 بودجه است لازم بنابراين

 دريافـت ميـزان اي، منطقهآب شركت نام تفكيكبه است لازم همچنين.گيرند قرار زيانده هاي شركت

 معلـوم تـا گيـرد قـرار زيانده، هاي شركت ساير كناردر لايحه،7 شماره جدول انتهايدر زيان كمك

.است چقدر شركتهر دريافتي زيان كمك مقدار شود

 بودجـه دهـد مـي نشـان واگـذاري حـالدر دولتـي هـاي شـركت بودجـه وضعيت بررسي همچنين.2

 لايحـه9 شـماره جـدولدر.اسـت نشـده تنظيم صحيح طوربه روستايي فاضلابوآب هاي شركت

وآب هـاي شـركت بـراي زيـان كمك عنوانبه اعتباراتي)16( رديف 52000 بندي طبقه شماره بودجه

 بودجـه لايحـه3 شـماره پيوسـت بررسـي كـه درحالي.است شده گرفته نظردر روستايي فاضلات

 موضـوع هـاي شـركت(5 شمارهبه جدوليدر روستايي فاضلابوآب شركت30كه دهدمي نشان

30 ايـن كـه درحـالي.نيست مشخص نيز آنها بودجه حتيكه اند شده داده قرار)»3« تبصره»ل« بند

:است لازم بنابراين هستند، زيانده شركت

.شود آورده كاملاً ...)و تسهيلات هزينه، درآمدها،( آنها بودجه.1

.گيرند قرار زيانده هاي شركت فهرستدر شركت30 اين.2

.شـود درج شـركت هـر دريـافتي هـاي زيـان كمـك شركت، نام تفكيكبه،7 جدول انتهايدر.3

 مـاده خـلافو 1392 سـال بودجه قانون)31( حكم خلاف ها، شركت بندي فهرست گونه اين بنابراين

.است عمومي محاسبات قانون)69(

)130( ماده طبقكه است دولتبه وابسته انتفاعي مؤسساتءجز دريانورديو بنادر سازمان.3

)1367 سالتا يعني( قانونآن تصويباز ساليكطي است بوده قرار عمومي محاسبات قانون

به سازمان اين آنكه حال.دهد تغيير دولتي شركتيا دولتي مؤسسه شكلبهرا خود حقوقي ماهيت

 مؤسسه عنوانبه كماكان سال25 گذشتاز بعد غيرقانوني شكلبه دفاع صنايع سازمان همراه
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 فروشاز توجهي قابل مبالغ دريانورديو بنادر سازمان.كنندمي فعاليت دولتبه وابسته انتفاعي

 1393 سال بودجه لايحهدر مثال براي( كندمي كسب حاكميتي درآمدهاي نيزو خدماتو كالا

 خاص ماهيت دليلبهكه)شده بيني پيش درآمد سازمان اين براي ريال ميليارد 11,500 معادل

 سازمان خودبه كامل طوربهرقم اينو پردازد نمي مالياتيو سهام سود گونه هيچ آن، حقوقي

 سازمان اين حقوقي ماهيتكه است ضروري لذا.نمايد خود هاي هزينه صرفتا شودمي برگردانده

.شود بازتعريف دولتي مؤسسهيا دولتي شركتيك شكل به

 تعدادو شده تأسيسصورت شركت دولتيبه اقتصادي توسعهدفهبا آزاد مناطق هاي سازمان.4

كه است اين دارد وجود مناطق اين مورددركه اساسي نكته.است رسيده منطقه7به تاكنون آنها

 مؤسسهيك صورتبهنهو دارندرا دولتي شركتيك شرايطنه واقعدرآنها حقوقي ماهيتعليرغم

 جنساز كنندمي كسب مناطق اينكه درآمدهايي عمدهكه درحالي.ندهست شناسايي قابل دولتي

 هيچبه آنها مصارفو منابعولي هستند گمركي عوارض نظير حاكميتي درآمدهايو عمومي منابع

 معادل 1391 سالدر منطقه7 اين درآمدهاي مجموع.شود نمي منعكس كشوركل بودجهدر وجه

.است بوده تومان ميليارد 627 مناطق اين مجموع تقسيم قابل سودو تومان ميليارد 920

 سازمان براي جمهوري رياست نهاد ذيل22 رديف،7 جدول،1393 سال بودجه لايحه در

كه است شده گرفته نظردراي سرمايه دارايي تملك اعتبارات ريال ميليارد 300 قشم تجاري منطقه

.است شده منعكس نيز دولتي هاي شركت بودجه3 پيوست در

در دولت بودجه جامعيت اصلبا عمومي منابع سايراز آنها تفكيكو مناطق ايناي جزيره اداره

 خود درآمدهاي تمامكه شده داده مناطق اينبه اختيار اين اينكه دليلبه اينبر علاوه.است تعارض

 سايربا آنها هزينه رويبر دولت توسط بندي اولويت امكان عملاً كنند گذاري سرمايه مجدداً را

تعيين نحوه برخورد با آنهاو مناطق اينتعيين تكليف.شودميسلب كشور هاي دستگاهو مناطق

 سهام سودو ماليات ميزانبه حداقل دوم حالتدرو آنها درآمد همه اول حالتدر شودمي سبب

 جامع بودجهيك قالبدروتر شفاف سازوكاريبا طبيعتاًكه شود افزوده عمومي منابعبر آنها

.دارد وجود نيز مناطق خودبه ارقاماز بخشي بازگرداندن امكان

 اسـت شـده تقسـيم سايرو مزاياو حقوق عنواندوبه،7 جدولدر دولتي هاي شركت زيان كمك.5

 موارد اين.شود درجها شركت اين رديف مقابل كمك عنوان تحت سرجمع صورتبه بايدكه درحالي

 دسـتگاه كـد1 رديـف،155000 دسـتگاهدك ذيل6 رديف،151000 دستگاهكد ذيل13 رديف شامل

.باشدمي 200100 دستگاهكد1 رديف،290710

در اعتبـارات ايـن كـه اسـت شـده درج دولتـي هـاي شركت براي لايحه جداولدر اعتبارات برخي.6

 شـماره1 رديـف:از عبارتنـد8 جـدولدر مـوارد ايـن.اسـت نشـده منعكس بودجه لايحه3 پيوست
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 بنـدي طبقـه شـماره2 رديـف ايـران، اسـلامي جمهـوري آهـن راه سهامي شركت 103000 بندي طبقه

 اسلامي، جمهوري مركزي بانك 103000

 مـوارد قبيـلاز ابهاماتي داراي است دولتي هاي شركت برايكه متعددي هاي رديف9 جدول در

:هستند زير

 عناوين،در ابهام)الف

 دولتي هاي شركت بودجه3 شماره پيوستدر ارقام انعكاس عدم)ب

از اي اين رديف هاي سرمايه هاي تملك دارايي در پيوست طرحانعكاس عدم)ج :ها عبارتند

 بويراحمـدو كهگيليويهاي منطقهآب سهامي شركت،530000 بندي طبقه شماره ذيل 107 رديف

)ديلو باشت هاي رودخانه ساماندهيو جعفر امامزاده دشت آبرساني تكميل(

 اعتبـاري سساتمؤوها بانكدر دولت سرمايه افزايش 540000 بندي طبقه شماره ذيل4 رديف

.الحسنه قرض هاي صندوقو

 ايـران، اسـلامي جمهـوري آهـن راه سـهامي شركت 530000 بندي طبقه شماره ذيل 117 رديف

 94,000 بـه نسـبت ورودي حقـوق مـازاد درآمـد وصولبه مشروط ريلي شبكه نوسازيو توسعه

.ريال ميليارد

 عمرانـي هـاي پـروژه كيفـي كنترلـي حاكميـت اعمـال،550000 بندي طبقه شماره ذيل30 رديف

.خاك مكانيكو فني آزمايشگاه

 طراحـيو مطالعـه كشـاورزي، هـاي شـهرك شركت،550000 بندي طبقه شماره ذيل56 رديف

ها شهرك احداث تسهيلات تأمينوزيكشاور هاي شهرك زيرساخت

 بندي جمع

 بودجـه سهم همواره دهدمي نشان اخير سال چندينطي دولتي هاي شركت بودجه ميزان بررسي●

 لايحـهدر دولتـي هـاي شـركت بودجـه.است بوده كشوركل بودجهاز درصد70 دولتي هاي شركت

در اسـت كـرده رشـد درصـد7/9 حـدوددر 1392 سـال بودجه قانونبه نسبت 1393 سال بودجه

 بررسـي.اسـت داشـته رشـد گذشـته سالبه نسبت درصد6/7 حدوددر كشوركل بودجهكه حالي

آناز دولتـي هـاي شـركت بودجـه عمـده سـهم دهـد مـي نشـان لايحـهدر دولتي هاي شركت بودجه

ملي« شركتسهبهفقطها شركت درآمداز درصد70 حدوددركهاي گونهبه.است نفتي هاي شركت

.دارد اختصاص»آبادان پالايشگاه«و»نفتي هاي فرآورده پخشو پالايش«،»ايران نفت

آن درصـد1/81 حـدوددر ريـال ميليارد هزار 5,878از دولتي هاي شركت بودجه منابع سمتدر●
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 كرده رشد درصد15 حدوددر گذشته سالبه نسبتكه است دولتي هاي شركت عملياتي مدهايآدر

را مصارفاز درصد75 حدوددر عملياتي هزينه دولتي هاي شركت بودجه مصارف سمتدر.است

 برخـوردار درصـدي14 رشداز 1392 سال بودجه قانونبه نسبتكه است داده اختصاص خود به

 سهمكه است دولتي هاي شركتاي سرمايه هاي هزينه مصارف سمتدراي هزينه جزء دومين.است

25 حـدوددر 1392 سـال بـه نسـبت هـا هزينـه ايـن.است داده اختصاص خودبهرا درصدي5/14

 هـزار 856 حـدوددر اعتبـاري بـا دولتي هاي شركتاي سرمايه هاي هزينه.است يافته كاهش درصد

 دولـت عمومي بودجه طريقاز درصد10 حدوددر ميزان اينازكه شده درج لايحهدر ريال ميليارد

 خـارجي هـاي وامو بـانكي تسـهيلاتو هـا شـركت داخلـي منابع طريقازآن درصد90 حدوددرو

 بودجـه برابـر3/2 دولتـي هـاي شـركتاي سـرمايه هاي هزينه ميزان اين.است شده مالي مينأت

.است دولت عمراني

 ميـزان اينكه شده بيني پيش ريال ميليارد هزار 115 لايحهدر دولتي هاي شركت سهام سود انواع●

 سـهام سـود رونـد.اسـت داشـته رشـد درصـد4از بـيش 1392 سـال عملكـرد بيني پيشبه نسبت

 نيـز 1393 سـال بـرايو بـوده مواجـه تحقـق عدمبا همواره گذشته هاي سالدر دولتي هاي شركت

.شود محقق محل ايناز درصد85 حداكثر شودمي بيني پيش

 ماليـات حقـوقي، اشـخاص الحسـاب علـي ماليات شامل دولتي هاي شركت ماليات پرداخت مجموع●

در،1393 سـال بودجـه لايحه براي واگذاري درحال دولتي هاي شركت الحسابعلي مالياتو معوقه

1 حـدوددر 1392 سـال بودجه قانون نسبترقم اينكه است شده بيني پيش ميليارد هزار81 حدود

.است يافته كاهش درصد

 1,517 ارزش بـه 1392 مـاه آذر15 تـا 1380 دوره طـي هـا شـركت سـهام هـا واگذاري مجموعاز●

 شـده دولت هاي بدهي تهاتر صرفيا واريز خزانهبه ريال ميليارد هزار 310 حدوددر ريال، ميليارد

70( ريـال ميليـارد هـزار 150 حدوددر درآمدي سهام واگذاري براي، بودجه لايحهدر دولت.است

 هزار80و وچهارم چهل اصلكلي هاي سياست اجراي قانون)29( ماده رعايتبا ريال ميليارد هزار

 عملكـرد بـه توجـه بـا ارقام اينكه است شده بيني پيش)دولت هاي بدهي پرداخت براي ريال ميليارد

 خزانـه بـه واريـزي ارقـامو سـازي خصوصي سازمان عملكرد تفاوت.است تحقق قابل،1392 سال

 قابل شده انجام هاي واگذاري اقساط محلاز توجهي قابل ارقام آتي هاي سالطيكه است اين بيانگر

.بود خواهد خزانهبه واريز
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 پيشنهادها

درو شـد ارائهها تبصره بررسي جدولدر واحده ماده هاي تبصرهبه مربوط اصلاحي پيشنهادهاي

.شودمي ارائه دولتي هاي شركتبه مربوطكلي پيشنهادهاي قسمت اين

و هـا بانـك زيانـده، سـودده، هـاي شـركت قالـبدر3 پيوسـتدر دولتـي هـاي شركت درج نحوه●

 بـا همچنينو نكرده ارائهها شركت اين وضعيتاز دقيقي تصوير دولتبه وابسته انتفاعي مؤسسات

 بـراييجديـد بنـدي طبقـه كـه اساسـي قـانون وچهـارم چهـل اصـل كلـي هاي سياست اجراي قانون

 اصـل قـانون رعايـت بـراي شـودمي پيشنهاد لذا.ندارد انطباق است شده ارائه دولتي هاي شركت

در دولتـي هـاي شـركت بندي طبقه،بودجه ضمنآن پذيري نظارتو اساسي قانون وچهارم چهل

 اصـل كلـي هـاي سياسـت اجـراي قـانون)2( ماده3و1،2 هاي گروه قالبدر بودجه3 پيوست

.شود بازآرايي اساسي قانون وچهارم چهل

 دليـلبهها شركت ايناز مورد 140بودجهكه استآناز حاكي دولتي هاي شركت بودجه بررسي●

 شـده درج آنهـا ماليـاتو سـهام سـود تنهـاو شده حذف3 پيوستاز هستند واگذاري درحال آنكه

 بودجـه شـامل كشـور كـل بودجـه عمـومي محاسـبات قـانون)1( مـاده طبـق كـه آنجـايياز.است

 واگـذاري، درحـال هـاي شـركت ايناز برخي اينكه احتمال همچنينو شودمي نيز دولتي هاي شركت

50 بـالاي كماكـان آنهادر دولت سهام واگذاري فرضبه حتي اينكهيا نشوند واگذار سال چند براي

 هاي شركت بودجه سرجمع نماييكم سببها شركت اين بودجه ارقام درج عدم لذا بماند، باقي درصد

 هـاي شركت بودجه ارقام شودمي پيشنهاد لذا.شـودمي كشوركل بودجهسقفآن تبعبهو دولتي

 بودجـه سـرجمع بـه آنهـا بودجـهو شدهدرجها شركت پيوستدر نيز واگذاري درحال دولتي

.شود اضافه كشوركل بودجه سقفو دولتي هاي شركت

 اصـل كلـي هـاي سياسـت اجـراي قـانون)29( مـاده اجـراي نحـوه بـه مربـوط13 شماره جدول●

 مـورد هـر براي نيست مشخصو بوده مبهم شده تهيه صوري شكلبه اساسي قانون وچهارم چهل

 لـذا.اسـت يافتـه اختصـاص دستگاهيچهبهو محليچهازو مبلغيچه ماده اين نظر مورد عناوين

 هـاي شـركت سهام واگذاري ريال ميليارد 70,000 مبلغكه شود اصلاحاي گونهبه بايد جدول اين

.يابد اختصاص)29( ماده نظر مورد اهدافبه دقيقو شفاف صورتبه دولتي

و شـركت آب منطقـه30كـه شـامل شـركت زيانـده60لازم است● و فاضـلاب30اي شـركت آب

.دنلايحه بودجه قرار گير3هاي زيانده پيوست شماره شركتروستايي است در فهرست 
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 پيوست

 1393سال بودجه لايحهدرها بانك رتبهو ويژه سود ماليات، ميزان جدول
)ريال ميليارد(

ماليات عنوان
 درصد 50

 ويژه سود

50+ ماليات مجموع

 ويژه سود درصد

 ماليات مجموع پرداختدر رتبه

 ويژه سود درصد50+

816239بانك كشاورزي

بانك مركـزي جمهـوري اسـلامي

 ايران
10,00020,000 30,000 1

688137520632بانك مسكن

1252503756بانك ملي ايران

و معدن 47595014253بانك صنعت

1683355035بانك سپه

42585012754بانك توسعه صادرات

751502257شركت دولتي پست بانك

43851288بانك توسعه تعاون

.است شده گرد بهتر مقايسه براي اعداد:توضيح

)*�+# �
,-# 

.ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون.1

.كشوركل 1392 سال بودجه قانون.2

.كشوركل 1393 سال بودجه لايحه.3

.اساسي قانون چهارمو چهل اصل كلي هاي سياست اجراي قانون.4

 اصل كلي هاي سياست اجراي قانونبه توجهبا دولتي هاي شركت بودجه اصلاح.محسن زاده، فاتحي.5

.100،1389-81صص،64ش پژوهش،و مجلس اساسي، قانون وچهارم چهل
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و دولتـي هـاي شـركت بودجـه.39 كشـور كـل 1393 سـال بودجه لايحه بررسي:گزارشعنوان

 اساسي قانون چهارمو چهل اصل كلي هاي سياست اجراي

)بودجه گروه( بودجهو برنامه مطالعات:دفتر نام

 معمار آقاجاني احسان زاده، فاتحي محسن:كنندگان تدوينو تهيه

 شوشتري حكيم ناهيد:هاظهارنظركنند

 قاسمي محمد:علمي ناظر

و محاسبات:متقاضي و بودجه  كميسيون برنامه

 ـــــــ:تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ادبي ويراستار

 ـــــــ:كليدي هاي واژه

 14/10/1392:انتشار تاريخ


