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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

و مديريت شهري. 38 و شهرسازي  مسكن

 چكيده

و اهداف تحقق زمينهكه يابد تخصيصو تنظيم نحويبه بايستيمياي بودجه اعتبارات ينيب پيش

 گفتني منظر ايناز باشد، ذيربط هاي برنامهوها بخش اعتباري نيازهاي رافعو مصوب هاي برنامه

آندركه احكاميو واحده ماده هاي گيري جهتدر شهرسازيو راه بخشبر حاكم ديدگاهكه است

و بخش اين ضرورياتبه توجه عدموغفلت نوعيو سياستي انسجام نبود بيانگر است، آمده

 مشكلاترفعدر اهتمام ضرورت.باشدمي بالادستي قوانيندر موضوعه رويكردهايباآن انطباق

 معيارهاي براساس فرسوده هاي بافت نوسازيدرتجدي جمله،از بخش اين نيازهاي تأمينو

در جديت،ها بافت گونه ايناز درصد10 انهيسال نوسازيدر قانوني تكليفو مدرن شهرسازي

 خاص هاي كاربريبا همچنينو حياتي تأسيسات ضروري،و اهميتبا بناهاي سازي مقاوم

 نظامي، انتظامي، شهري، امداد مراكز درماني، آموزشي، ستادي، اداري،،سياسي مراكز ازجمله(

،...)و مخابراتي هاي سيستم رساني، برقوآب گاز، هاي شريان كنترل، هاي برج ها، فرودگاه باند ها، پل

 هاي برنامه كاهشاز پرهيز شهري، درون عمومي، ونقل حمل هاي برنامه اعتبارات كاهشاز پرهيز

 شهري، دروننقلو حمل مشكلاتو نيازهارفع جمعيت، توزيع هاي برنامه اصلاح،روستاهابا مرتبط

 اعتباراتو هاي برنامه ماندن مغفولبه توجهبا( شهريازييروستااي برنامه رئوس تفكيك

 اعتباري منابعو عملكردي تقويت ضرورت ريزي، بودجه نظامدر انسجام عدمرفع،)روستايي

 حسببرتااعتبار كامل تخصيص ها، دهياريوها شهرداري سازمانو شهرسازيو راه وزارت

 موضوعات درجدر التزامو گيري جهت مطالبات،و منابع تخصيص نحوه بهبود ضرورت مصوبات،

 الزامات تأثيرپذيري همچنينو بخشيكمو كليدي هاي شاخص تعيين زجملها بخش، اين مهم

 نشده رعايت لايحه ايندركه است مواردي بخش، اين درخصوص بالادستي قوانيندر مصوب

 منجر آتياي توسعه هاي برنامهو سنواتدر مربوطه مسائل تكثرو ابقابه وضعيت اين.است

 استآن بيانگر شهري، مديريتو سازي شهرو راه بخشبا مرتبط هاي رديف بررسي.شد خواهد

در رفتاري نظم عدم حتيوها ضعف سنواتي استمراراز،قوت نقاط داشتن ضمن لايحه اين كه

.است برخوردار بخشي هاي برنامه تنظيم
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 مقدمه

 اينكـه بـه عنايـت بـا 1393 سـال بودجـه لايحـه بررسـي كـه است ذكر شايان گزارش اين ابتداي در

 ابعـاد فاقـد نداشـت، دسترسـي قابليـت 1392 سـال بودجـه قانون هاي پيوستو اعتباري هاي رديف

 بـه مـوارد، برخـيدر تنهـاو باشدمي 1392 سال بودجه قانوندر مذكور اعتباراتبه نسبت قياسي

 اهميـت آنچـه امـا.شـد خواهـد اشاره 1391الي 1389 سنوات بودجه قانون اعتبارات تغييرات سطح

و منـابع كـارگيري بـهو اختصـاص تنظـيم، بـراي سـازوكاري كشـور، كـل بودجهكهستا اين دارد

.اسـت بخشـيو كـلان هـاي برنامـه انـداز، چشـمو كلـي هـاي سياسـت اهداف چارچوبدر امكانات

و اعتبـار تـأمين منـابع سايرو درآمدها بيني پيش براي سندي بودجه، قانونيا لايحه ديگر عبارت به

 هـا، سياسـت تحقـق جهـت)مـاليواي سـرمايه هاي دارايي تملكوها هزينه شامل( مصارف برآورد

.است قانوني اهدافو تكاليف

 شهري برون شهري، درون نقلو حملو شهرسازي مسكن، بخشدر بالادستي احكام بررسي

و  سال بودجه لايحه احكامدر شده اتخاذ رويكردهايكه دهدمي نشان روستاييمديريت شهري

 هاي بافت حوزهدر ازجمله احكامآنبا بيشتر انطباقو اساسي بازنگريبه نياز،1393

را شهرسازيو مسكنو روستايي هايهمبرنايارتقا شهري، مديريت ونقل، حمل فرسوده،

 امور برحسباي سرمايه هاي دارايي تملكواي هزينه اعتباراتكل جمعازكه است گفتني.طلبد مي

 معادل(آن درصد02/2 حدود 1393 سال بودجه لايحهدر)ريال ميليارد 2,046,183 يعني( فصولو

 درصد77/2 حدودو عشايريو روستايي شهري، عمرانو مسكن فصلبه)ريال ميليارد 41،343

 درصد17/19 لايحه، ايندر.است شده داده تخصيص ونقل حمل فصلبه)ريال ميليارد 56،739( آن

.است شده داده اختصاص متفرقه هاي رديفبه)ريال ميليارد 392،332 يعني( لايحه اعتباراتكل از

 راه حوزهبه ذيل اعتبارات،1393 سال بودجه لايحه متفرقه اعتبارات مجموعازكه است ذكر شايان

.است يافته اختصاص روستاييو شهري مديريتو شهرسازيو

 بنـدي طبقـه،برنامـه براسـاس متفرقـه، هـاي رديـفدر منـدرج اعتبـاراتتا است شايسته لذا

 عـدمو دولـت موردي سلايقازو شود هزينهآنبر حاكم تكاليفو مشخصه ضابط،دستگاهي

.گردد منفك آنهابر مصوبو مدون برنامه حاكميت
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 1393 سال بودجه لايحه واحده ماده هاي گيري جهت الزامات بررسي.1

 مدنظر سنواتي هاي بودجه قانونو لايحهدر درج براي بايسته الزاماتو ضروريات صورتبه آنچه

 بالادسـتي قـوانين احكامو اصولدر مندرج اهداف تحقق ساز زمينهكه است رويكردهايي دارد، قرار

و سـاله پـنج توسـعه هـاي برنامـه سـاله، بيست انداز چشم كلي، هاي سياست مثال، عنوانبه باشند، مي

 تعيـينرا سـاليانه هـاي برنامـه هاي گيري جهت غايتو كننده ترسيم بخشي، هاي حوزهاي پايه قوانين

 يـاد سـنواتي بودجـه قـوانينو لـوايح عنوانبهآنازكه ساليانه هاي برنامه ديگر، طرفازو كند مي

 تحقـق موجبـات كـه باشد هايي برنامهوها مأموريت اجزايو اعتبارات دربردارنده بايستي،شود مي

.كندمي فراهمرا بالادستي احكامدر عاليه اهداف

 اعظمي بخشكه داردآناز حكايت 1393 سال بودجه لايحه)اجزاو بندها( واحده ماده بررسي

 كـه واحـده، ماده ايندر مندرج مفاددر بايستيميكه شهرسازيو راه حوزه قانوني رويكردهاي از

 وجـود باشد شهرسازيو راه بخش عمده اهدافوها برنامه تحققيا شدن ملحوظ متضمنو بيانگر

 بخشـيو تخصصـي ضـرورياتو الزامـاتاز بسـياري بـه پـرداختناز فارغ ديگر عبارتبه.ندارد

 كند، فراهمراها فعاليت شدن رصد قابليت توانستميكه بخش اين كليدي هاي شاخص تحقق ازجمله

 موضـوعه قـوانينو)1389 سـال مصوب( توسعه پنجم برنامه قانوندر موضوعي تكاليف يكسري

 بودجه لايحه واحده مادهدر سنواتي هاي فعاليت گيري جهتاز اثريكه است شده گنجانده بخش اين

 كـه كـرد يـادآوريدبايـ هـمرا موضـوع ايـن البته.شود نمي ديده اهدافآن تحقق براي 1393 سال

يكدر بتوانكه نيست جنسي نوعاز بودجه،در بخش اين تخصصي هاي برنامهو رويكردها احكام،

و هـا برنامـه احكـام، بررسـي ديگر عبارتبه شد، غافلآناز ديگر سالدرو پرداختآنبه سال

 سـنوات،از برخـيدر رفتارهـاو هـا فعاليـتاز برخـي كـه دهـدمي نشان بخش اين هاي رديف

 متنـاوب، هـاي گيـري جهـت گونـه اين نيست،آناز اثري ديگر، سنواتدرو اند يافته موضوعيت

 انتظـارات تحقـق بـراياي زمينهو ريزي برنامه اصولازيتواند بيانگر پشتوانه قابل اتكاي نمي

.باشد

ــدرج موضــوعات ــه،1 جــدولدر من ــواردي ازجمل ــه اســت م ــاسدر ك ــال وضــعيت انعك  اعم

 پـنجم برنامـه قـانوندر منـدرج موضوعي احكام مانند شهرسازي،و راه بخش قانوني رويكردهاي

 اسـاس، ايـن بـرو اسـت شـده ارائـه،1393 سال بودجه لايحهدر موضوعه قوانين برخيو توسعه

 تمركـزبا 1393 سال بودجه لايحهدر شهرسازيو راه بخش سنواتي رويكردهايتا دارد ضرورت

.شود تصويبو بررسي بالادستي، موضوعه قوانين هاي گيري جهت بر

 تـوان مـي شـود تصـويب منوال همينبه 1393 سال بودجه لايحهكه صورتيدر ديدگاه، اين از
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 عمـده موارد.شد خواهند مواجه اجرا مشكلبا،1 جدولدر مندرج تكاليفازاي عمده بخشكه گفت

و( فرسـوده هـاي بافـت درصـد10 حـداقل بهسـازيو نوسـازي احيا، ضرورت مانند مؤكديو

 معيارهـاي رعايـت بـا مـذكور هـاي بافـتدر مسـكن بازتوليـد فرصـتاز برداري بهره حداكثر

و مهـر هـاي مسـكناز اعـم( جمعـي مسـكن هرگونـه سـاختبه تعهدو تقيد،)مدرن شهرسازي

 مـديريت نيـاز مـورد اعتبـاري منـابع تخصـيص فرسوده، هاي بافتدر تنها)آن نظايرو اجتماعي

 بـا متناسـب هـاي طـرح اجـرايو تهيـه كلانشـهرها،و شهرها كليه شهري درون ونقل حملو شهري

 شـفافيتو تقويـت پايـدار، توسـعه منظـور بـه روسـتاييو شـهري مجموعـه آتـيو فعلي نيازهاي

 هــاي فعاليــتو مصــالح توليــد ســازي اســتاندارد هــا، شــهرداري مــاليو درآمــدي نظــام عملكــردي

 هـاي خـانواده جوانان،جملهاز جامعه نيازمندو مختلف اقشار مسكن تأمين مشكلرفع ساز،و ساخت

از تـا شـود ويژهو كافي توجه آنهابه است لازمكه است موضوعاتياز ...و جانبازانو شهدا معزز

 مجـدد موضـوعيت آينـدهاي توسعه هاي برنامهدرو مرتفع كامل طورهب مربوطه، نيازهاي طريق اين

:پردازدمي آنهااز برخيبه ذيلاًكه باشد نداشته
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1393سالبودجهلايحهدرموضوعهقوانينبرخيوتوسعهپنجمبرنامهشهرسازي،ومسكنبخشقانونيرويكردهاياعمالوضعيت.1جدول

1393سالبودجهلايحهدرقانونيرويكردهايتأثيرموضوعهقانونيرويكردهاي)قانون(جزءـبندـتبصرهـمادهرديف

1
)6(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

سازيآمادههايطرحاجرايوطراحيبراياعتبارتعيين

مساجد

بودجـهلايحـههـايرديـفبرخـيو»20«تبصره»ب«بنددررويكرداين

.استشدهديده1393سال

2
)44(ماده،»د«بند

برنامهقانون

هايخانوادهبرايمسكنساختمهندسيهايهزينهكاهش

درصد100ميزانبهايثارگران،وشهدا
.نشدمشاهده1392سالبودجهلايحهدررويكرداين

3
)44(ماده،»ل«بند

برنامهقانون

سابقهكهدرصد25بالايجانبازانبرايمسكنتأمين

ـشهداخانوادهودارندراجنگدرسالدوازبيشحضور

تاكنونمذكورتسهيلاتشموليتعدمبرمشروط

زمـينيـاومسكنتأمينبهنسبتكهآمدهچنين»16«تبصره»هـ«بنددر

يـاوزمـينازقبلاًكهشرايطواجديننفرازهزاردوحداقلبرايمسكوني

مبنايبرزمينياومسكناند،نكردهاستفادهدولتسويازواگذاريمسكن

.شودواگذارشدهتمامقيمتبههاهزينهسايروايمنطقهقيمتبهزمين

هـدفراسـاختهزينـهكاهشتوسعه،پنجمبرنامهازمذكوربنداينحكم

قيمـتهـا،تعرفـهدرتخفيـفجملـهازمختلـفصـوربهكهاستدادهقرار

.بودخواهداجراوتصورقابل...واملاك

4
)39(ماده»د«بند

برنامهقانون

ازيتيحماينهادهاوهاسازمانپوششتحتافرادتيمعافـ

عوارض،يساختمانپروانهصدوريهانهيهزپرداخت

يبراگازوبرقفاضلاب،آب،انشعابيهانهيهزويشهردار

كييبرافقطهاآنبهافتهياختصاصيمسكونيواحدهاهيكل

بار

اعتبـاراتمحـلازبنـدايـناعتبـارات»17«تبصره»هـ«بندحكمبراساس

ريـالميليـون50،000اعتبار،9هشمارجدول520000ـ18شمارهرديف

واقعـيهـايظرفيـتبـهتوجـهبـااعتبـاراينكهاستشدهاعتباربرآورد

هـايتعرفـهكامـلاخـذتـاغالبـاًهاشهرداريوبودهناكافيساز،وساخت

.نمايندنميصادرراساختمانيكارپايانمربوطه،

5
)56(ماده

برنامهقانون

هايساختماناجرايوطراحيمطالعه،ريزي،برنامهامورتمركز

شهرسازيومسكنوزارتدرمجريهقوهعموميودولتي

)عموميودولتيتأسيساتها،ساختمانمجريسازمان(

.استشدهمحققرويكرداينازايعمدهبخش

6
)167(ماده

برنامهقانون

قانوناجرايبرايمنابعتخصيصاعتبارزمانتمديد

برنامهپايانتامسكنعرضهوتوليدازحمايتوساماندهي

توسعهپنجم

.استگرفتهصورتمذكورتمديد
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7
)168(ماده،»ج«بند

برنامهقانون

سايرودولتيمجريانكليهايحرفهمسئوليتبيمهانجام

هايساختماننظارتومحاسبهطراحي،بامرتبطعوامل

پوششتحت

.نشدمشاهده1392سالبودجهلايحهدررويكرداين

8
)168(ماده،»د«بند،»1«جزء

برنامهقانون
.نشدمشاهده1392سالبودجهلايحهدررويكردايننگاريزلزلهونگاريشتابهايايستگاهتوسعه

9
)168(ماده»د«بند،»2«جزء

برنامهقانون

واستانداردساختمانيمصالحتوليدكنندگانازحمايت

سازيمقاومهايروش

ــن ــا،نشــدمشــاهده1392ســالبودجــهلايحــهدررويكــرداي ــهام برنام

دسـتگاهاعتبـارذيـلدرتنهـاكـهاسترويكرديهاساختمانسازيمقاوم

ازغالبـاًكـهرويكـردايـناينكهبهتوجهبارسدمينظربه.استشدهديده

زمينـهبايسـتيمـياسـتشـدهلحاظسنواتيبودجهلايحهدر1368سال

!كردميفراهمراذيربطهايساختمانغالبشدنمقاوم

10
)169(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

وجسميمعلولينبرايمعابروهاساختمانسازيمناسب

حركتي
.نشدمشاهده1392سالبودجهلايحهدررويكرداين

11
)169(ماده،»د«بند،»2«تبصره

برنامهقانون

هايتوصيهبراساسدروسمحتوايوهاسرفصلبازنگري

الگوهايترويجوتدويندرخصوصشهرسازيعاليشوراي

اسلامي-ايرانيشهرسازيمعماري

.نشدمشاهده1392سالبودجهلايحهدررويكرداين

12
)170(ماده

برنامهقانون

توسعهمنظوربهشهريمجموعههايطرحاجرايوتهيه

اقتصادي،تعاملاتروستايي،وشهريمناطقدرپايدار

يكصدازبيشجمعيتباشهرهايمابينفيكالبديواجتماعي

آنهاحريمدرواقعروستاهاييانفرهزار

وشهريكالبديساماندهيبرنامهعنوانتحترويكرداينرسدمينظربه

ومسـكنفصـلذيـلريـالميليون734،447،5اعتباربرآوردباروستايي

گنجانـده1393سـالبودجهلايحهدرعشايريوروستايي،شهريعمران

.استشده

13
)171(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

هايبافتدرنوسازيوبهسازينيازمندويژهمناطقاحصاي

ومناطقايندرواقعهايطرحبنديدستهوفرسوده

آنهابندياولويت

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين
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14
)171(ماده،»الف«بند،»2«جزءتبصره

برنامهقانون

تملكوخريدنحوةقانونيلايحهاحكامتسريوتعميم

اجرايبرانقلابشوراي1358مصوباملاكواراضي

فرسودههايبافتنوسازيوبهسازي

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

15
)171(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

ياحيابهنسبتزميناستحصالووريبهرهافزايش

روستايينامناسبوفرسودههايبافت
.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

16
)171(ماده،»د«بند

برنامهقانون

هايبافتاز%)10(درصددهحداقلبازسازيواحيا

برنامهسالهرطولدرشهريفرسوده
.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

17
)171(ماده،»د«بندتبصره

برنامهقانون

اعـتباراتمنابع،از%)50(درصـدپنجاهحداقلاختصاص

هايطرحازاعممسكنبخشبراييياعطاتسهيلاتو

به،آنمانندونيازمندانوجوانانمسكنمهر،مسكن

فرسودههايبافتمحدودهدرمذكورهايطرحاجراي

شهري

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

18
)171(ماده،»هـ«بند

برنامهقانون

جنگازديدهآسيبشهرهايياحياوساماندهياولويت

هايساختمانوشدهرهااراضيازاستفادهوتحميلي

نظرموردشهرهايداخلباقيماندهمخروبه

منـاطقامـوردفتـرديـونپرداختعنوانتحترويكرداينرسدمينظربه

اموربنياد(اسنادنگهداريهايروشبهبودوتحميليجنگشدهبازسازي

410،147اعتبـاربـا)سـابقزدهجنـگمنـاطقبازسـازيستادومهاجرين

.استشدهگنجاندهكشوروزارتاعتباراتبرآوردذيلريالميليون

19
)172(ماده،»د«بند

برنامهقانون

ازجمعيتيمراكزاطرافدرسبزكمربندايجادوطراحي

دولتيمنابعطريق
.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

20
)173(ماده

برنامهقانون

هايدستگاههايتصديووظايفواگذاريدردولتاختيار

ها،شهرداريوتعاونيوخصوصيهايبخشبهدولتي

وهاشهرداريمقرراتوقوانينروزرسانيبهوبازنگري

اآنهاتحاديهوهاشهرداريجايگاهيارتقا

كـهاسـتگفتنـي.نشـدمشـاهده1393سـالبودجهلايحهدررويكرداين

قـانونچهلاصلطريقازغالباًواگذاري،قابلهايبخشواگذاري وچهارم

.استبودهاجراقابلاساسي
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21
)174(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

هاكاربريكليهدرساختمانيپروانهصدورعوارضنرخكاهش

اينتبديلنيزومحليموقعيتواقليميشرايطبهتوجهبا

واحدهايازبرداريبهرهخدماتبهايوعوارضبهعوارض

اراضيافزودهارزشبرعوارضهمچنينوهاكاربريايناحداثي

شهريهتوسعهايطرحاجرايازناشياملاك،و

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

22
)174(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

وعموميخدماتهايهزينهتأميندرشهروندانسهمتعيين

سهمتعيينهمچنينوشهريعمرانونوسازينگهداري،شهري،

نقلوحملوشهريعمرانتوسعه،هايزيرساختايجاددردولت

ايـنرسـدمينظربه.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

.باشدمياصلاحوكارشناسيبازنگرينيازمندرويكرد

23
)174(ماده،»ج«بند

برنامهقانون

برعوارضازهاشهرداريدرآمدموضوععوارضتبديل

خدماتومصرفازناشيعوارضبهاملاك

ايـنرسـدمينظربه.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

.باشدمياصلاحوكارشناسيبازنگرينيازمندرويكرد

24
)174(ماده،»و«بند

برنامهقانون

كردهزينهبرنظارتومديريتسازوكارهايتقويت

شهرداري

رسـدمـينظـربـه.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

ونيازسـنجيلـزومهمچنينوشفافيتوتهميت،جدينيازمندرويكرداين

.باشدميهاهزينهسطحتعيين

25
)174(ماده،»ز«بند

برنامهقانون

بودجههدايتوواگذاريقابلوظايفسپاريبرون

واصليوظايفحوزهدركردهزينهسمتبههاشهرداري

اعتباراتازهزينههرگونهپرداختممنوعيتوآنهاقانوني

يياجراهايدستگاهبهشهرداري

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

26
)175(ماده،»الف«بند

برنامهقانون

مقررحدوددرمشاغلمالياتمشمولدرآمداطلاعاتارائه

مالياتيامورسازمانتوسطهاشهرداريبامرتبطقوانيندر
.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

27
)175(ماده،»ب«بند

برنامهقانون

آهناهرشركتتأسيسقانونواحدهماده»2«تبصرهتسري

هاشهرداريسايربه16/2/1354مصوبحومهوتهرانشهري

درخدماتيوترافيكيفاضلاب،وآبزيرزمينيهايتونلو

املاكواراضيزيرازخودهاينيازمنديتأمينتسريزمينه

پرداختيگونههيچبدونحومهوشهرقانونيمحدوده

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين
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1393سالبودجهلايحهدرقانونيرويكردهايتأثيرموضوعهقانونيرويكردهاي)قانون(جزءـبندـتبصرهـمادهرديف

28
)176(ماده

برنامهقانون

شهرسازيومسكنوزارتاختياردرشهرياراضيفروش

لازمماليمنابعتأمينمنظوربه)مسكنوزمينمليسازمان(

غيرمواتومواتازاعممالكانهنصابمعوضپرداختجهت

ويژهبهمسكنهايطرحاجراينيازمورداراضيخريدو

.ددرآمكماقشاروجوانهايزوجمسكن

..نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

29
)181(مادهتبصره

برنامهقانون

هاشهرداريعوارضوحقوقبخشودگيتخفيف،هرگونه

بودجهازآنتأمينبهمنوطمصوبقوانينودولتتوسط

وبخشودگيصورتاينغيردر.استكشورسالانهعمومي

.استممنوعشهرداريعوارضوحقوقتخفيف

اعتبـاراتمنظـوربـهريـالميليـون50،000اعتبـارخصـوصايندر

شـهرداري،عـوارضسـاختماني،پروانـهصـدورهـايهزينهموضوع

لايحـهدريكبـار،بـرايگـازوبرقوفاضلابوآبانشعابهايهزينه

ونشـدهتفكيـكتنهانهرقماينكهاستشدهمنظور1393سالبودجه

.استناچيزبسياربلكهاستچقدرهركدامسهمكهنيستمشخص

30
)194(ماده،»هـ«بند

برنامهقانون

كالبديساختارسازيايمنوبازسازينوسازي،بهسازي،

ـاسـلاميمعماريالگويبرمبتـنيروسـتاييمسكنومحيط

عمومينهادهايودولـتمـردم،مـشاركتباايراني

وشـهريكالبديساماندهيبرنامهعنوانتحترويكرداينرسدمينظربه

ومسـكنفصـلذيـلريـالميليون5,447,734اعتباربرآوردباروستايي

گنجانـده1393سـالبودجهلايحهدرعشايريوروستاييشهري،عمران

ــاســلاميمعمـاريالگـويبرمبتـنيكالبديساماندهيبهاما.استشده

.استنشدهاياشارهايراني

31
)194(ماده،»ف«بند

برنامهقانون

درروستاهامحدودهتعيينوروستاييهاديهايطرحتهيه

بنيادنظرزيرفني،كارشناسانپيشنهادباكشورسراسر

بخشهربخشداريتأييدومسكن

مسكنبنيادروستاييوشهريكالبديساماندهيبرنامهتحترويكرداين

.استگرفتهقرارتوجهمورد1،249،000اعتباربرآوردبااسلاميانقلاب

32

)10(ماده

وعمومينقلوحملتوسعهقانون

سوختمصرفمديريت

هـزارچهـلميـزانبـهقـانوناينموضوعنيازمورداعتبارات

شـهريدرونبخـشدرريال)000،000،000،000،40(ميليارد

ــتو ــزارشص ــارده ــال)000،000،000،000،60(ميلي درري

مجـازدولـت.گـرددمـيتعيينسالهردرشهريبرونبخش

وشـهريدرونمتمركـزرديـفدودررااعتبـاراتايـناست

ازحاصـلجـوييصـرفهعمـومي،درآمدمحلازشهريبرون

تحـتايبرنامـهعشـايريوروسـتاييشـهري،عمـرانومسكنفصلدر

ميليون12,905,129اعتباربرآوردباروستايي،وشهرينقلوحملعنوان

شهريبرونونقلحملازبرداشتكهييآنجاازواستشدهگنجاندهريال

فصـلدربرنامـهايـنكـهگفـتبايسـتيباشـدايجـادهونقـلحمـلهمان

ــلوحمــل ــاونق ــوانب ــهعن ــلبرنام ــلوحم ــرآوردوايجــادهنق ــارب اعتب

نظـردراعتباراتكهاستگفتني.استشدهدرجريالميليون39,917,401
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بودجـهدروتـأمينارزيذخيـرهحسابوقانوناينياجرا

نـزدمخصوصحسابدراعتباراتاين.نمايدمنظورسنواتي

ــه ــلداريخزان ــورك ــهكش %)100(درصــدصــدصــورتب

.گرددميتلقييافتهتخصيص

موصـوفقـانون)10(مادهدرمندرجاعتباراتازاندكيبخششدهگرفته

.استنشدهلحاظكاملطورهبواست

33

)16(ماده

وتوليدازحمايتوساماندهيقانون

مسكنعرضه

ودرآمدكمهايگروهويژهمسكنتوليدهايطرحهيكل-

مشمولشهرهافرسودههايبافتدرمسكنتوليدهايطرح

ساختعوارضهايهزينه%)50(درصدپنجاهحداقلتخفيف

.باشدميباقيماندهكارمزدبدونتقسيطوساختتراكمو

اعمالتخفيف%)100(درصدصدمعادلاستموظفدولتـ

سايروقانوناينياجراازناشيهاشهرداريازسويشده

.نمايدپرداختومنظورسنواتيبودجهلوايحدرراقوانين

نشـدهلحاظكاملطورهب1393سالبودجهلايحهدررويكردايناعتبارات

سـالبودجهلايحهدرفرسودههايبافتدربارهبحثيآنكهضمن.است

.نشدمشاهده1393

34

)18(ماده

وتوليدازحمايتوساماندهيقانون

مسكنعرضه

ازحمايتوساماندهيقانوناجراينيازمورداعتباراتـ

هزاردهمبلغحداقلسالانهميزانبه،مسكنعرضهوتوليد

.ريال)000،000،000،000،10(ميليارد

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

35

)18(ماده

وتوليدازحمايتوساماندهيقانون

مسكنعرضه

وهاتخفيفكليهپرداختوبينيپيشدردولتتكليفـ

قانونايناحكامازناشيحمايتيهايهزينهديگروهايارانه

.سنواتيبودجهدرقانوناين)15(مادهمحلاز

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين

36

)13(ماده

نوسازيوبهسازياحيا،ازحمايتقانون

شهريناكارآمدوفرسودههايبافت

احيا،جهتريالميلياردهزاردهسالانهاستمجازدولت-

بودجهدرشهريفرسودههايبافتنوسازيوبهسازي

.نمايددرجوبينيپيشكشوركلسنواتي

دارمسئلههايبافتبرايمتفاوتاعتباراتباهمراهمتعدديهايبرنامه

هـايبافـتدرخصـوصايبرنامهامااستشدهبينيپيشغيررسميو

.نشدمشاهدهفرسوده،

37

)5(ماده

تونلاحداثقانوناصلاحقانون

1372مصوبـشهريمشترك

جمهوررئيسراهبردينظارتوريزيبرنامهمعاونتـ

توسطكهراطرحسالانهنيازمورداعتباراتاستموظف

شود،ميبرآوردكشوروزارتوشهرسازيومسكنوزارت

.نمايدبينيپيشكشورعموميبودجهلايحهدر

.نشدمشاهده1393سالبودجهلايحهدررويكرداين
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1393سالبودجهلايحهدرقانونيرويكردهايتأثيرموضوعهقانونيرويكردهاي)قانون(جزءـبندـتبصرهـمادهرديف

38
رسيدگيقانون)23(ماده

رانندگيتخلفاتبه

سراسردررانندگيتخلفاتهايجريمهازحاصلوجوهـ

كلداريخزانهنزدكشورعموميدرآمدحساببهكشور

بهزيرشرحبهساليانهبودجهبرعلاوهتاگرددميواريز

وترابريوراهوزارتذيربط،هايدهياريوهاشهرداري

دادهتخصيصانتظامينيرويرانندگيوراهنماييپليس

.شود

تفكيكبهحاصلهوجوهكلاز%)60(درصدشصت)الف

داخلوشهرهاازخارجرانندگيتخلفاتازناشيدرآمدهاي

وراهوزارتبهموردحسبروستاهاوشهرهامحدوده

)كشورايجادهنقلوحملوراهداريسازمان(ترابري

ومحلهايشهرداريبهشهرهادرومتمركزصورتبه

هفتادتناسببهاستانهماناستانداريطريقازهادهياري

حسبتايابدمياختصاص%)30(درصدسيو%)70(درصد

ها،راهايمنيتجهيزاتووسايلاستانداردسازيصرفمورد

علائمنگهداريونصبوتهيهآن،نگهداريوكشيخط

عابرهايپلاحداثايمني،تجهيزاتورانندگيوراهنمايي

روستايي،هايراهاصلاحوعموميهايتوقفگاهاحداثپياده،

.نمايندروستاهاوشهرهادرخيزحادثهنقاطومعابر

تخلفـاتبـهرسـيدگيقـانون)23(مـادهبـهمربـوطاعتباراتبرآورد

:استذيلقراربهمتفرقههايرديفدررانندگي

ريـالميليـون000،888،3بـاايجـادهنقـلوحمـلوراهداريسازمانـ

اعتبار

ريـالميليون000،832،5باكشورهايدهياريوهاشهرداريسازمانـ

اعتبار

ريـالميليـون000،240،3بـاايـراناسلاميجمهوريانتظامينيرويـ

اعتبار
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 شهرسازيو مسكن بخشبراييرويكردهاي.1-1

 مـديريت همچنـينو شهرسـازيو مسـكن بخـشيياجرا عمليات نيازهايبه بيشتر توجه ضرورت

 قـوانيندر منـدرج اهـداف تحقـق سـازي فـراهم جهـت بـهراراهكارهـاييتا نمايدمي ايجاب شهري،

:شودمي اشاره آنهابه ذيلاًكهفراهم آورد آنها قانوني وظايفوبالادستي

تا.1  نوسازي منابع تأمين برايبتواند شهرسازيو راه وزارتنياز است تدابيري انديشيده شود

به منوطرا شهرها اطراف اراضي شهري؛ خدمات مسكوني، فضاهاي تأمين فرسوده، هاي بافت

و جامعو مدرن هاي طرح لحاظو معارض نداشتن آب، منابع كمبود عدمو زيستي منابعاز برخورداري

 اعتباريو مالي منابعتا از اين طريق.رساند فروشبه كارشناسي قيمتبه آن، هاي زيرساخت انجام

 شهر همان فرسوده هاي بافت نوسازي صرف درصد 100 طورهب موصوف، اراضي فروشاز حاصل

.گردد مدرن شهرسازي معيارهاي براساس

كه.2 تا شهرسازيو راه وزارتتكليف قانوني از آنجايي سازوكارهايي را اتخاذ بوده است

مي فرسوده هاي بافتاز%)10( درصددهكهنمايد  رسد چنين در طي هر سال نوسازي شود، به نظر

از(براي ساخت مسكن جمعي ضمن آنكه.تبيين نشده است 1393تكليفي در لايحه بودجه سال  اعم

و اجتماعي ودر) مسكن مهر .جود نداردي از رويكرد دولت در اين لايحه

 بازسازيو نوسازي اجراييو مطالعاتي هاي طرح كليه راستايدرتاضروري است.3

و معيارها ها، شاخص كليه لحاظبه نسبت غيررسمي هاي سكونتگاهو فرسوده هاي بافت

 جامعه نيازهايو اجتماعي خدماتي،و رفاهي هاي ظرفيت افزايشو مدرن شهرسازي استانداردهاي

.توجه كافي صورت پذيردها طرح گونه ايندر شهرنشيني

و حملبا 1390در لايحه بودجه سال.4 اي نقل جادهو افزايش چندين برابري اعتبارات سازمان راهداري

با9كه در اين لايحه در رديف)1391الي 1389هاي جهش نسبتاً حدود چهار برابري اعتبارات نسبت به سال(

ميليارد 6،000كه حداقل مواجه هستيم ميليارد ريال آمده است، 8,504و با اعتبار) 153000(بندي شماره طبقه

ميآن  مي. باشد نسبت به سنوات مذكور بيشتر مي به نظر ديگر را به اعتبارات توانست بخشي از اين رسد دولت

.هاي ساماندهي كالبدي روستاها اختصاص دهدو برنامه هاي فرسوده زي بافتنوساها از جمله برنامه رديف

مي.5 كه به نظر ميرسد به دولت و شهرداريتوانست در اين لايحه و شهرسازي ها وزارت راه

)000،000،500،1( ميليون هزاروپانصديكسقفتا فرسوده هاي بافت نوسازيبراي اجازه دهد تا

.جذب نمايند مذكور هاي طرح اجراي براي خود ضمانتبارا فاينانس اعتبار دلار

مي.6 كه به نظر ميرسد به دولت  برايتا دهد اجازه كشور وزارتتوانست در اين لايحه

تا جمعيتنفر ميليونيك بالاي شهرهايدر شهري قطارهاي مصوب خطوط احداثدر تسريع

 اعتبار دلار)1,000,000,000( ميليارديكو فاينانس اعتبار دلار)000،000،000،3( ميلياردسه سقف
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.دهد اختصاص شهرها همان هاي شهرداري ضمانتبا شهري بيننقلو حمل جهت فاينانس

مي.7 كه به نظر درتاتوانندمي تجارتو معدن صنعت، وزارتو شهرسازيو راه وزارترسد

از حمايت تحققو توسعه پنجم برنامه قانون)168( ماده»د« بند»2« جزء تحقق راستاي

.نمايند اقدام سازي مقاوم هاي روشو استاندارد ساختماني مصالح توليدكنندگان

در اين لايحه دولت هاي فرسوده در وضعيت بحراني قرار دارند از آنجايي كه بخشي از بافت.8

 قانون)176( ماده»الف« بند»2« جزء تبصرهلازم براي تحققو اقدامات تا تمهيدات توانست مي

 سال مصوب( املاكو اراضي تملكو خريد نحوه قانوني لايحه احكام تسريو توسعه پنجم برنامه

.را به عمل آورد فرسوده هاي بافت نوسازيو بهسازي هاي طرحبه انقلاب، شوراي)1358

مي.9 كه به نظر ميرسد به دولت  امور راهبري هاي برنامهاعتبارات افزايش جاي توانست

الذكر را افزايش فوق پيشنهادي هاي برنامهعمليات اجرايي اعتبارات شهرسازي،و مسكن بخش

.دهد

از افزايش. 10 ها شهرداري سازمان تحت روستايي توسعه اعتباري منابعدر اين لايحه ردي

.مشاهده نشدها دهياريو

از جزئيكه است داده قرار هدفرا وظايفي متفرقه، هاي رديفبه يافته اختصاص منابع.11

 گونه هيچ تحت مذكور هاي رديف اعتبار متأسفانه اما باشد،مي دولتو بخش اين قانوني تكاليف

ييپاسخگو زمينهو شود نمي هزينهي،ياتكا قابل معيارياو دستگاهي بندي طبقه برنامه،

و دارد قرار دولت اختياردر اعتبارات گونه اين ديگر عبارتبه كند، نمي فراهم نيزرا دستگاه

تا است ضرورياتخاذ تمهيداتيرو ازاين.دارد هزينه امكان خاص، سلايقوها نگرش براساس

.قرار گيردي،ياتكا قابلو مشخص هاي برنامه ذيلو دستگاهي بندي طبقه تحت مذكور اعتبارات

 1393 سال بودجه لايحهدر مندرج احكاماصلاح براي پيشنهادهايي.2-1

با مرتبط بندهايدر مغايري گاهاًو متفاوت رويكردهاي،1393 سال بودجه لايحه واحده ماده در

از،موضوعات مشابهتبه توجهبا بندها اين،ديگر بيانبه،وجود دارد گزارش اين موضوع

 متفاوت هاي رويه چنين تصويبياو تدوين،كنندميتتبعي متفاوتي هاي رويهو احكام

بر اشراف عدم كننده تداعي تواندمي،مختلف ساختارهايبه نسبت،موضوعيك درخصوص

با.باشد مختلف ساختارهايدر موضوعيكبا متفاوت رفتارهايبر ظرافتيياو تقنيني اصول

:شودمي ارائه)2( جدول شرحبه اصلاحي موارد،اصلاحي نيازهايوهاخلأ وجودبه توجه
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اصلاحپيشنهاد.2جدول براي واحدهمادهامكاحهايي

بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

1

خـدماتي،واحـدهايشـود،مـيدادهاجـازهدولـتبـهـ»م«بند)3(تبصره

مزايـدهبرگزاريطريقازراآنمانندوهنريوفرهنگيهايمجتمعرفاهي،

هـاشـهرداريوتعاونيخصوصي،هايبخشصلاحيتصاحباشخاصبه

وكـاربريبرنظارت.نمايدواگذاراجارهصورتبهتعاونيبخشاولويتبا

رعايتهمچنينومؤسساتاينرسانيخدماتوبرداريبهرهاستانداردهاي

دسـتگاهبرعهـدهمـابينفـيقـراردادازبخشيعنوانبهكنندهمصرفحقوق

.استمربوطاجرايي

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

بايسـتيمـيامـااسـت،سـالهيـكصـورتبـهاملاكايناجارهاينكهبهاعتقادبا.1

.گردداتخاذلازمتمهيداتالاجارهمالتعيينمعيارواجارهسازوكاردرخصوص

.نيستمشخص

فـروش،خريـد،ازاعـمآنهـابـرنظـارتومعاملاتتصويبكهاستگفتني.2

دربـاپذيردميصورتشهرداريوشهرنامبهكهاستيجارهواجارهمقاطعه،

معـاملاتومـالينامـهآيـينمقـرراترعايـتبـاوصلاحوصرفهگرفتننظر

.باشدميشهراسلاميشورايعهدهبرشهرداري

2

بـاشـودميدادهاجازهپرورشوآموزشوزارتبهـ»ن«بند»3«تبصره

درحـاكميتيمـواردحفـظدرموجودقوانينواساسيقانوناصولرعايت

طريـقازوكـاربريتغييرازپسراخودمازادغيرمنقولاموال1393سال

.....نمايندواگذارعموميمزايدهآگهيانتشار

عـاليشـورايتأسـيسقـانون)5(مادههايكميسيونبندايناجرايدر

ــازي ــاريوشهرس ــرانمعم ــالمصــوباي ــورايدر1351س ــاليش ع

امــلاكموظفنــدواگــذاريازقبــلهــاشــهرداريومعمــاريوشهرســازي

طبـقمعمـاريوشهرسـازيمقرراتوقوانينرعايتبارابنداينموضوع

قطعـياعـلاموبررسـيمـاهيكظرفحداكثرمذكوروزارتدرخواست

.نمايند

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

كاهشكهگفتبايستيباشد،آموزشياملاكموصوفغيرمنقولاموالاگر.1

افــزايشبــهتوجــهبــا(شــهريجمعيتــيهــايكــانوندرآموزشــيفضــاهاي

آتـيمشـكلاتبـروزمنزلـهبـهروسـتاييو)شهريجمعيتوسازهاوساخت

.باشدميمنطقهآنامورادارهدرذيربط

شـدهاسـتفادهبنداينصدردر»عموميمزايده«عبارتازاينكهبهعنايتبا.2

واگذار«عبارتتاداردضرورتقانونگذاري،شفافيتلحاظبههمچنينواست

.نمايدتغيير»رسانندفروشبه«عبارتبه»نمايند

انتهـايدر»نماينـدقطعـياعلاموبررسيماهيكظرفحداكثر«عبـارت.3

»نماينـدقطعياعلام«عبارتكهنيستمشخصزيرااست،ابهامدارايبنداين

مـادهكميسـيوننظراعلاممنظور،ياباشدميكاربريتغييردرتحكمّمنزلهبه

؟كاربريتغييرامكانعدمياكاربريتغييرامكاندر)5(

كـاربرينـوعسنجيمطابقتبراساسكاربريتغييرهرگونهكهاستبديهي.4

.پذيردميانجام)دارندتفصيليطرحكهمناطقيدر(تفصيليهايطرحبا
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بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

3

تربيتـيوتـأمينياقـداماتوهـازنـدانسـازمانبـه-»ع«بند»3«تبصره

هايزندانفروشبهنسبتكاربريتغييرازپسشودميدادهاجازهكشور

ودولتـيپيمانكـارانبـهواگـذاريياوخودمازادغيرمنقولاموالوقديمي

هـايطـرحتكميلواجراجهتكارشناسيقيمتبههاشهرداريوغيردولتي

خريـديـاوتجميـعوابستهمراكزها،زندانتجهيزوتعميرتمام،نيمهمصوب

.نمايداقدامشهرهاداخلازهازندانجاييجابوزمين

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

كميسيونتصميمبراساسبايستيميكاربريتغييرهرگونهكهاستبديهي.1

سـنجيمطابقتضرورتومعماريوشهرسازيعاليشورايقانون)5(ماده

طـرحكـهمنـاطقيدر(تفصـيليهـايطـرحيـاواطـرافمحيطباكاربرينوع

كــاربريتغييــرتصــميماحالــهرويايــناز.پــذيردانجــام)دارنــدتفصــيلي

معمـاريوشهرسازيعاليشورايقانون)5(مادهكميسيونيأربراساس

.استضروري

به»واگذاري«عبارتتااستنيازقانونگذاري،شفافيتضرورتبهتوجهبا.2

.نمايدتغيير»رسانندفروشبه«عبارت

4

اراضـيوهـاسـاختمانازبهينـهاسـتفادهمنظوربه-»ف«بند»3«تبصره

علـومهـايدانشـگاهوپزشـكيآمـوزشودرمانبهداشت،وزارتبهمتعلق

تأسـيسقانون)5(مادههايكميسيوندرماني،بهداشتي،خدماتوپزشكي

هـاشـهرداريو1351مصـوبايـرانمعمـاريوشهرسازيعاليشوراي

هايدانشگاهياوزارتدرخواستزمانازماهيكمدتظرفحداكثرمكلفند

بنـدايـنموضـوعاراضـيوهـاساختمانكاربريتغييربهنسبتمربوط،

هزينـهدريافـتبـدونهمجـوارهـايكاربريومنطقهبنديپهنهبامتناسب

.نماينداقدامكاربريتغيير
ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

كميسيونتصميمبراساسبايستيميكاربريتغييرهرگونهكهاستبديهي.1

سـنجيمطابقتضرورتومعماريوشهرسازيعاليشورايقانون)5(ماده

طـرحكـهمنـاطقيدر(تفصـيليهـايطـرحيـاواطـرافمحيطباكاربرينوع

صورتدركهنيستمشخصرويكردايندراما.پذيردانجام)دارندتفصيلي

صـورتايمنطقـهكـاربريبـاتناسـببراساسكه(جديدكاربريمغايرت

مزبـور،هايدانشگاهيا..بهداشت،وزارتنيازموردكاربريبا)استگرفته

تغييـركـاربريبراسـاسبايسـتيميآياگرفت،خواهدصورتاقداميچه

،...بهداشـتوزارتياوهادانشگاهنيازبراساسياشودبرداريبهرهيافته

نـوعاينرسدمينظربه.شودايجادايمنطقهكاربرينوعدرجديديتعريف

مصـوباتوقـانونتعريـفبابـتازرامتعـدديهايمغايرتموجباترويكرد

.باشدداشتهدنبالبهموضوعه

منابعتأميننيازمندكاربري،برمترتبدرآمدكاهشبابتازمعافيتايجاد.2

.استجبرانيوجايگزين
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بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

5

خــدماتمــديريتقــانون)24(مــادهاجــرايدر-»ص«بنــد»3«تبصــره

هـايدارايـيتملـكهـايطـرحمجازنـداجراييهايدستگاهتماميكشوري

وورزشــيدرمــاني،آموزشــي،فرهنگــي،هــايحــوزهدرخــودايســرمايه

پيشـرفت%)50(درصـدپنجـاهازكمتركهرامشابهمواردسايروخدماتي

خيـرين،وخيريهمؤسساتبهويژهبهخصوصيبخشبهاند،داشتهفيزيكي

وغيردولتـيعمـومينهادهـايهـا،شـهردارياي،حرفهوصنفيهايتشكل

نسـبتتـانمايندواگذارواحدهاهمانكاركنانبهمربوطتعاونيهايتشكل

.نماينداقدامكاربريتغييربدونآنهاازبرداريبهرهوتكميلبه

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

.نيستمصطلحقانونگذاريدر»مشابهمواردساير«عبارتكارگيريهب.1

»نماينـدواگذاري«عبارتازمشخصتعريفيياوواگذاريمسمكانيونحوه.2

عبارتكهشودميتوصيهباشد،ميفروشمعنايبهواگذاريايناگرونيست

.شودلحاظبندايندر»كارشناسيقيمت«

.نيستمشخصموضوعهاملاككاربريتثبيتهايضمانت.3

6

ملـيتوسـعهصـندوقمنـابعاز%)10(درصـدده-»ـهـ«بند»4«تبصره

بـرايريـاليصـورتبهكشوركل1393سالبودجهقانوناجرايازناشي

مسـكنساختبخشاستثنايبهخدماتومعدنوصنعتغيردولتيبخش

مبـادلاتمركـزدربنـدايـنموضـوعريالبهدلارتبديل.يابدمياختصاص

.گيردميصورتارزي
ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

قـانون)84(مـاده»ط«بنـدبـامغـايرتدربنـدايندرمندرجاستثناي.1

.باشدميمليتوسعهصندوقمصارفتعييندرتوسعهپنجمبرنامه

صـندوق،منـابعاختصـاصكهشودمشخصبندايندركهشودميتوصيه.2

.گيردصورتتسهيلاتعنوانتحت

تسـعيرنـرخكـهنيسـتمشـخصارز،نـرخبـودننرخـيچنـدصورتدر.3

خير؟ياگرفتخواهدصورتمبادلاتمركزتسعيرنرخهمانبابازپرداخت

دارايهـايطـرحبـهتسـهيلاتپرداخـتتبصـره،اين»الف«بنداينكهبهتوجهبا.4

عامـلهـايبانـكتأييدباراآنهامتقاضياناهليتنيزوماليواقتصاديفني،توجيه

بـرمبنـي»ـهـ«بنـدرويكـردكهگفتدباياست،دادهقرارتسهيلاتاختصاصملاك

گـذاريسرمايهافزايشضرورتبهمبرمنيازبهتوجهبا(مسكنبخششدناستثنا

.ددارقرار»الف«بندبامغايرتدر)بخشايندر

7

نيرو،هايوزارتخانهتابعهووابستههايشركتبهـ»الف«بند»6«تبصره

ميليـاردهـزاريكصـدوپنجاهشـودمـيدادهاجازه....وشهرسازي،راهنفت،

توجيـهدارايانتفـاعيهايطرحاجرايبرايريال)000،000،000،000،150(

ميـادينهـايطـرحوهـاپـروژهاجراياولويتباخودماليواقتصاديفني،

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

براسـاسبايسـتيمـيمشـاركت،اوراقهرگونهانتشاركهاستذكرشايان.1

سالمصوب(مشاركتاوراقانتشارنحوهقانونرعايتومركزيبانكمجوز

انتشـارامكـانصورتاينغيردرپذيرد،صورتآنيياجرانامهينيآو)1376

تصـويبومذكور)88(مادهرعايتبهاكتفالذا.نيستمتصورمشاركتاوراق
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بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

كمتـرومحـروممنـاطقهمچنـينو...وهمسـايگانبـامشتركگازونفت

قـانون)88(مادهرعايتباصكوكياورياليمشاركتاوراقيافتهتوسعه

شورايتصويببهكههاييطرحبرايودولتماليمقرراتازبخشيتنظيم

.نمايندمنتشرخودتضمينبارسد،مياقتصاد

توانـدنمي)استبيشترريالميلياردهشتازاينكهبهتوجهبا(اقتصادشوراي

.باشدمشاركتاوراقانتشارساززمينه

8

بـهوابسـتههـايسـازمانوكشورهايشهرداريبهـ»د«بند»6«تبصره

مركـزيبانـكمجـوزبـاانفرادييامشتركطوربهشودميدادهاجازهآنها

ميليـاردهـزارهفتـادسقفتاكشوروزارتتأييدوايراناسلاميجمهوري

بازپرداخـتباخودتضمينبامشاركتاوراقريال)000،000،000،000،70(

.نمايندمنتشرهاشهرداريتوسطآنسودواصل

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

براسـاسرامشـاركتاوراقانتشـارفـوق،»الـف«بنـدعليـرغمبنـدايندر.1

.داندميمركزيبانكمجوزنيازمندقانون،

ملاكمجوزصدورازقبلبايستيميكشوروزارتيديتأكهرسدمينظربه.2

.مركزيبانكمجوزازبعدنهباشدعمل

9

ــره ــد»9«تبص ــه-»ح«بن ــوروزارتب ــازمان(كش ــهرداريس ــاش وه

وجـوهاز%)10(درصـدده1393سـالدرشـودمـيدادهاجازه)هادهياري

آناختيــاردركــهافــزودهارزشبــرماليــاتقــانون)39(مــاده»2«تبصــره

وخــدماتيآلاتماشـينتـأمينوكمـكبــرايراگيـردمـيقـراروزارتخانـه

.نمايدهزينههادهياريوهزارنفردويستزيرشهرهايعمراني

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

بــرماليــاتقــانون)39(مــاده»2«تبصــرههمــانپايــانيقســمتبراســاس.1

بـهپرداخـتبجـزوجـوهتمركـزحسـابازبرداشـتهرگونـه«افزوده،ارزش

»3«و»2«هـايتبصـره،)37(مـادهموضوعوجوهوهادهياريوهاشهرداري

منـدرجحكـملذا.»باشدميممنوعمادهاين»1«تبصرهوقانوناين)38(ماده

.باشدميشدهيادممنوعيتبامغايرتدربندايندر

10

هـايهزينه%)5(درصدپنجموظفندهاشهرداري�»ج«بند»14«تبصره

بـهواخذراآننظايرومسافرينگردشگريرفاهي،اقامتي،مراكزاقامتي

صـد.نماينـدواريـزشـود،مـيتعيينمنظورهمينبهكهخاصيحساب

وريـزيبرنامـهشـورايتصـويببـابنـداينموضوعمنابع%)100(درصد

مرمـتواحياحفظ،دستي،صنايعگردشگري،توسعهصرفاستانتوسعه

اولويـتبـاوزيسـتمحيطازحفاظتمحيط،بهسازيتاريخي،ابنيهوآثار

مـذكورشـورايعهدهبهبنداينعملكردبرنظارت.گرددميپسماندمديريت

گـزارشبودجهتصويبهنگامباريكسالانهاستموظفشورااينوبوده

.نمايدمنتشرراآن

بنداينحذفبرتأكيد

.داردرا

قـانونازجملـهونيانوقمطابقكشوريهردرهاپرداختوهاافتيدرملاك.1

اشـخاصازعنـوانهرتحتوجوهاخذلذا.شودمينييتعكشورآناساسي

اشخاصمالكيتحقوقرعايتوحقوقيبسترهاينيازمندحقوقيوحقيقي

عـوارضقالـبدرتوانميراشهرداريهايدريافتيديدگاهايناز.باشدمي

ديگـرازسـويدارد،مـيدريافـتمسـتمرطـورهبكهدانستييهاتعرفهو

هـايتعرفـهوهامالياتكليهجاري،ضوابططبقوقاعدتاًمربوطهمشاغل

.نمايندميپرداخترادخوفعاليتبرمترتب

حكـمقـانونيمعياركدامبراساسدرصدپنجتعيينكهنيستمشخصلذا

است؟شده
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بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

بنداينحذفبرتأكيد

.داردرا

نمايد؟دريافتراوجوهيچنينتواندميقانونجايگاهكدامبراساسشهرداري

اگـر؟دولـتبـهمتعلـقياباشدميهاشهرداريبهمتعلقمذكور،مراكزآيا

آندرباشد،داشتهتعلقهاشهرداريياودولتبهموضوعه،مراكزمالكيت

بـهخـدماتگسـترشوارائهبهجاريدرآمدهايازبخشيتعيينصورت،

درفعـالاشـخاصجيـبازاختصاصـيچنينامابودخواهدبلامانعمردم

.باشدميغيرقانونيتصوريمزبور،هايحوزه

دردولـتهـايدريـافتيكليـه«اساسـيقـانونوسـومپنجاهاصلطبق.1

حـدوددرهـاپرداختـيهمـهوشـودميمتمركزكلداريخزانههايحساب

بنـدايـنحكممنظرايناز،گيردميانجامقانونموجببهمصوباعتبارات

.باشدمياساسيقانونوسومپنجاهاصلبامغايرتدر

صـنايعتـاريخي،ابنيـهوآثـارحفـظگردشـگري،توسعهكهشودميمتذكر.2

كـههسـتندييهافعاليتازجملهعامطورهب...وزيستمحيطازحفاظتدستي،

صـنايعفرهنگـيميـراثسازمانازجملهتخصصيهايدستگاهوظايفذيلدر

حيـثايـناز.داردقرار...وزيستمحيطازحفاظتسازمان،گردشگريودستي

.نداردوجودشهرداريبابندايندرمندرجاحكامبينتناسبيهيچ

دروتعيـينمرجـعكدامتوسطمذكورحسابكهنشدهمشخصبندايندر.3

.شدخواهدواريزكجا

چنـينكشـوركـلانسـطحدرگيريتصميموسياستگذاريمعياروملاككدامين.4

گيري،تصميمجايگاهدرگرفتنقراراستنادبهتوانميكهاستكردهصادررامجوزي

.دادقانونيوجههآنبهورساندقانونگذارتصويببهراحكمينوعهر

افـزايشموجبـاتتنهاي،يهاسياستچنيناعمالواتخاذكهشديادآوربايد.5

خـدماتوكالاهاسايرنرخبرآنتأثيروموضوعهخدماتنرخبرابريچندين

.گرددميتلقي...وگردشگريضدسياستيودارددنبالهبرامرتبط
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بودجهلايحهواحدهمادهبندوجزءعنوانرديف
يااصلاحپيشنهاد

حذف
پيشنهادتوجيهوعلت

11

پـنجمبرنامـهقـانون)44(مـاده»ل«بنـداجرايدرـ»د«بند»16«تبصره

بـااسـتموظـفشهرسـازيوراهوزارتايـران،اسلاميجمهوريتوسعه

يـاومسـكنتأمينبهنسبتايثارگراناموروشهيدبنيادمعرفيوهماهنگي

زمـينازقـبلاًكهشرايطواجدينازنفرهزاردوحداقلبرايمسكونيزمين

بـرزمـينيـاومسكناند،نكردهاستفادهدولتازسويواگذاريمسكنياو

واگـذارشـدهتمـامقيمـتبـههاهزينهسايروايمنطقهقيمتبهزمينمبناي

.نمايد

ايناصلاحپيشنهاد

.داردرابند

پايانتااستكردهموظفراشهرسازيومسكنوزارت)44(ماده»ل«بند.1

پـنجوبيسـتجانبـازانبـالاتر،و%)50(درصـدپنجـاهجانبازانمسكنبرنامه،

درحضـورسـابقهسـالدوحـداقلكهرا%)50(درصدپنجاهتا%)25(درصد

درصـدهفتـادجانبـازانوشـهدافرزندانوآزادگانهمچنينواندداشتهجبهه

دولتـيمسـكنيـازمـينازقـبلاًكـهصورتيدررامسكنفاقدبالاترو%)70(

.نمايدتأميناندنكردهاستفاده

كميـت،اينسقفوحداكثرتعيينبدوننفردوهزارحداقلتعيينگاهدديايناز

داشـتهدنبـالهبـپـنجمبرنامـهپايانتارا»ل«بندتحققعدمموجباتتواندمي

دردولتقانونيتكليفادايزمينهتواندميحداقلبهعملديگرعبارتبه.باشد

چنـيناتخـاذبـا.نگـذاردبـاقيرااعتراضـيجايونمايدمحققرا1393سال

دورآتيايتوسعههايبرنامهدر»ل«بندمشابهحكمتكراراحتمالرويكردي،

ازسـال24حـدودكـهداندميلازمرانكتهاينذكرفقط.بودنخواهدانتظاراز

.گذردميمقدسدفاعدورانپايان

وايمنطقـهقيمتبراساسمسكنتأمينسياست،گرچهكهاستذكرشايان.2

رويكـردايـنامـااسـت،تقديرقابلرويكرديشده،تمامقيمتبراساسمسكن

بايسـتيمـياسـت،گرفتـهقـرارتأكيـدمـوردگذشـتهسنواتدركهطورهمان

سـنواتدركوتـاهيزمانمدتازپسكهگرفتميصورتايبرنامهبراساس

.يافتميخاتمهگذشته
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 شهرسازيو مسكن بخش اعتبارات بررسي.2

 ايـن بودجهكه دهدمي نشان،1393 سال بودجه لايحهدر سازي شهرو راه وزارت اعتبارات بررسي

 1391و 1389،1390 سـنوات بـه نسـبت ترتيـببه كاهش درصد56/17و40/0،82/0با وزارتخانه

و نداشـت دسترسـي قابليـت 1392 سال بودجه قانون هاي پيوست اينكهبه توجهبا اما است، مواجه

 محـدوديت بـا يافتـه اختصـاص منـابع غالبـاً دولت، اعتباري منابع كاهشوها تحريم وجود همچنين

 1392 سـال تخصيصي اعتباراتكه رسدمي نظربه روي، ايناز است، بوده مواجهاي بودجه اعتبارات

 كـاهشاز سـال همـان بودجـه قـانوندر منـدرج اعتبـارات بـه نسـبت شهرسـازيو راه وزارت به

آناز فراتـر توانـد مـي 1393 سـال لايحـهدر مزبـور وزارت اعتبـاراتو بـوده برخوردار معناداري

.باشد يافته تخصيص،ميزان

 لايحـهدر برنامـه برحسـب شهرسـازيو مسكن حوزهاي بودجه اعتباراتوها برنامه بررسي

 كـه دهـد مـي نشان 1391الي 1389 هاي سال بيندر اعتباراتوها برنامه همانبه نسبت 1393 سال

 توضـيح( شودمي اشارهآنبه ذيلاًكه هستنداي عديده ضعفو قوت نقاط داراي مذكور هاي برنامه

 1391 الـي 1389 هـاي سـال بـا 1393 سـال بودجه لايحه اعتبارات مابين بررسي اين شموليت اينكه

):باشد مي

 قوت نقاط.1-2

،راه بخـش بهبـود جهـتدر توانـد مـي كـهها رديفاز برخي بودجه اعتبارات ميانگين رشدو تقويت

 اعتبـارات.باشـد مـي 1393 سـال بودجـه لايحـه قوت نقاط ازجمله شود قلمداد سازي شهرو مسكن

:است زير قراربه است آمده گزارش اين3 جدولدركه مذكور

 گذشته، سنواتبه نسبت شهرسازيو مسكن،راه تحقيقات مركز اعتبار افزايشـ

 ايران، معماريو شهرسازي عالي شوراي دبيرخانه اعتبار افزايشـ

 مبلـغ ايـن كـه ريال ميليارد000،2 ميزانبه)دولت سهم( مهر مسكن زيرساخت اعتبارات درجـ

و تكميـل مترصـد دولـت كـه كـرد برداشت چنين توانمي،است يافته بهبود گذشته سنواتبه نسبت

.باشدمي مهر مسكن طرحوها پروژه اتمام

 ضعف نقاط.2-2

،مختلـف سـنواتدر حـوزه ايـن هـاي دسـتگاهو هـا برنامـه اعتباري فزاينده خيزهايوافت وجودـ

.دارد اعتبارات تخصيصدراي برنامه نظم نبوداز حكايت
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 اعتبــارات افـزاش قبــالدر شهرسـازيو راه وزارت اصــلي هـاي برنامــه غالـب اعتبــارات كـاهش ــ

 هـاي برنامهدر راهبري موضوعكه است گفتني( مذكور هاي برنامه همان اغلب راهبري هاي برنامه

 اختصـاص»غيرضـرور ساختارهاي برخي توسعه«و»پاداش« ارائهبه تواندمي غالباً مختلف،

 پرداخـت خصـوصدر كشوري خدمات مديريت قانون بودن صريحو جامعبه توجهبا.كند پيدا

 نيسـت، صحيحلازم شفافيت بدون دست، ايناز هايي برنامه كردن لحاظ پاداش،و مزايا حقوق،

 قـانوني تكاليف كليه مديريت قابليت شهرسازيو راه وزارتدر مختلف هاي بخش وجود آنكه ضمن

.)داردرا 1393 سال بودجه لايحهدر محوله وظايف ذيلدر منظور هاي برنامهو

 سـازمان نـام بـه)خـاص نهادهاي اعتبارات ذيل( متفرقه اعتباراتدر،اعتباري رديفدو برقراريـ

ـ دهيـاري بـه پرداختـ كشورهاي دهياريوها شهرداري )41( مـاده»3« تبصـره موضـوع هـا

 اعتبـار موضوعدر شفافيت لزومو( ريال ميليارد760،1و200،4 ميزانبهارزشبر ماليات قانون

؛)مذكور دستگاه هاي برنامه ذيلدرآن گرفتن قرارو

،گذشـته سـنوات بـه نسـبت روسـتايي بخـش ضـروري هـاي برنامه اعتبارات متعدد كاهش وجودـ

 رقـمرا شهرنشيني معضلات افزايشكه مهاجرتي،شود شهرهابه مهاجرت كاهش ضامن تواند نمي

.زد خواهد

 تحقيقـات مركـز مطالعاتي رويكردهايجملهاز تواندمي ساختمان مقاوم ساخت براي مطالعه گرچهـ

 اعتبـار بـا هـا سـاختمان سـازي مقـاوم برنامهكه نيست مشخص اما باشد، شهرسازيو مسكن راه،

 چـه،شهرسـازيو مسكن،راه تحقيقات مركز ذيل)153000( 40908 بندي طبقهبا ريال ميليون650،8

.دارد مركز اين تكاليفبا ارتباطي

 700،774،140 كـه،باشـد مـي ريـال ميليـون 866،331،392 متفرقـه اعتباراتكل جمع لايحه ايندرـ

 اعتبارات بابتآن ريال ميليون 166،557،251واي سرمايه هايييدارا تملك بابتازآن ريال ميليون

89/12 كـه اسـت ريـال ميليون206،560،50 گزارش اين موضوع متفرقه اعتبارات.باشدمياي هزينه

در اعتبـاراتاز زيـادي حجـم گنجانـدن.دهـد مـي اختصـاص خـودبهرا متفرقه اعتباراتكل درصد

اي برنامهو دستگاهي بندي طبقه تابع اعتباراتآنكه داردآناز حكايت لايحه، اين متفرقه هاي رديف

.گـردد صـرف موضـوعه فعاليـت براساسو دولت صلاحديد براساس تواندميو نيستند مشخصي

در منظـور اهـداف تحقـق عـدمو عملكـردي هـاي ضـعف قطعـيِ حتيياو احتمالي بروز روي، اين از

 اصـول رعايت براي دولت تكليفدر الزام اساس اينبر.بود نخواهد انتظاراز دور موضوعه تكاليف

و هــا برنامــه گزينشــي درجاز پرهيــز،)آتــي ســنوات بــراي حــداقل( بودجــه لايحــه تنظــيم قواعــدو

 موضـوعه قـوانين براسـاسهاآن تخصيصواي بودجه اعتبارات انطباق عدميا وابسته، ساختارهاي

 كـه اسـت جهـتآناز تأكيـد باشـد، مـي مؤكـد تأكيد موردهاآن اصلاحكه است موارديجملهاز ...و
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 توانِ محدوديت افزايش شهرها،به مهاجرت افزايش زمينه تواندميي،يرويكردها چنين دستاوردهاي

 مشـكلات بروز كار،و كسب سخت شرايطاز ناشي مشكلات شهروندان، حداقلي نيازهاي تأمين براي

 تـوان كـاهش بـزرگ، شـهرهايو كلانشـهرهادر مسـكن مينأتو زمين عرضهدر ناتوانياز ناشي

.باشد داشتهبردررا ...و شهري، امور مديريت

و درمـاني مراكـز هـاي پـروژه جملهاز)اي سرمايه هايييدارا تملك( عمراني هاي پروژهاز بسياريـ

 بـا)لايحـه پيوسـت دوم جلـد(اي سـرمايه هـاييي ـدارا تملك بخش هاي رديفاز برخيدر بهداشتي

 بـدون شـروع زمان داراي پزشكي آموزشو درمان بهداشت، وزارت پزشكي، هاي دانشكده مديريت

 كـه سـنواتي، هـاي بودجـهدر عمليـاتي پـروژهيك گرفتن نظردر ديگر عبارتبه هستند، پايان زمان

 زمـان بيـانگر كـه اسـت مطالعـاتي طرحو برنامهيك نيازمند دهد،مي اختصاص خودبهرا اعتباراتي

 چنـين اتخـاذو باشـد داشـته خـوددررا بـرداري بهـره مرحلـه تـا آغـاز مرحلـهاز ها، فعاليت دقيق

 اتمـام زمـان اسـتمرار زمينـهو گـردد تلقـياي بودجـه انضـباطيبي نوعي بيانگر تواندميييها رويه

.باشد داشتهرا مترتب هاي بودجه صرفو پروژه

و شـاهد هـاي خـانوادهاز نفـر هـزاردو حـداقل بـه مربـوط هـاي هزينه براي اعتبار گرفتن نظردرـ

 سال هشتازپس سال21 حدوداز بعد موصوف اقشار موضوعه مشكلات استمرار بيانگر ايثارگر،

و نبـوده مـذكور اقشـاراز تمجيـد زيبنـده رويكردهـا، گونـه اينكه است گفتني،باشدمي مقدس دفاع

.باشد نميهاآن مسكن تأمين مشكلات اتمام راهگشاي

،گذشته سنواتبه نسبت كلانشهرها هاي شهردارينقلو حملبا مرتبط موضوعات اعتبارات كاهشـ

 خواهـد كلانشـهرهادر عمومينقلو حمل جاري مشكلات افزايش موجب موضوع اينكه است گفتني

.شد

.كشورهاي دهياريوها شهرداري سازمان ذيل پسماند مديريت موضوع اعتبار كاهشـ

 ...و روستاييو شهري كالبدي ساماندهي برنامه اعتبارات كاهشـ

و تنظــيم كــه اســتآن كننــده بيــان شهرســازيو راه وزارت ســنواتي بودجــه لــوايح بــر مــرورـــ

 قرار خاصي نظميبي دستخوش شهرسازيو راه وزارت ذيل هاي برنامهوها سازمان ساختاربندي

 نظـردر خـاصاي برنامهياو ساختار براي اعتباري رديف،سنواتاز برخيدر نمونه عنوانهب دارد

،سـنواتاز برخـيدرو دارد وجـود سـنواتاز برخيدر برنامهياو ساختار اينكه شودمي گرفته

 گنجانـده لايحـهدر مزبـور اعتبـارات كـهييهـا دورهدر كـه نيست مشخصو؟ نيستآناز خبري

 صـورت ديگـر سـاختاري يـاو برنامـه درونازآن تـأمين يـاو اسـتآن نبـودبر دليلي،شود نمي

و راه وزارت ذيـل شـده معرفـي سـاختارهايو هـا برنامـهدر گزينشـي رويكردهاي چنين گيرد؛ مي

از ديگـر يكـي آن، هاي برنامهو اعتبارات گسيختگيهمازو 1393 سال بودجه لايحهدر شهرسازي
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و مـذكور وزارت ذيـل هـاي سازماناز برخي نام درج ديگر عبارتهب باشد،مي بخش اين هاي ضعف

.است موارد اينجملهاز ...و مسكنو زمينملي سازمانجملهاز ديگر هاي سازمان نام نبود

 تكـاليفازيئـجز كـه اسـت داده قـرار هدفرا وظايفي متفرقه، هاي رديفبه يافته اختصاص منابعـ

و برنامه گونه هيچ تحت مذكور هاي رديف اعتبار متأسفانه اما باشد،مي دولتو بخش اين قانوني

 قـرار دولـت اختيـاردر اعتبارات گونه اين ديگر عبارتبه شود، نمي هزينهي،ياتكا قابل معيار يا

 اعتبـارات تـا اسـت ضـروريرو ازايـن.شوندمي هزينه خاص سلايقوها نگرش براساسو دارد

.دشو هزينهو اصلاحي،ياتكا قابلو مشخص هاي برنامه ذيلو ضوابط تحت مذكور

 هايطرحبر منطبق فرسوده هاي بافت نوسازي ضرورت بـه بيشتر توجه است تأكيد مورد آنچهـ

 هـاي شـاخص براسـاس كشـور مسكن بازار قيمت مديريتو تبعيت ضرورت مدرن، شهرسازي

 قـانوني، تكـاليف اجـراي سـطح راستايدر شهرسازيو راه وزارت بودجه تدقيق،جهاني موفق

 توسـعه اعتبـارات افـزايش بابـتاز( هـا دهيـاريو هـا شـهرداري سـازمان منـابع تقويـت ضرورت

 روسـتاهابه لازم توجه عدم وجود جهتبه( شهرياز روستايياي برنامه رئوس تفكيك،)روستايي

 كالبدي اعتباري منابعيارتقا عمومي،نقلو حمل توسعه هاي برنامه تقويت،)مهاجرت پديده افزايشو

 حـداكثر سـاخت هـاي ظرفيـت وجـود بـه توجه المللي، بين هاي ملاك بودن الگوو روستاييو شهري

 كـه اسـت مـواردي ديگـراز مـدرن، شهرسـازي معيارهـاي رعايـتبا فرسوده هاي بافتدر مسكن

.كندمي توجيهراآن اعتبارات تقويت پيشنهاد



345678�را�ا��01/.-,+و*(_____________________________________________________________________________________________ 24

برحسباجراييدستگاهاعتباراتبرآورد.3جدول ريال(1393سالدربرنامهملي )ميليون

بنديطبقه
دستگاه شماره

برنامهـ
دستگاه برنامهـشرح

هزينه جمع
دارا تملك سرمايهييجمع كلايهاي جمع

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل كلاز جمع

شهرسازي153000153000 و راه وزارت 
,�	���,������,������,���مجموعه�
,��
	�,���,�
�

شهرسازي1530001 و راه ���,��	,����,���,����,�������,��وزارت

فني10405 معيارهاي و ضوابط تدوين ���,�����,�����,�برنامه

هزينه30480 خانوادهبرنامه به مربوط ايثارگرهاي و شاهد ���,	�����,	�����,	�هاي

اراضي40923 امور راهبري 
برنامه,������
,���

مسكن40924 امور راهبري ���,�������,�برنامه

ساختمان40926 ملي مقررات ترويج راهبري 
,�برنامه������,
��

ساختمان40927 و فنيمسكن قواعد و اصول تصويب راهبري 
�,	برنامه����	,�
�

ساختمان40928 توسعه راهبري عموميبرنامه و دولتي ��	,������	,�هاي

دبيرخانه40929 راهبري معماريشورايبرنامه و شهرسازي 
عالي�,������
�,���

بافت40930 ساماندهي راهبري مسئلهبرنامه غيررسميهاي و ���,��������,��دار

شهرسازي40931 و معماري معيارهاي و ضوابط راهبري ���,��������,��برنامه

طرح40933 راهبري شهريبرنامه كالبدي ���,��������,��هاي

سازمان40936 به كمك راهبري مهندسيبرنامه نظام ���,�������,�هاي

كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت ���,�������,�برنامه

شهرسازي1530002 و مسكن راه، تحقيقات ���,	�����,�����,������,������,��مركز

و10514 تحقيق از حمايت صنعتيبرنامه و تجاري ���,�����,����,�توسعه

ارتقا30123 فعاليتيبرنامه كمكآموزشيكيفيت و آموزشي 
�هاي,���
,����
,���

هزينه30479 دولتبرنامه بازنشستگان به مربوط 
هاي	��,����,
	���,
	�

هزينه30480 خانوادهبرنامه به مربوط ايثارگرهاي و شاهد ��	���	���	هاي

مقاوم40908 ساختمانبرنامه 
���,����,�هاسازي,����
,���
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بنديطبقه
دستگاه شماره

برنامهـ
دستگاه برنامهـشرح

هزينه جمع
دارا تملك سرمايهييجمع كلايهاي جمع

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل كلاز جمع

پژوهش40910 كاربرديبرنامه 
��,�	هاي��,������,��
����,��


مسكن40913 و ساختمان مقررات ترويج 
���,����,	برنامه,����
,���

بانك40914 توسعه وبرنامه اطلاعاتي مسكنهاي و 
,�فناوريساختمان��
,	����,������,���

اجزا40915 و فنيمصالح گواهينامه صدور مسكنيبرنامه و ���,������,�����,����,�ساختمان

شتاب40920 شبكه راهبري و توسعه كشوربرنامه ���,�����,����,����,�نگاري

ساختمان40938 تجهيزاتبرنامه و ���,�����,�����ها

كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت 
,����برنامه���,�����,���

1530003
و مهندسي نظام قانون اجراي ـ شهرسازي و راه وزارت

ساختمان كنترل
�,��	��,��	��,��	

سازمان40939 به كمك مهندسيبرنامه نظام 	��,��	��,��	��,�هاي

دبيرخانهشورايعاليشهرسازي1530004 وشهرسازيـ ���,������,������وزارتراه

روستايي40907 و شهري كالبدي ساماندهي ���,������,������برنامه

مقررات40941 و ضوابط تدوين و مطالعه ���,�����,�����برنامه


	,��برايتأمينمسكنهاياعتباريوزارتراهوشهرسازيـكمك1530005����,	
����,	
�

مسكن40906 
	,��برنامه����,	
����,	
�

15300010
ســاختمان مجــري وســازمان دولتــي تأسيســات و هــا

مادر شركت تخصصيعمومي،
����,�

,
���,�

,
��

ساختمان10224 تجهيزاتبرنامه و ���,	����,	����ها

تربيتي10302 و تأميني امور اقدامات ���,������,������برنامه

فرهنگي30214 فضاهاي و اماكن اداره و نگهداري تأمين، احداث، 
��,�	����برنامه�	�,��


درماني30303 خدمات 
,��	,����برنامه���,	��,
��

و30508 اماكن اداره و نگهداري تأمين، احداث، ���,������,������فضاهايورزشيبرنامه
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بنديطبقه
دستگاه شماره

برنامهـ
دستگاه برنامهـشرح

هزينه جمع
دارا تملك سرمايهييجمع كلايهاي جمع

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل كلاز جمع

روستايي40907 و شهري كالبدي ساماندهي ���,�����,�����برنامه

مادر15300011 جديد شهرهاي عمران سهامي 
���تخصصيشركت��,���
��,���

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 
���نقل��,���
��,���

ايرانمادرشركت15300012 شهري بهسازي و عمران ���,�	����,�	����تخصصي

روستايي40,907 و شهري كالبدي ساماندهي ���,�	����,�	����برنامه

اسلامي1337001 انقلاب مسكن ���,��	,����,��	,����بنياد

گروه30413 و محرومين مسكن تأمين از حمايت درآمدبرنامه كم ���,�����,�����هاي

مسكن40906 ���,�	����,�	����برنامه

روستايي40907 و شهري كالبدي ساماندهي ���,�	�,����,�	�,����برنامه

شهرداري1056001 امور دهياريسازمان و كشورها 
�,����,�	�,����,�	�����,�	�هاي
,���

پژوهش10411 كاربرديبرنامه �	�,����	�,����	�,��هاي

فني30111 غيررسمي آموزش ���,������,������,��ايحرفهوبرنامه

هزينه30,479 دولتبرنامه بازنشستگان به مربوط ��������هاي

هزينه30480 خانوادهبرنامه به مربوط ايثارگرهاي و شاهد �	��	��	هاي

و40902 شهري آب ���,�����,�����روستاييبرنامه

روستايي40904 و شهري خدمات ���,���,����,���,����برنامه

بافت40930 ساماندهي راهبري مسئلهبرنامه غيرهاي و 
�,	رسميدار��	,�
��	,�
�

روستايي40932 كالبدي طرح راهبري ���,�����,�����,�برنامه

طرحبرنامه40934 روستاييراهبري مديريت 
�,��هاي����,�
����,�
�

طرح40935 راهبري شهريبرنامه مديريت �	�,	���	�,	���	�,	�هاي

ساختمان40938 تجهيزاتبرنامه و ���,����,����ها

كاركنان40943 بازخريد و ديون پرداخت �����������برنامه
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بنديطبقه
دستگاه شماره

برنامهـ
دستگاه برنامهـشرح

هزينه جمع
دارا تملك سرمايهييجمع كلايهاي جمع

عمومي منابع محل اختصاصياز منابع محل كلاز جمع

���,���,����,���,����تهرانشهرداري1050008

حمل40701 راهوبرنامه ���,������,������آهننقل

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري ���,���,����,���,����نقل

كرج1050009 
���شهرداري��,���
��,���

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 
���نقل��,���
��,���

مشهد10500010 
����شهرداري�,����
�,���

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 
����نقل�,����
�,���

اصفهان10500011 ���,������,������شهرداري

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري ���,������,������نقل

شيراز10500012 
���شهرداري
�,���

�,���

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري 
���نقل
�,���

�,���

تبريز10500013 ���,������,������شهرداري

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري ���,������,������نقل

اهواز10500014 
���شهرداري��,���
��,���

حمل40903 روستايينقلوبرنامه و 
���شهري��,���
��,���

قم10500015 ���,������,������شهرداري

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري ���,������,������نقل

كرمانشاه10500016 ���,������,������شهرداري

حمل40903 روستاييوبرنامه و شهري ���,������,������نقل

سال:مأخذ بوجه .1393لايحه
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)ريالميليون(1393سالدرمجموعهزيرواصليهايدستگاهبودجهخلاصه.4جدول
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 متفرقه هاي رديف.3

ي،ياجرا دستگاه محاسباتي مسئوليتو جايگاه مبنايبرآنبندي طبقهو بودجه تعيين

 نيزو اداريـ مالي اطلاعاتبهو باشدمي داري خزانهبااجرايي دستگاه روابط كننده تعيين

و سازماني بندي طبقهيك چارچوبدراجرايي هاي سازمان هاي مسئوليتوها هزينه ماهيت

و نباشد مشخصاجرايي دستگاه اگر حال.بخشدمي معناداري رابطه هزينه فصولواي برنامه

 بيني پيش متفرقه هاي رديف قالبدر اعتبارات اين نگيرد قراراي برنامهـ فصل بندي طبقه تحت اعتبار

كه شودمي بيني پيش دولت تعهداتو كارمزد سود براي اعتباراتي آن،بر علاوه شوند،مي تصويبو

بهاي بودجه ادبياتدركه يابندمي آرايش اعتبارات هفتمو ششم هاي بخش قالبدر اعتبارات اين

و ششم هاي بخش هاي رديفو»متفرقه رديف«،»دستگاهـ رديف« قالبدر يافته آرايش اعتبارات

 شمارهيك مشخصي تقريباً قواعد براساس اعتباري هاي رديف.گويندمي اعتباري هاي رديف« هفتم

.كندمي فراهم حدوديتارا دستگاهييشناسا قابليتكه دارند رقمي6 بندي طبقه

 مسئولاجرايي دستگاهتعيين بدون اعتبار، تعيين معنايبه متفرقه هاي رديف ايجاد

 بدونو)ها در اين رديف موضوعه تكاليف قبالدر متولي دستگاه نبودن پاسخگو(

 اعتبارات ميزان سنجشو بررسي،ديدگاه ايناز باشد،مي برنامهودستگاهي بندي طبقه

 عمراني هاي برنامهدر اعتبارات توزيع ارزيابي براي برنامه،و فصول برحسباي هزينه

ها پرداخت همه ....« اساسي قانون سومو پنجاه اصل موجببهكه است گفتني.شودمي ناممكن

 متفرقه هاي هزينه اعتبارات لذا،»گيردمي انجام قانون موجببه مصوب اعتبارات حدود در

 اين غيردر باشد، داشته مشخصيو معين قانوني مجوز بايد اعتبارات ساير مانند به

 ايناز.بود خواهد اساسي قانون سومو پنجاه اصل خلاف اعتبارات اين مصرف صورت،

 دستگاهو برنامه ذيل گرفتن قرار قابليتكه متفرقه هاي رديف اعتباراتاز دستهآن منظر

 ذيربطاجرايي دستگاهو برنامه تحتو استخراج مربوطه جداولازدبايمي دارند،را مشخص

كه پذيرد صورت خاصاي برنامه براساس بايستيمي اعتباري منابع ديگرسوياز.گردند الحاق

 براي اعتباري منابع ديگر عبارتهب بود، خواهد برنامهآن ضرورياتاز يكي كمي اهداف داشتن

 است، شده تدوينآن براي كمي اهدافبا همراه برنامهيككه شوندمي گرفته نظردر مصارفي

 برنامه اجراي بين صحيح رابطه بيانگر اعتباري، مصارف ميزان بودن معنادار روي اين از

 باشد، برخوردارآناز بايستيمي بودجه قانونياو لايحهكه است معينييكم اهدافو مصوب

 طورهب گذشته سنواتازكه( متفرقه هاي رديفو اعتبارات قالبدر اعتباري منابع تنظيم

 برنامه تابع اعتباري منابع صرفتا استاي زمينه ايجاد بيانگر،)است گرفته شكل گسترده
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 برنامه تحت متفرقه، هاي رديفدر مندرج اعتباراتتا دارد ضرورت لذا نپذيرد، صورت مدوني

 عدمو دولتاي هزينه سلايق اعمالازو شود هزينهآنبر حاكم تكاليفو مشخص ضابطهو

 برآوردكه5 جدولبر مروريبا.گردد منفك آنهابر مصوبو مدون برنامه حاكميت

 تواندمي موضوعه اعتباراتكه كرد برداشت چنين توانمي دارد،بردررا متفرقه هاي رديف

 وزارت كشور، وزارت جمله؛از موضوعه هاي دستگاهو برنامه تحتتر مناسب توزيعبا همراه

.گيرد قرار...و اسلامي انقلاب مسكن بنياد دارايي، امورو اقتصاد وزارت شهرسازي،و راه

از)10( هاي بندي طبقه شامل متفرقه هاي بندي طبقهدر مندرج اعتبارات توانمي نمونه عنوانهب

 اعتباراتاز)57(و هزينهـ درآمد متمركز قسمت اعتباراتاز)13( ها، يارانه قسمت اعتبارات

 انتقال اسلامي انقلاب مسكن بنياد دستگاهو برنامه ذيلبهرا)موقت( موردي هاي رديف قسمت

 اعتباراتاز)71(و هزينهـ درآمد متمركز قسمت اعتباراتاز)15( هاي رديف اعتباراتياو داد

 افزايشبه توجهبا( اعتبار تغييربارا گزارش اين5 جدول هزينهـ درآمد متمركز قسمت

و برنامه ذيلبه)1391 الي 1389 سنواتدر موضوعه اعتباراتبه نسبتها رديف اين اعتبارات

.داد انتقال ذيربطاجرايي دستگاه

اين)5(جدول) 530000(بندي از طبقه)68(و)13(هاي ازجمله رديفها رديفاز برخي در

كه نيست مشخصو است شده گنجانده رديفيك قالبدر موضوعاتاز وسيعي حجمگزارش 

 اساساًو بود خواهدچهآن نتيجهو است شده گرفته نظردر اعتبار مقدارچه موضوعهر براي

 است؟ دستگاهيچه موريتأمآن انجام متولي
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)ريالميليون(1393سالدرمتفرقههايرديفاعتباراتبرآورد.5جدول

شماره

بنديطبقه
ايهزينهعنوان

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع

251,557,166140,774,700392,331,866كلجمع

181,730,0006,800,000188,530,000هايارانهاعتبارات520000
300,000600,000900,000شهرهاعمومينقلوحملبهبودوماليهايحمايتوتوسعههايطرح7
02,000,0002,000,000مهرمسكنعموميسيساتأتايجادوتراكموماليهايحمايتپروانه،عوارضتخفيف8
02,000,0002,000,000)دولتسهم(مهرمسكنزيرساخت9
0200,000200,000روستاييمسكنتسهيلاتسوديارانه10

تبلييارانهريالميليارد���,1(شهرهاسايرشهريقطاروتهرانيمتروتبلييارانهوهمگانينقلوحملتبلييارانه13

)ناوگانتعدادومسافرجابجاييبراساسشهرهاسايرقطاروتهرانمترويتبلييارانهريالميليارد750همگاني،نقلوحمل
2,450,00002,450,000

01,000,0001,000,000مهرمسكنتسهيلاتسوديارانه14
50,000050,000گازوبرقوفاضلابوآبانشعابهايهزينهشهرداري،عوارضساختماني،هايپروانهصدورهايهزينهموضوعاعتبارات18

43,733,96498,243,700141,977,664هزينهـدرآمدمتمركزاعتبارات530000

سراسرمحرومينمسكنمينأت)ره(خمينيامامحضرت100حسابـاسلاميانقلابمسكنبنيادـشهرسازيوراهوزارت13

خصوصيودولتيهايبانكدرآمد%)5/0(درصدنيمموضوعكشور
240,1060240,106

450,0000450,000)خرجيـجمعي(شهريقطارهايشركتتجهيزاتوواگنوارداتگمركيعوارضوحقوق36
0500,000500,000هاپادگانسيساتأتوزمينواگذاريموضوعاعتبارات40
160,000640,000800,000مسكنعرضهوتوليدازماليحمايتوساماندهيقانون)8(مادهاجرايينامهآيينموضوعاعتبار45
290,0000290,000افزودهارزشبرمالياتقانون)37(مادهموضوعاعتبار48
500,0000500,000)خرجيـجمعي(هاشهرداريوارداتيعمومينقلوحملبهوابستهتجهيزاتوآلاتماشينوروديحقوق51

ورزشيوهنريفرهنگي،آموزشي،فضاهايواماكنامكانات،ازجمله(دولتياراضيوهاساختماناجارهموضوعاعتبارات68

)يياجراهايدستگاهكليه
316,10040,000356,100
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شماره

بنديطبقه
ايهزينهعنوان

تملك

هايدارايي

ايسرمايه

جمع

05,832,0005,832,000رانندگيمئجراوتخلفاتبهرسيدگينحوهقانون)23(مادهموضوعاعتباراتـكشورهايدهياريهاوشهرداريسازمان72
2,200,0001,040,0003,240,000رانندگيمئجراوتخلفاتبهرسيدگينحوهقانون)23(مادهموضوعاعتباراتـايراناسلاميجمهوريانتظامينيروي73
18,000018,000پسماندمديريتقانون)21(مادهموضوعاعتبارـكشورهايدهياريوهاشهرداريسازمان77

4,195,0004,685,0008,880,000خاصنهادهاياعتبارات540000
1,500,0002,700,0004,200,000افزودهارزشبرمالياتقانون)41(ماده»3«تبصرهموضوعـهاشهرداريبهپرداختـكشورهايدهياريوهاشهرداريسازمان2
ـهادهياريبهپرداختـكشورهايدهياريوهاشهرداريسازمان5 480,0001,280,0001,760,000افزودهارزشبرمالياتقانون)41(ماده»3«تبصرهموضوعـ

12,997,50219,696,00032,693,502)موقت(مورديهايرديفاعتبارات550000

يافتهتوسعهكمترمناطقاقتصادبهبخشيدنتحركجهتسازيزمينهـجمهوريسئرراهبردينظارتوريزيبرنامهمعاونت1

)اعتباريوفنيهايكمك(و)هازيرساخت(ايمنطقهتوازنـملياقتصادباپيوندتقويتوايحاشيهو
02,000,0002,000,000

0500,000500,000)رهبريمعظممقامسفرمصوباتـجنوبسواحل(گواترتاجاسكازهازيرساختتوسعهوايجادبهكمك21
0180,000180,000استانيصورتخبتوزيعـشماليساحليهاياستانسوززبالهنيروگاهاحداثومطالعه23

اعتباريوفنيهايكمكوصنعتينواحيهايساختزيروآبرسانيهايمجتمعتكميلروستايي،زيربناهايتوسعهبهكمك57

روستايياشتغالتوسعهبه
01,500,0001,500,000

.همان:مأخذ



345678�را�ا��01/.-, +و*(__________________________________________________ 34

و شهرسازي در لايحه مسكنهاي متفرقه بخش پيشنهادهاي اصلاحي براي رديف.4

 1393سال بودجه

شد طور كه در بخش رديف همان  هاي متفرقه تابع رديفمندرج در اعتبارات،هاي متفرقه شرح داده

و برنامه طبقه ر بندي دستگاهي و دولت اعتبارات اين بخش ا برحسب صلاحديد توزيع اي نبوده

از آنجايي كه اعتبارات مذكور ذيل طبقه، خواهد كرد و برنامه لذا  اي قرار ندارند، بندي دستگاهي

تاو ضرورت دارد تا تمهيداتي اتخاذ گردد تواند پاسخگو نباشداز اين حيث دستگاه متولي مي

از اين روي ضمن ارائه. برخوردار باشددستگاهي هاي پاسخگويي صرف منابع اعتباري، از ضمانت

مي)6(ي مندرج در جدولهاپيشنهاد هاي تحت رديف)5(شود تا منابع اعتباري جدول، توصيه

و برنامه آن دستگاه قرار گيرد طبقه .بندي دستگاهي
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برايهايپيشنهاد.6جدول )ريالميليون(1393سالبودجهلايحهمتفرقههايرديفي

اصلاحيوپيشنهاديمتنرديف

1

اين5جدولدرمندرجـمتفرقهاعتباراتجدول(خاصنهادهاياعتباراتذيلدرمندرج)540000(بنديطبقه)5(و)2(هايرديفاعتباراتاگرشودميتوصيه

شود،ـكشورهايدهياريوهاشهرداريسازمانناميكتحتتنها)گزارش عنوانافزودهارزشبرمالياتقانون)41(ماده»3«تبصرهموضوع(آورده دو تحت كه

دهياريشهرداري و وها همانديگر،)استشدهمنظورريالميليارد)1،760(و)4،200(هايارزشباها قانون)39(ماده»2«تبصرهو)41(ماده»3«تبصرهناقض

ارزش بر بودافزودهماليات آن،نخواهد در توسعهتبصرهزيرا كمتر مناطق شهرها، كلانشهرها، بين اعتبارات تسهيم درصدهاي و نحوه دهياريها، و تعيينيافته ها

است .شده

2
باشودميتوصيه مرتبط اعتبارات كليه تا شود اتخاذ اي،جادهنقلوحملوراهداريسازماناسلامي،انقلابمسكنبنيادها،دهياريوهاشهرداريسازمانتمهيداتي

ومتفرقهاعتباراتذيلاز...وهاشهرداريكشوري،ييهواپيماسازمان گيرددستگاهبنديطبقهوبرنامهتحتخارج قرار .ذيربط

3

كهگفتني ميزانبهبرابر،)4(حدودجهشبا1391الي1389سنواتبهنسبتاسلاميانقلابمسكنبنياداعتبار)133700(بنديطبقهذيل1رديفدراست

ريالي)240(اعتبارازفارغاعتباراينالبتهاست،رسيدهريالميليارد)1،409( اعتباراست،متفرقههايرديفدرموضوعهميليارد انتقال براي توصيه ضمن

طبقه ذيل به متفرقه ميرديف نظر به دستگاهي، ميبندي دولت كه كشورهايدهياريذيلروستاييتوسعهبرنامهبهرااعتباراينازبخشيتوانسترسد

.دهداختصاص
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و شهرسازيومسكن.38 كل كشور 1393 سال بودجه لايحه بررسي:گزارشعنوان
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