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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

هاهدفمند كردن يارانه.10

 چكيده

ها، موضوع هدفمند كردن در متن ماده واحده برخلاف قانون هدفمند كردن يارانه

مي 1393لايحه بودجه سال  توان آن را به معناي ناديده گرفته شده است كه عملاً

اگر چه اين رويكرد دولت از نظر قانوني قابل قبول. تداوم وضع موجود تلقي كرد

ها لازم است نيست اما قبل از اتخاذ هر تصميمي درباره ادامه هدفمند كردن يارانه

:هاي زير مدنظر قرار گيرد واقعيت

ها در تحقق اهداف آن موفق عمل نكرده ارانهي هدفمند كردنمرحله اولياجرا.1

شيق هم ناشين عدم توفيا. است و هم ناشياز و ديگر از نقص قانونيوه اجرا

به سياست و همزمان .بوده استهاي ارزي ويژه در حوزه سياست هاي ناسازگار

تغ.2 و بهيياصلاح قانون ب ارانهينهدفمند كردر نوع نگاه شتابزدهياجراهها

.ت دارديها ارجح ارانهي هدفمند كردنمرحله دوم 

پ.3 شيشنهاد اصلاح قانونيهرگونه ازيمرحله دوم، در صورتيوه اجرايا كه

يچندانيتت نشود، در عمل امكان موفقيا حمايمطرحي،جانب دولت به عنوان مجر

مي.نخواهد داشت در به عبارتي .اين خصوص پيشقدم باشدبايست دولت

ايط ركود تورميبا توجه به شرا.4 متيقبدون هدفشيران، افزاياقتصاد
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و تحقق اهداف قانون هدفمندديبه تشديانرژيها حامل اين شرايط منجر خواهد شد

.سازد كردن را نيز با ابهام بيشتر مواجه مي

از جانب مجلس رسد كه اقدام سازنده با توجه به ملاحظات فوق به نظر مي

تواند الزام دولت به ارائه لايحه اصلاح قانون هدفمند كردن شوراي اسلامي مي

و مصارف جاري هدفمند يارانه و نيز درج منابع و منطقي ها در يك مدت زمان محدود

مي 1393ها در متن قانون بودجه سال كردن يارانه كه باشد، لذا پيشنهاد :شود

و ارائه لايحه 1393خرداد سال حداكثر تا پايان) الف به دولت براي تدوين

.ها با در نظر گرفتن ملاحظات زير فرصت داده شود اصلاح قانون هدفمند كردن يارانه

بهـ و مصرف انرژي كارآيي«تصريح عنوان هدف محوريبه» در توليد، توزيع

،قانون

باهاي غيرقيمتي روشـ پيگيري تحقق اهداف برايهاي قيمتي روش همزمان

و در ب نظر قانون و عملي در ،ها كارگيري اين روشهگرفتن نقش مشخص، شفاف

و شركتـ با تعيين تكليف رابطه دولت و توزيع انرژي زيرمجموعه هاي توليد

و ايجاد انگيزش هدف شفاف ها در راستاي افزايش هاي كافي براي اين شركت سازي

و توزيع انرژيآكار ،يي توليد

يك به يك قيمتگذاري انرژي با نرخ ارز اسميقطعـ ،ارتباط

پذيري هاي نقدي در جبران آسيبهاي حمايتي غيرنقدي بر روش اولويت روشـ

.پذير هاي اجتماعي آسيب گروه

و مصارف فعلي هدفمند تا زمان اصلاح قانون هدفمند كردن يارانه)ب ها، منابع



___________________________________________________�

 1393رديف مستقل در قانون بودجه سال ها به صورت شفاف در چهار كردن يارانه

.درج شود

 مقدمه

به ارانهيكردن هدفمندقانون مرحله اوليپس از گذشت سه سال از اجرا نظر ها،

تيم ازرسد و مصرفيتول كارآييشيجمله افزاوفيق چنداني در تحقق اهداف آن د

و توزي، كاهش كسريانرژ ا حاصل نشدهه ارانهيع عادلانهيبودجه، كاهش قاچاق

ا علاوه. است دولت را متأثريت ماليوضعياقتصاديهاميكه تحريطين، در شرايبر

نقدييپرداخت عموم، كرده نيش قابل توجه كسريموجبات افزايارانه يزبودجه را

ا. جاد كرده استيا از ضرورت بازنگريهمه ويجدين موارد نشان در قانون

كهيكردن تا زمان مرحله دوم هدفمندياجراو داردها ارانهيكردن هدفمندياجرا

منطقي به مرحله اول صورت نگرفته باشد،ياز اجراييقابل اتكايشناسبيآس

هاي اخير كه در راستاي اجراي قانون هدفمند برخلاف رويه سال. رسد نظر نمي

و مصارف هدفمند كردن ياران كردن يارانه هاهها، بندهاي مجزايي به موضوع منابع

در، هدفمند كردن يارانه1393كرد، در لايحه بودجه سال اختصاص پيدا مي ها صرفاً

و مصارف سازمان هدفمند كردن يارانه از حد تنظيم منابع ها ديده شده است كه نشان

و. ترديد دولت در اين موضوع دارد اين گزارش سعي دارد از منظر قانوني

براي اين. بپردازد 1393ها در بودجه سال انهكارشناسي به مسئله هدفمند كردن يار

رد ارانهي هدفمند كردنبا مرور عملكرد منظور و  سال مرتبط در بودجهيهافيها
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رو1392 لاي، مي 1393حه بودجه ساليكرد دولت در در بررسي و تينهاشود

.شده استارائهيشنهاداتيپ

در ارانهي كردن هدفمند.1  1392 سال بودجهقانون ها

ا درهاهارانييهدفمنديمنابع درآمد تأمينتوان به محلميكهيراداتيصرفنظر از

ميو 1392بودجه سال آنيا و نحوه مصارف رووارد ساختزان يمشخص كردي،

آنيو مصرفيها، منابع درآمد يارانهيقانون هدفمنديدولت نسبت به اجراازسوي

ذدر نظر 1392قانون بودجه سال در ويگرفته شد كه در ل به موارد مصوب

:شودمي عملكرد آن پرداختهينيبيشپ

و مصارف.1-1  1392سال ها در بودجه يارانه هدفمند كردنمنابع

لا رد 1392بودجه سالحهيدر يمنابع در نظر گرفته شده برا،ماده واحده55فيدر

م 1,200معادل ها،هارانييهدفمند ريليهزار ريليمهزار 1,088كه بوداليارد اليارد

قيآن از محل افزا ويانرژيها يمت حاملش م 112و آب ريليهزار ال آن از محليارد

م 900كه بود)يبودجه عموم(يا يارانهاعتبارات  ياز آن برااليرداريليهزار

غيپرداخت نقد وينقديرو م 300به خانوارها ريليهزار ديت از توليحمايال برايارد

دولت در نظر گرفته شدهيايهسرمايهاييو تملك دارايا ينهو جبران اعتبارات هز

.بود
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و قانون بودجه سال مقايسه منابع درآمدي قانون هدفمندي يارانه.1جدول  1392ها در لايحه

)ميليارد ريال(

 محل تأمين منابع

 لايحه

 بودجه

 1392سال

 قانون

 بودجه

 1392سال

و آب موضوع قانون هدفمند كردن قيمت حاملاصلاح هاي انرژي

ها يارانه
1,088,000 388,000 

و سوخت نيروگاه مابه(يارانه برق  37,546 37,546)ها التفاوت قيمت برق

 52,174 52,174 يارانه نقدي نان

و خدمات مندرج در اين قانون  22,280 22,280 يارانه ساير كالاها

 500,000 1,200,000 جمع كل منابع

و لايحه بودجه قانو:مأخذ .1392سالن

تغ دهد كه درآمدمي جدول فوق نشان قييحاصل از از مت حاملير هزار 1,088ها

ريليم بهيارد م 388ال ريليهزار بودجه سال ماده واحده قانون80فيرددر(اليارد

تغياما منابع حاصل از بودجه عموم،افتي، كاهش)1392 هزار 112(رييبدون

ريليم قانونياجرايو لذا منابع كل در نظر گرفته شده برا مانديباق)اليارد

م 1,200ازهاهارانييهدفمند ريليهزار م 500بهاليارد ريليهزار افتيال كاهشيارد

ا م 410ن مبلغيكه از ريليهزار  هدفمند كردنقانون)7(مادهيمنظور اجرابهاليارد

نقد(ها ارانهي غيپرداخت و اجراينقديرو )ياجتماع تأميننظام جامعيبه خانوارها

م40و ريليهزار ها ارانهي هدفمند كردنقانون)11(و)8(مواديمنظور اجرابهاليارد

م50و ريليهزار ساله قانون برنامه پنج)34(ماده»ب«بنديمنظور اجرابهاليارد
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و كاهش سهم(انرياياسلاميپنجم توسعه جمهور تحقق شاخص عدالت در سلامت

سيمستقيهانهيهز ) سلامتيهانهيهز%)30( درصديم مردم به حداكثر معادل

.اختصاص داده شد

 1392ها در بودجه سال بيني عملكرد منابع درآمدي هدفمندي يارانه پيش.2-1

دهد كه ميزان درآمدمينشان 1391ها براي سال عملكرد قانون اجراي هدفمندي يارانه

و خدمات فروش رفته در حدود  ميليارد ريال 302,839حاصل از اصلاح قيمت كالاها

و با توجه به اينكه در سال  ، اقدام خاصي در ارتباط با افزايش قيمت 1392بوده است

مي حامل با ها صورت نگرفته است، بنابراين  هاي انرژي فرض ثبات مصرف حاملتوان

ك پيش و ميزان تحقق 1392رد كه عملكرد منابع درآمدي سال بيني مشابه با عملكرد

و از رقم 1391درآمد در سال  ميليارد ريال مصوب شده از محل اصلاح 388,000باشد

و آب موضوع قانون هدفمند كردن يارانه مت حاملقي  302,839ها، در حدود هاي انرژي

. ميليارد ريال آن محقق شود

ها، در اسفندماه سال ارش عملكرد سازمان هدفمندسازي يارانهبراساس آمار گز

اند كه اين تعداد در اسفندماه سال نفر يارانه دريافت كرده 74,939,202تعداد 1390

و با فرض ادامه همين روند پيش 76,271,445، 1391 مي نفر بوده است در بيني شود

بيني همچنين پيش.دريافت كنندنفر يارانه 77,594,494تعداد 1392اسفندماه سال 

نفر 76,988,097تعداد 1392كننده يارانه در سال شود كه متوسط جمعيت دريافت مي

ريال به هر فرد به عنوان يارانه 455,000باشند كه در صورت ادامه روند پرداخت
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ميليارد ريال به صورت يارانه نقدي در سال 420,355رود مبلغ نقدي، انتظار مي

. پرداخت شود 1392

ا قيبا فرض يها يمت حاملنكه كل منابع در نظر گرفته شده حاصل از اصلاح

نقد 1392و آب در قانون بودجه ساليانرژ و به پرداخت خانواريمحقق شده

م 112در حدود تنها از محل اين قانون ابد،ياختصاص  ريليهزار ي وجود ال كسريارد

 302,839تحققينيبيشپو 1392ملكرد سالعينيبيشپ اساسخواهد داشت، اما بر

ريليم ازيارد ريليم 388,000ال و مصارف قانونيكسري، ال منابع درآمديارد منابع

ريليم 117,516در حدودها هدفمند كردن يارانه مينيبيشپاليارد .شودي

و مصارف هدفمند كردن.2 جدول ها ارانهي عملكرد منابع

)ميليارد ريال(

 عنوان

عملكرد

سال 

1391 

 قانون

سال بودجه

1392 

بيني پيش

1392سال

منابع

 تنخواه از بانك مركزي

و خدمات مشمول قانون هدفمندسازي 302,839 302,839388,000افزايش قيمت كالاها

117,516 108,154112,000)هاي يارانهفردي(از محل بودجه عمومي

66,007)الحساب دريافتي از خزانه علي(بودجه عمومي هاي از محل ساير رديف

46,214 ساير

500,000 523,216500,000 جمع

ف
صار

م

420,355 413,217410,000 پرداخت يارانه نقدي

واريزي به حساب خانوارها در پايان سال بابت يارانه

 نقدي
65,44340,000 
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 عنوان

عملكرد

سال 

1391 

 قانون

سال بودجه

1392 

بيني پيش

1392سال

 5,64450,000))8(ماده( كمك به توليد

 پذيربحق بيمه اقشار آسي

5,000 بازپرداخت تنخواه بانك مركزي

الحساب دريافتي تسويه علي( برگشت وجوه مصرف نشده به خزانه

)از خزانه
19,900

420,355 509,216500,000 جمع

14,000 مانده

قي كسري با احتساب صرفاً بهمتمنابع حاصل از افزايش عنوان ها

و يارانه نقدي به عنوان مصارف  منابع هدفمندي
175,82022,000 117,516

و پرداخت منابع حاصل از اجراي قانون:خذĤم سازمان ها، يارانه هدفمند كردنگزارش عملكرد دريافت

و محاسبات محققهدفمند .سازي يارانه

و مصارف هدفمند.2 در يارانه كردن منابع  1393سال لايحه بودجه ها

ويها مبن ارانهي هدفمند كردنح قانونيبرخلاف نص صر بر الزام دولت بر درج منابع

و سهم خانوارها، بنگاه(ف مستقليرد4مصارف قانون در  از شامل منابع و دولت ها

لا)كل مصارف و تنهاين مسئله ناديا 1393حه بودجه سالي، در ده گرفته شده است

پ ذوست مربوط به شركتيدر هز،دهانيزيها شركتليها و سازمانيهانهيدرآمد

به ارانهييهدفمندساز ال درج شدهير ياردليم 4/388,044و 388,000ب مبلغيترت ها

ا. است در قانون بودجه ارانهي هدفمند كردنن عدد در منابعيبا توجه به سابقه درج

مبه 1392سال  اينظر حيقين عدد درآمد حاصل از آزادسازيرسد يها املمت
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شيعدم افزايدر نظر گرفته شود به معنا 1392باشد كه اگر عملكرد ساليانرژ

رقم درآمدهايانرژيها مت حامليق  1392مندرج در قانون بودجهياست اما اگر با

قيدرصد افزا30حدوديسه شود به معنايمقا ممتيش . باشديها

 1393در لايحه بودجه سالها يارانه هدفمند كردنبودجه سازمان.3جدول

)ميليارد ريال(

 مصارف*منابع عنوان

 388,044 388,000ده هاي دولتي زيان بودجه شركت 295330رديف

التفاوت قيمت، درآمد قابل تحقق از محل مابه1392و 1391هاي اين درحالي است كه با توجه به عملكرد سال*

درصد رقم فوق75هزار ميليارد ريال خواهد بود كه معادل حدود 300هاي فعلي حدود هاي انرژي با قيمت حامل

.است

هزيارانه به عنوان بخشيالير ياردليم 212,366ن مبلغيهمچن بودجهيهانهياز

ذير ياردليم 188,530 در نظر گرفته شده است كه مبلغيعموم رديال آن فيل

تصيعل. شده استيبند طبقهيا ارانهياعتبارات لايررغم بهيح حه بودجه، با توجه

مبه 1392عملكرد سال   1393سالينقديها حاصل از پرداختيرسد كه كسرينظر

اين شد تأمينها ارانهينيز عمدتاً از محل .خواهد
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)ريال اردميلي( 1393اي لايحه بودجه عمومي سال ارقام يارانه.4جدول

 مصارف عنوان رديف

 188,530ها يارانهاعتبارات 520000

 38,000 يارانه نقدي نان1

و عوامل توليد كشاورزي پرداخت يارانه نهاده2  7,830 ها

3

و هزينه و محصولات يارانه كالاهاي اساسي و تنظيم بازار كليه كالاها هاي كنترل

و يارانه  و خدمات و هزينه بازرسي كالا و ساير كالاها و شيلات و دام كشاورزي

و  و مابهاصل و جريمه تسهيلات و ساير يارانه سود و كارمزد ها التفاوت سود

و ساير بدهي و تعهدات دستگاه ازجمله صادراتي و ها و تأمين كالاها هاي اجرايي

 خدمات ضروري

22,000 

4

و و يارانه سود خريدهاي تضميني محصولات كشاورزي و زيان پرداخت ضرر

و سود جريمه تسهيلات  و سايرو مابهيارانه اصل و كارمزد التفاوت سود

و ساير بدهي يارانه و تعهدات ها  ها

1,000 

5
و جبران ضروري زيان و خدمات و تكليف شده كالاها تفاوت قيمت تعيين شده

و تسويه موارد قبلي  ناشي از آن
2,900 

6

و كارمزد، تحقيقات، آموزش، فناوري هاي نو، كمك بلاعوض، يارانه سود

و نظارت بر اجراي طرحفرهنگي،  و هنري، مسكن، اجتماعي هاي گردشگري

و ارائه حمايت و اشتغال و غيرانتفاعي و آموزش عالي و خدماتي هاي توليدي

و كمك به مناطق كمتر توسعه و موارد قبلي و ايفاي تعهدات و مالي يافته

و صندوق  هاي مكانيزه فروش غيربرخوردار

1,500 

و حما طرح7 و بهبود حمليتهاي توسعه  900 ونقل عمومي شهرها هاي مالي

8
و ايجاد تأسيسات عمومي تخفيف عوارض پروانه، حمايت و تراكم هاي مالي

 مسكن مهر
2,000 

 12,000)سهم دولت(زيرساخت مسكن مهر9

 200 يارانه سود تسهيلات مسكن روستايي 10

 1,500 يارانه شير مدارس 11

12 
و سوخت نيروگاه مابه(يارانه انرژي 1)ها التفاوت قيمت برق

53,000 
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 مصارف عنوان رديف

13 

و قطار شهري ساير شهرهاو يارانه بليت حمل و يارانه بليت مترو تهران نقل همگاني

ميليارد ريال يارانه بليت 750ونقل همگاني، ميليارد ريال يارانه بليت حمل 1,700(

و قطار ساير شهرها براساس جابجايي  و تعداد ناوگانمتروي تهران 1)مسافر

2,450 

 1,000 يارانه سود تسهيلات مسكن مهر 14

 400اي هاي آب منطقه كمك زيان شركت 15

و فاضلاب روستايي كمك زيان شركت 16  1,300 هاي آب

 300 قانون برنامه پنجم توسعه كشور) 143(ماده»ي«اعتبار موضوع بند 17

18 
هاي ساختماني، عوارض شهرداري، پروانههاي صدور اعتبارات موضوع هزينه

و گاز براي يكبار هزينه و برق و فاضلاب  هاي انشعاب آب
50 

 50,000 يارانه نان 19

20 
و غرب پرداخت مابه التفاوت سود تسهيلات اعطايي بانكي بابت توسعه مناطق شرق

 كشور
200 

و پرورش 127500  وزارت آموزش

و امور4  400 آموزان مناطق محروم رفاهي دانش دفترچه تغذيه رايگان

 392 مسكن فرهنگيان يارانه- پرورشو آموزش وزارت6

129450 
 برنامه قانون)34(ماده»ب« بند پزشكي اجراي آموزشو درمان، بهداشت وزارت

 پنجم

و شير خشك5  5,812 يارانه دارو

44)اصليهاي دستگاه بودجه(ها يارانه هدفمندسازي سازمان 29533

)موقت(موردي هاي رديف اعتبارات 550000

27 

خانگي، كارو كسب گسترش براي تسهيلات سود يارانهو شده اداره وجوه

و شبكه دور، توسعه راهاز مشاغل و زنجيره خوشه ها  توليدي، موضوع هاي ها

 توسعه پنجم برنامه قانون) 104(و)80( مواد

100 

 17,088*ساير

 212,366 ها از بودجه عمومي يارانهجمع

و رقم كل يارانه از كسر مجموع يارانه* و هزينه هاي فوق جـدول( 1393هاي دولـت در سـال ها در خلاصه درآمدها

و جداول كلان2شماره  .دست آمده استهب) ماده واحده
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 كل كشور 1393بيني ميزان پرداخت نقدي به خانوارها در سال پيش.1-2

لا ينيبشيپ ارانهييمصارف هدفمنديبرايرقم مشخص، 1393سال حه بودجهيدر

ن و در واقع مشخص آينشده است خيرديگمي صورتيپرداختا اصلاًيست كه ير؟ا

نقد چه مقدار به غييصورت و بخشينقديرا پرداخت خواهد شد؟سهم خانوارها

ايتول مين پرداختيد در  زان است؟يها به چه

ا و با فرض تنهانياما با نقد حال برپرداخت و وي به خانوارها اساس آمار

ميبرآورد، ارانهييسازعات گزارش عملكرد سازمان هدفمنداطلا يزان پرداختياز

ز 1393در سالينقد :ر انجام شده استيبه شرح

پ نفر 77,594,494تعداد 1392در اسفندماه سال انجام شدهينيبيشبراساس

دري هم كنندافتيارانه بهيا 1393 ماهن روند تا اسفنديو با فرض ادامه ن رقم

رس 78,917,543 بهعبارتبه.يدنفر خواهد ارانهينفر 78,311,146 طور متوسطي

و در صورت ادامه روند پرداختيدر يال به هر فردر 455,000افت خواهند كرد

نقديعنوان به مي،يارانه ارانهيال به صورتيرارديليم 427,570مبلغ رسد به نظر

.اخت شوددپر 1393در سالي نقد

 1393سال در لايحه بودجهها هدفمندي يارانهبرآورد كسري.2-2

، عدم تصريح 1393لايحه بودجه سال هايطور كه در قبل گفته شد يكي از ايراد همان

و مصارف هدفمندي يارانه و ازسوي ديگر محل تأمين بودجه منابع ها در لايحه است

نيز در لايحه) ميليارد ريال 388,000(ها اختصاصي به سازمان هدفمندسازي يارانه
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و ارزيابي و قابليت نظارت و اين امر نيز ناقض اصل شفافيت بودجه است  مشخص نيست

. دهد كارآمد بر عملكرد اعتبارات را كاهش مي

ا اينبا رقميحال اگر فرض ريليم 388,000ن باشد كه رقميارد ال مشابه همان

ق در قانونهاهارانيو آب موضوع قانون هدفمند كردنيانرژيها يمت حاملاصلاح

و محل 1392بودجه سال  ن تأمينباشد ايآن طريز از ا،ق استين : صورتنيدر

ا.1 بياگر نقدشود طور كامل محققهن رقم پرداخت(به خانواريو تنها پرداخت

ريليم 427,570حدود  گ)اليارد ريليم 39,570رد در حدوديصورت يال كسريارد

و لازم است برا ايوجود خواهد داشت ي دولت از بودجه عمومين كسريرفع

.استفاده شود

پمي گذشتهيها با توجه به عملكرد سال.2 رقمينيبيشتوان  388,000كرد كه

ريليم بيارد و درآمدهال ارديليم 302,839 در حدوديطور كامل محقق نخواهد شد

نقد شودال محققير گيو اگر تنها پرداخت ا،رديبه خانوارها صورت ن صورتيدر

ريليم 124,731در حدود ايال كسريارد نيخواهد داشت كه در بايدز دولتين حالت

.كندبرداشتياز بودجه عموم

ازيكرد دولت نسبت به درآمدهايرو.3 »2«تبصره»3«جزء»الف«بند حاصل

نحهيلا ماده واحده ايمشخص و آيست اينكه يمال تأميناز منابعيكين درآمديا

خيباشدمي ارانهييهدفمندياجرا .ر مبهم استيا
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ها يارانه هدفمند كردنبه 1393بررسي رويكرد لايحه بودجه سال.3

لايرو ها را از دو منظر ارانهي هدفمند كردنحه بودجه نسبت به قانونيكرد دولت در

كهي همانو از منظر كارشناسياز منظر قانون:قرار داديتوان مورد بررسيم طور

تفص در ادامه به ميليطور اكيرو. شوديتر بحث ين رابطه از منظر قانونيرد دولت در

ن تجربهو موجوديهاتيو با توجه به واقعياما از منظر كارشناس،ستيقابل قبول

ماجراي  .تواند قابل دفاع باشديمرحله اول

 قانوني رزيابيا.1-3

بياگر از زاو و لاارانهي هدفمند كردنخصوص قانونهه قانون سال حه بودجهيها به

كن 1393 ايتوجه لايم، در تبصره.ت نكرده استيحه مفاد مصرح در قانون را رعاين

كه ارانهي هدفمند كردنقانون)12(ماده»1« :ها به صراحت آمده است

و مصارف موضوع مواد مذكورـ»1«تبصره« دولت مكلف است اعتبارات منابع

.»را در چهار رديف مستقل در لايحه بودجه سنواتي درج كند

ايدرحالنيا لاين تبصره در تدوياست كه در نظر 1393سال حه بودجهين

دبه. گرفته نشده است لايعبارت رقم مشخص1393سال حه بودجهيگر، در يبراي،

ها، ارانهي هدفمند كردنقانونيحاصل از اجرايها از محل درآمدها ارانهيصيتخص

نينيبيشپ و در واقع مشخص آينشده است رديگمي صورتيپرداختا اصلاًيست كه

خي نقديرا غيي؟ چه مقدار به صورت وينقديرا پرداخت خواهد شد؟ سهم خانوارها

و بنديبخش تول ا)34(ماده»ب«د چهين پرداختيقانون برنامه پنجم توسعه در ها به
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العاده تصميم دولت در نحوه اجراي قانون با توجه به اثرگذاري فوقزان است؟يم

و بر تراز مالي دولت، عدم كردن يارانههدفمند  و كلان اقتصاد ها بر سطوح بخشي

به معناي اين است كه مجلس فعلاً 1393درج ارقام مرتبط در لايحه بودجه سال 

و تغيير سناريوي احتمالي دولت است .ناتوان از شناسايي

 كارشناسي ارزيابي.2-3

دري قانون هدفمند كردن يارانهنحوه اجرا دهد كه اهدافمي گذشته نشانيها سالها

و يا پس از نزديك شدن اوليه مجدداً از هدف دورنداهمحقق نشدقانون يا مورد نظر 

زيمهمتر.شده است :ر بودندين موارد در عدم تحقق شامل موارد

پـ ،ق درآمدهايدقينيبيشعدم

نقديجاد تعهد براياـ ي،واقعيرغيدر سطحهاهارانييدولت در جهت پرداخت

شـ نقديلحاظ نكردن ميزان درآمد خانوار در ي،وه پرداخت

بهـ ناتواني در حفظ سياست  ويژه در بخش ارزي، هاي هماهنگ

،نرخ ارز ها با تحولات اهداف قيمتگذاري داخلي حاملارتباط دادنـ

،در جهت اصلاح ساختار فناوري واحدهاي توليديو حمايتيزير برنامه عدمـ

،سازي مصرف انرژي در جهت بهينهيزيرم برنامهـ عد

هاي هاي توليدكننده حامل يت درخصوص رابطه دولت با شركتعدم شفافـ

طببايد محل درآمد قانون فوق،اساس منطقانرژي، بر ويعيفروش نفت خام، گاز

همهاهباشد نه فروش فرآورديكنندگان داخلي به مصرفعانات گازيم ن امريكه
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ا و شگاهير، شركت گاز، پالايتوانيبرايجاد مشكلات اساسيموجب .شده است... ها

با توجه به موارد فوق اكثر كارشناسان اعتقاد دارند كه اجراي قانون با رويه موجود

و ضروري است كه قانون هدفمند كردن يارانه ها با ملاحظه به ضرر اقتصاد ملي است

و ركود سال.)1392خلعتبري،( تجربيات موجود اصلاح شود هاي همچنين تورم بالا

.رود بستر مناسبي براي ايجاد يك شوك قيمتي جديد به شمار نمي 1393- 1392

ا روياز لاين نظر اگر توقفيرا به معنا 1393 سال حه بودجهيكرد دولت در

و تداوم وضع ارانهي هدفمند كردنقانونيمراحل بعدياجرا تا زمانيت فعليها

و اجرايجديبازنگر تفس ارانهي هدفمند كردنيدر قانون مكنيمريها رويكرد تواندي،

و منطق كاملاً هر چند در همين مرحله نيز با لحاظ فشار بودجه.باشديقابل دفاع اي

و همگاني، مي توان تمهيدات لازم براي حمايت غيراقتصادي پرداخت يارانه نقدي يكسان

.را فراهم نمودهاي هدف واقعاً هدفمند از گروه

رويكرد پيشنهادي به مجلس شوراي اسلامي درباره هدفمند كردن.4

 1393ها در سال يارانه

 هدفمند كردن دربارهيريگميدر تصمياسلاميمجلس شورابه عقيده كارشناسان

لا ارانهي ر را در نظريزيهاتياست كه واقعي، ضرور1393حه بودجه ساليها در

:رديبگ

ها در تحقق اهداف آن موفق عمل نكرده ارانهي هدفمند كردنمرحله اولياجرا.1

شيق هم ناشين عدم توفيا. است و هم ناشياز و برخي(از نقص قانونيوه اجرا
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.بوده است) عوامل برونزا

تغ.2 و بهيياصلاح قانون شتابناكيها بر اجرا ارانهي هدفمند كردنر نوع نگاه

.ت دارديارجح قانون مذكورمرحله دوم 

پ.3 شيشنهاد اصلاح قانونيهرگونه ازيمرحله دوم، در صورتيوه اجرايا كه

يچندانيتت نشود، در عمل امكان موفقيا حمايمطرحي،جانب دولت به عنوان مجر

مي.نخواهد داشت .بايست دولت در اين خصوص پيشقدم باشد به عبارتي

ايط ركود تورميبا توجه به شرا.4 قيران، هرگونه افزاياقتصاد متيش

شداين شرايطديبه تشديانرژيها حامل و نتايج حاصل از اجراي گام منجر خواهد

.برد دوم قانون هدفمند كردن را در ابهام فرو مي

بهبا توجه به ملا م حظات فوق، پينظر شنهاد سازنده از جانبيرسد كه تنها

ايمياسلاميمجلس شورا لاتواند الزام دولت به  هدفمند كردنحه اصلاح قانونيرائه

لايها ارانهي جديا ارائه دريحه و منطقيد مهمترين نكاتي. باشديك مدت زمان محدود

:كه در اصلاح اين قانون بايد مورد توجه قرار گيرند عبارتند از

بهـ و مصرف انرژيييآكار« تصريح عنوان هدف محوريبه» در توليد، توزيع

 قانون،

در هاي غيرقيمتي بر روش اولويت روشـ و  هاي قيمتي در تحقق اهداف قانون

و نظر ب علميگرفتن نقش مشخص، شفاف ،ها كارگيري اين روشهدر

و شركتـ با تعيين تكليف رابطه دولت و توزيع انرژي زيرمجموعه هاي توليد

و ايجاد انگيزش هدف شفاف ي افزايش ها در راستا هاي كافي براي اين شركت سازي
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و توزيع انرژيآكار ،يي توليد

يك به يك قيمتگذاري انرژي با نرخ ارز اسميـ ،قطع ارتباط

پذيري هاي نقدي در جبران آسيب هاي حمايتي غيرنقدي بر روش اولويت روشـ

.پذير هاي اجتماعي آسيب گروه

و مĤخذ  منابع

و پرداخت منابع حاصل از اجراي قانون.1 هـا، يارانـه هدفمنـد كـردن گزارش عملكرد دريافت

.1391و دوم سال اولماهه6ها، سازي يارانه سازمان هدفمند

.1392قانون بودجه سال.2

.1392لايحه بودجه سال.3

.1393لايحه بودجه سال.4

ها، مركز ند كردن يارانهپيشنهادهايي براي بازنگري در قانون هدفم. خلعتبري، فيروزه.5

.، در دست چاپ1392هاي مجلس، پژوهش
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و تدويته  فاطمه عزيزخاني:نيه
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