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كل كشور1393سالبررسي لايحه بودجه
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 چكيده

و بانكي را در لايحه بودجه مـورد بررسـي قـرار 1393سـال اين گزارش مواد مرتبط با حوزه پولي

هـاي مربوطـه در ايـن گـزارش صـندوق توسـعه ملـي، اسـناد خزانـه اسـلامي، اوراق بخش. دهد مي

و تسهيلات قرض و پيشنهادات اصلاحي الحسنه مشاركت دولت، وجوه اداره شده بوده كه ملاحظات

يك ارائه شده است مربوط به .هر

 مقدمه

ا احيمهمترازيبرخين گزارش به بررسيدر و بندهاكن يه به نظام پولك 1393حه بودجه ساليلايام

ويه به حوزه پولكييرو در ابتدا متن بندهانيازا. شودمي شود پرداختهمي شور مربوطككيو بان

ازككيبان و پس پيتحليكشور مرتبط بوده آورده شده . ارائه شده استياصلاحاتشنهاديل مختصر،

ذ اكر استكلازم به . شده استيابعاد مرتبط با عنوان گزارش بررسن گزارش صرفاًيه در

ريتسهياعطا.1 ملياليلات ،»الف«يموضوع بندهاـياز محل منابع صندوق توسعه

حهيلا»5«تبصره»و«و»هـ«،»د«

ريتسهيه به صندوق توسعه اجازه اعطاكحهيلا»5«مربوطه در تبصرهيبندها دهدميراياليلات

: به شرح زير است

ميبه صندوق توسعه مل)الف پذياجازه داده و تصويشود تا متناسب با يها در اركان اعتبارب طرحيرش

ريها بانك و وصولياليعامل، منابع ن بودجهيقوان»5-2«و»5-1«يها موضوع بنديهايمانده اعتبارات

پرداختيد تا براينمايگذار سپردهيو دولتيخصوصيها كل كشور را در بانك 1392و 1391يها سال

ريتسه طرياليلات فنيكه توجييهاح به نيو مالي، اقتصاديه تأيت متقاضيز اهليو يهاد بانكييان آنها به

.ابديده است، اختصاصيعامل رس

مل%)10(ده درصد)د كل كشور جهت 1393قانون بودجه سالياز اجرايناشياز منابع صندوق توسعه

فنيتوجيدارايها به طرحيدولتريغيها لات به بخشيپرداخت تسه زي، اقتصاديه وي، ماليطيمحستي،
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ربهيت متقاضياهل و بازپرداخت و كشاورزياليصورت پرداخت طيو محيعي، منابع طبيدر بخش آب

ميست تخصيز ريتبد. ابدييص ايل دلار به مين بند در مركز مبادلات ارزيال موضوع .رديگيصورت

مل%)10(ده درصد)هـ كل كشور 1393قانون بودجه سالياز اجرايناشياز منابع صندوق توسعه

ر به غيبراياليصورت بهيدولتريبخش و خدمات و معدن بخش ساخت مسكن اختصاصياستثنا صنعت

ريتبد. ابدييم ايل دلار به مين بند در مركز مبادلات ارزيال موضوع .رديگيصورت

و سازمان)ره( اين تبصره با معرفي كميته امداد امام خميني»هـ«و»د«هاي از منابع بند%)2(دو درصد)و

و همچنين ده درصد .يابد به ايثارگران اختصاصمي از منابع بندهاي مذكور%)10(بهزيستي كشور

 لايحه»5«تبصره»الف«نكات ناظر به بند

مل.1 آني، بر مبنايمصارف صندوق توسعه قانون برنامه پنجم)84(ماده»ط«بند(اساسنامه

به)توسعه و»1«جزء(»لاتيتسهياعطا«،)»ط« بند»6«جزء(» صندوقيهانهيهز تأمين«، محدود

)»ط«بند»4«جزء(»يخارجيو ماليپوليدر بازارهايگذارهيسرما«و)»ط«بند»5«و»3«و»2«

و نم»يداخليهاكنزد بانيگذار سپرده«است، ا.باشديجزء مصارف مجاز صندوق ازيلذا ن بند

و 1391هاي سالن بودجهيقوان»5-2«و»5-1«يالبته بندها. است حه مخالف قانون برنامه پنجميلا

رين 1392 و با رسيندگان به تصويدوسوم نمايأز خلاف قانون برنامه پنجم بوده است ده استيب

لاتيتسهي، ناظر به مجوز اعطا1392و 1391يهان بودجه ساليقوان»5-2«و»5-1«يبندها(

ر(يالير و بازپرداخت مل)ياليپرداخت ويها، به بخشياز محل صندوق توسعه ويشاورزكآب

و معدن  ). است بودهصنعت

 4,639و 15,084بيبه ترت 1392و پنج ماهه 1391يها به صندوق در ساليزيمقدار منابع وار.2

يهاكصندوق توسعه نزد بانيگذار حجم سپردهنيبنابرا).1مطابق جدول(ارد دلار بوده استيليم

لايايبه موجب اجرايداخل ريعني(حهين بند از اكدريزيمنابع وار%10ياليمعادل ،)ن دو ساليل

برابري دلارو نرخ 1391ساليبرا ريال 12,260نرخ رسمي برابري دلار با ريال معادل با احتساب

م46 حدود، 1392ساليبراريال 25,000با ريال معادل  ريليهزار با.شودمي ال برآورديارد

منابع به مركز مبادلات ارزي توسط بانك مركزي خريداري اينكه هيچ دلاري از عرضه اين فرض

هاي اما كيفيت دارايي. نشود، از نظر اقتصادي، تبديل ارز منابع صندوق توسعه ملي، اثر پولي ندارد

و به عنوان ذخاير ارزي ترازنامه بانك مركزي را كه منابع صندوق توسعه ملي بخشي از آن است

ش ميكشور هاي فراوان براي كن با توجه به وضعيت فعلي محدوديتل. هد دادشود، كاهش خوا ناخته

ميت ارزي كشور،لاانتقا و تبديل به ريال به نظر رسد امكان ورود ارزي منابع صندوق توسعه ملي

.كردن آن بسيار مشكل باشد
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مل.1جدول و مصارف صندوق توسعه )1392مرداد-1389(يمنابع
)ميليون دلار(

 1391 1390 1389 شرح
1392 

)ماهه5(

جمع كل

 دوره

 54,609 4,639 15,084 20,782 14,104 منابع واريزي به حساب صندوق

و تعهدات حساب صندوق(مصارف  19,780 3,866 11,305 4,609 ـــ)برداشت

 ـــ 33,468 32,284 28,657 14,104 مانده تجمعي حساب صندوق در پايان دوره

ملرد صندوقكگزارش عمل:مأخذ .1392ور ماهيشهر،يتوسعه

را با توجه به حجم بالاي اين منابع، اعطاي چنين مجوزي، زمينه رانت.3 جويي قابل توجهي

و نيازمند تعيين چارچوب فراهم مي از رانت ايجاد شده نمايد و قواعد فراواني براي جلوگيري ها

از اين بند خواهيم بود با. ناشي از اين منابع نزد نزدنكچه ميزان و چه ميزان هاي دولتي

هر بانك چه ميزان باشد گذاري گردد؟ سقف سپرده هاي خصوصي سپرده بانك در چه(گذاري

از كل منابع در چه بخش؟ بانك)درصدي از محل اين هاي عامل هايي حق اعطاي تسهيلات

و گاز، براي(ها را داشته باشند سپرده و معدن، نفت و ..).مثال بخش كشاورزي، صنعت ؟

. سؤالات مشابه فراوان

مي گذاري صندوق توسعه نزد بانك سپرده.4 شود ها، علاوه بر آنكه خلاف قانون است، موجب

گذاري ريالي هدف دولت از سپرده.مديريت اين وجوه عملاً از اختيار صندوق توسعه خارج شود

و خصوصي، هدايت بخشي از منابع بانك صندوق توسعه ملي در بانك و هاي دولتي ها به طرح

و مالي در بخش پروژه با هاي داراي توجيه فني، اقتصادي و معدن هاي آب، كشاورزي، صنعت

ب اما با توجه به تجربه سال. تأكيد بر اهليت متقاضيان است از انكهاي اخير هاي كشور در انحراف

و همچنين مشكلات ناشي از تعيين نرخ سود اين سقف هاي تعيين شده براي اعطاي تسهيلات

و مقررات بانك مركزي در سپرده سپرده و ساير الزامات ها گيري بانك ها، تعيين نرخ سپرده قانوني

وق توسعه ملي بسيار اي صند احتمال انحراف اين وجوه از اهداف توسعهو اعطاي تسهيلات،

لفظ. بالاست و بانك» گذاري سپرده«لذا لازم است ها صرفاً مجاز به عامليت از اين بند حذف شود

.صندوق توسعه ملي در وجوه ريالي مذكور باشند

جويي دارد لازم است رويه پرداخت اي كه چنين امري براي رانت با توجه به پتانسيل بالقوه.5

توسعه ملي براي تسهيلات ريالي مورد استفاده قرار گيرد تا بدين ترتيب تسهيلات ارزي صندوق 

به بر اين اساس لازم است حساب. امكان تحقق بيشتر اهداف دولت فراهم شود هاي ريالي متعلق

و وجوه ريالي مذكور  و(صندوق توسعه نزد بانك مركزي افتتاح گردد يعني مانده اعتبارات

به اين) كل كشور 1392و 1391هاي قوانين بودجه سال»5-2«و»5-1«هاي هاي موضوع بند وصولي



0123/.�را-ا�+*
()'& %و$#__________________________________________________ �

و به عامليت بانك اعطاي تسهيلات ريالي از محل اين حساب. ها منتقل گردند حساب . ها خواهد بود ها

.هاي ريالي نيز باشد هاي ارزي صندوق توسعه ملي، بايد شامل اين دارايي كليه قواعد ناظر بر دارايي

:»و«و»هـ«،»د«به بندهاي نكات ناظر

بهيتسهيقانون برنامه پنجم توسعه، اعطا)84(ماده»ط«مطابق بند.1 لات صندوق توسعه فقط

و اجازه تبديصورت ارز ريبوده حتيل ارز به اك به استفادهيال نين تسهينندگان از ز دادهيلات

نيالذا. نشده ن استز بر خلاف قانون برنامهين سه بند مجلسيبه حد نصاب دوسوم رأازيو

سو. داردشوراي اسلامي  آنيدياز يهان بودجه ساليفوق در قوانيه مشابه بندهاكگر با توجه به

تين 1392و 1391 ذ»2-5«،»1-5«يبندها(رار شده بودكز آنيو تبصره %20لي، عملاً روال تبد)ل

مل رياز منابع صندوق توسعه بهيال، تبديدر هر سال به ه خلاف اهدافكشده استيسنتل

مليتأس ت اوليعنوان اولوبهلذا. باشديم)و خلاف قانون برنامه پنجم توسعه(يس صندوق توسعه

ا.فوق حذف شوديشود بندهامي شنهاديپ نيامعان نظر به بهكاستيته ضروركن ه با توجه

مل پنجردكعمل اكو با فرض مشابه بودن عمليماهه صندوق توسعه آيرد وين صندوق در سال نده

رال،ير 26500هر دلار معادل با در نظر گرفتن نرخ  دويافته برايل منابع اختصاصكياليمعادل

م59 حدود»هـ«و»د«بند ريليهزار 1.ال خواهد بوديارد

ريل هر ارزيتبديلكطوربه.2 مريبه ويت تبادلات ارزيموجب شفافيز مبادلات ارزكال در بوده

ريه تبدكيدر صورت. شوديميابيارزديمف مريل ارز به گيز مبادلات ارزكال در رد،يصورت

خركمشروط به آن ايه ايزكمركن ارز، بانيدار پايرين اقدام تأثينباشد، ويه پوليبر نخواهد داشت

خريديازسو. زا نخواهد بود تورم و فروش ارز توسط بانيگر ممانعت از نكمميزكمركد ست؛ين

مليخرشودمي شنهاديپا لذ مريزكمركتوسط بانيد ارز صندوق توسعه ،يز مبادلات ارزكدر

هاي خارجي اي انجام شود كه تا تاريخ تصويب ترازنامه سال بعد آن بانك، خالص دارايي گونه به

.نسبت به پايان سال قبل از اين محل افزايش نيابد

مليمنابع ارز.3 بهكيصندوق توسعه اه بناست رين بند تبديموجب يال شود، لزوماً دلاريل به

ريتبد«عبارت لذا. نيست بهيبا»هـ«و»د«يدر بندها»اليل دلار به ريتبد«د .ابديرييتغ»اليل ارز به

فنيتوجيدارايها به طرح«ضمناً عبارت زي، اقتصاديه در»يت متقاضيو اهلي، ماليطيمحستي،

، احراز)»ي«بند3و جزء»ط«بند»1«جزء(اساسنامه صندوقيبر مبنا زيرا،د استئزا»د«بند

.استيعامل الزامكموارد فوق توسط بان

.ريالميليون 26500×1/0×4/2× 4,639معادل.1
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و همچنيهاتيو تنوع فعاليبا توجه به گستردگ.4 ايبخش خدمات يط فعلين بخش در شراين رونق

ويتسهياعطايبرايشور، ضرورتك لات از محل منابع صندوق توسعه به بخش خدمات وجود ندارد

ا ميپ»هـ«ن عبارت از بنديلذا حذف .گردديشنهاد

پ بديشود متن بندهامي شنهاديبا توجه به موارد فوق تغيفوق :ابديريين شرح

يشنهاديپيبندها

��� (

���� ������:�	
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و وصولي:اولويت دوم و 1391هاي قوانين بودجه سال»5-2«و»5-1«هاي موضوع بند هاي مانده اعتبارات

هاي ريالي صندوق توسعه ملي نزد بانك مركزي كه به همين منظور افتتاح كل كشور، در حساب 1392

در اعطاي تسهيلات ريالي از محل اين منابع، به عامليت بانك. گرديده، نگهداري خواهد شد و هاي عامل

هيچارچوب ضوابطي كه تو .ت عامل صندوق توسعه ملي تعيين خواهد شد، مجاز خواهد بودئسط

)د

 حذف بند:ت نخستياولو

مل%)10(ده درصد:ت دومياولو كل 1393قانون بودجه سالياز اجرايناشياز منابع صندوق توسعه

ربهيدولتريغيها لات به بخشيكشور جهت پرداخت تسه و كشاورزياليصورت منابع،يدر بخش آب

محيعيطب زيو ميست تخصيط رليتبد. ابدييص االيارز به صورتين بند در مركز مبادلات ارزيموضوع

.رديگيم

)هـ

 حذف بند:ت نخستياولو

مل%)10(ده درصد:ت دومياولو كل 1393قانون بودجه سالياز اجرايناشياز منابع صندوق توسعه

ر كشور به و بازپرداخت غيبراياليصورت پرداخت بهيدولتريبخش و معدن بخش ساختياستثنا صنعت

م رليتبد. ابدييمسكن اختصاص االيارز به مين بند در مركز مبادلات ارزيموضوع .رديگيصورت

)و

 حذف بند:ت نخستياولو

لا:ت دومياولو حهيمتن بند در
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»ب«موضوع بندـيداخليهاكصندوق توسعه در بانيارزيگذار سپرده.2

حهيلا»5«تبصره

: دهدميرايداخليهاكدر بانيارزيگذار به صندوق اجازه سپرده»5«تبصره»ب«متن بند

ميبه صندوق توسعه مل)ب بياجازه داده را%)20(ست درصديشود تا يداخليها نزد بانكاز منابع خود

ويبه حساب صندوق واريگذارهيسود حاصل از سرما.دينمايارزيگذار سپرده)يو دولتيخصوص( ز

شد مجدداً جهت اهداف صندوق به .كار گرفته خواهد

ا ا بايدن بنديدر مورد نيبه :كردات توجهكن

جزء(جزء مصارف قانوني صندوق توسعه ملي نيست» داخلي هاي بانكگذاري ارزي نزد سپرده«.1

ميلذا ). قانون برنامه پنجم توسعه)84(ماده»ط« بر.باشد اين بند نيز بر خلاف قانون برنامه علاوه

و بسترساز پديده رانتها دارد، گذاري ارزي به دليل منافع بزرگي كه براي بانك اين، سپرده جويي

.بودمفاسد احتمالي خواهد

دريداخليهاكنزد بانيارزيگذار سپرده.2 يپوليهالكشرايط فعلي در محاسبات، هرچند

نمكمنع وليس كليشود، هاي در صورتي كه از محل آن تسهيلات ارزي پرداخت شود بر ميزان

و در صورتي كه به بخش واقعي اقتصاد  و موجب بسط آن شده پولي واقعي كشور اثرگذار بوده

مي تزريق .تواند اثر قيمتي داشته باشد نشود،

پاكبر اساس گزارش عمل.3 م1392ان مردادماهيرد صندوق تا صندوق نزديزان سپرده ارزي،

لايايدر اثر اجرايداخليهاكبان ، مطابق»منابع«مختلف از عبارتيرهايتفسيحه، به ازاين بند از

.خواهد بود2جدول

)ون دلاريليم(»5«تبصره»ب«موضوع بنديگذار سپردهو برآورد حجم صندوقمنابعردكعمل.2جدول

 رد صندوقكعمل
دريارزيگذار سپرده%20سهم

يداخليهاكبان

پا( 54609 به حساب صندوقيزيل منابع وارك  10921.8)1392 ماهان مرداديتا
پا( 33468 حساب صندوقيمانده تجمع  6693.6)1392 ماهان مرداديتا
پا( 42631 صندوقيجاريهاييمجموع دارا  8526.2)1391 ماهان اسفنديتا

پا( 33143 نقد صندوقيموجود  6628.6)1391 ماهان اسفنديتا
ملكگزارش عمل:مأخذ .1392 ماهوريشهر،يرد صندوق توسعه
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مي گذاري ارزي نزد بانك سپرده.4 صندوق شود مديريت اين وجوه عملاً از اختيار ها، موجب

با ها با اين وجوه مشابه ساير سپرده بانك.توسعه ملي خارج شود و متناسب ها عمل كرده

و اعطاي تسهيلات خواهند سوددهي بخش هاي مختلف اقتصادي، اقدام به تخصيص اين وجوه

از سپردهلذا. كرد در بانكهر چند هدف دولت هاي داخلي، گذاري ارزي صندوق توسعه ملي

از انسداد اين منابع  از اهداف است، اما)ها به دليل تحريم(جلوگيري احتمال انحراف اين وجوه

از اين بند» گذاري سپرده«لذا لازم است لفظ.اي صندوق توسعه ملي بسيار بالاست توسعه

و بانك ب حذف شود در وجوه ريالي مذكور .اشندها صرفاً مجاز به عامليت صندوق توسعه ملي

منظور كردن(هاي گذشته با توجه به روند طي شده براي منابع حساب ذخيره ارزي در سال.5

به ها به حساب ذخيره ارزي به حساب افزايش سرمايه اين بانك بدهي بانك ها، يا تسويه بدهي دولت

فر)ها از همين محل اين بانك ي مذكور هاي ارز يند مشابهي براي سپردهآ، اين خطر وجود دارد كه

و به موجب مصوبه مجلس، سپرده به اين معني كه در سال. در اين بند طي شود هاي ارزي هاي آتي

اين امر. ها منظور گردد هاي عامل، به حساب افزايش سرمايه اين بانك صندوق توسعه ملي نزد بانك

.نوعي برداشت دولت از صندوق توسعه ملي است

نهاي داخلي، گذاري ارزي نزد بانك در صورت اصرار بر سپرده.6 زيدر مورد نگارش متن ماده

ا بايد نيبه از» از منابع درصد20تا«ه عبارتكردكته توجهكن و منظور » منابع«اجمال دارد

ن ل منابعك(» حساب صندوقيمانده تجمع«،»به حساب صندوقيزيل منابع وارك«.ستيمشخص

و تعهداتر برداشتسكپس از » نقد صندوقيموجود«،»صندوقيجاريهاييمجموع دارا«،)ها

جايم پ.ن گردديگزيتواند با عبارت مجمل فوق و» منابع«عبارت شودمي شنهاديلذا حذف شود

ن مشخصيهمچن.ن آن گردديگزيجا» نقد صندوقيموجود«اي» صندوقيجاريهاييمجموع دارا«

ميمعيخيدر چه تار» از منابع صندوق درصد20«هكستين با.رديگيار قرار رينظيد عبارتيلذا

ا» 1393ساليدر ابتدا« .ن بند افزوده شوديبه ادامه

ا نيبا توجه به پكن امي شنهاديات زيشود متن تغين بند به صورت ويريير نيكابد دريبند ز

پاكيراستا : اضافه گردديه پولينترل
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بندهاي پيشنهادي)ب

 حذف بند: اولويت نخست

مل:اولويت دوم ميبه صندوق توسعه بياجازه داده دراز%)20(ست درصديشود تا منابع واريزي صندوق

يگذار سپرده)يدولتيهاكنزد بان%50ويخصوصيهاكنزد بان%50(يداخليها را نزد بانك 1393سال

بهيبه حساب صندوق واريگذارهيسود حاصل از سرما.دينمايارز و مجدداً جهت اهداف صندوق كارز

ايارزيگذار سقف سپرده. گرفته خواهد شد يگذارل سپردهكاز%10ثرك، حداكن بند نزد هر بانيموضوع

.استيداخليهاكصندوق نزد بانيارز

پ مليخرـ جهت الحاقيشنهاديبند مريزكمركتوسط بانيد ارز صندوق توسعه ،يز مبادلات ارزكدر

به اي انجام شود كه تا تاريخ تصويب ترازنامه سال بعد آن بانك، خالص دارايي گونه به هاي خارجي نسبت

.پايان سال قبل از اين محل افزايش نيابد

ذخيها از محل تسهكه بانيش سرمايافزا.3 »ط«موضوع بندـيره ارزيلات حساب

حهيلا»5«تبصره

ذخي، مانده تسه»5«تبصره»ط«در بند شيافزا عنوانبهيره ارزيلات اعطا شده از محل حساب

ا. لحاظ شده استهاكه بانيسرما ازيمتن :ن بند عبارت است

ذخيمنابع%) 100(صد درصد)ط لاتيتسهيصرف اعطايدولتيهات بانكيبه عامليره ارزيكه از حساب

مربوط منظوريهاه دولت در بانكيش سرمايشده است به حساب افزايو تعاونيخصوصيها به بخش

ايها بانك. شوديم .ندين بند موظفند رأساً نسبت به وصول مطالبات مزبور اقدام نمايعامل موضوع

نيا»ط«در مورد بند نين تبصره زكز توجه به :استير ضروريات

ذخكبانيردن بدهكمنظور.1 بهيره ارزيها به حساب ه آنها، باعث بهبوديش سرمايحساب افزا،

ايت سرمايفاكشاخص و افزاكن بانيه شديتسهيش قدرت اعطايها بهكنيا اما. لات آنها خواهد ار

ويهدينوع اكمكه مكن بانيبلاعوض به ا. شوديها محسوب يهاكت همه بانيه عاملكنيبا توجه به

ذخيدولت لايا تصويبزان نبوده است،يميكبهيره ارزياز حساب اهدا بدونيحه به معنين بند از

جايپ.ت مساوات استيرعا ايگزيشنهاد اهكن خصوص آن استين در ن بنديدر ابتدا وجوه موضوع

ايبا بده اكن اقدام باعثيا.ها تهاتر گرددكن بانيدولت به دريها، افزاكن بانياهش مطالبات ش منابع

و بهبود شاخصياخت ميت سرمايفاكار عيه آنها و در باكاستين حال متناسب با رفتاريگردد ه

و ملت انجام شده است رفاه،كبان چهار ه(تجارت، صادرات وزئيبه موجب مصوبه يران، وجوهيت

ايه به عاملك ذخكهار بانچنيت ايلات داده شده است، با بدهيتسهيره ارزياز حساب نيدولت به
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ذخكن اقداميا. ها تهاتر شده استكبان ميره ارزيه در واقع برداشت دولت از حساب شود،يمحسوب

شدكن بانيايسازيخصوصويند واگذاريآدر فر پ). ها انجام شودمي)ت اولياولو(شنهاديلذا

ا ابتدا ويتسو ها به حساب ذخيره ارزي با بدهي بانكها از دولتكن بانيمطالبات منابعه گردد

ايالير ميمازاد بر ايش سرمايزان، صرف افزاين .ها شودكن بانيه

نكد توجه داشتيبا.2 ذخيول در تسهكه احتمال مشابهـيره ارزيلات اعطا شده از محل حساب

ايش سرمايافزا بايدلذا. لات بالاستير تسهيسا و به تناسب وصول مطالباتين محل به تدريه از ج

اانجام شود ذخيهايياصرف ارزش داريات حسابداريعمليكه با انجامكنيو نه رهيحساب

. لحاظ شودهاكه بانيش سرمايبه حساب افزا)ييلات اعطايتسه(

رينرخ تسع.3 و نحوه محاسبه معادل ذخيهاكبانيارزيبدهيالير ارز ايعامل به حساب نيره در

ن ميپ.ستيبند مشخص مريل بر مبناين تبدياشوديشنهاد گيز مبادلات ارزكنرخ .رديانجام

ا نيبا توجه به پكن ميات ايشنهاد ايشود متن :ن صورت ارائه شودين بند به

ذخيمنابع%) 100(صد درصد»ط« يصرف اعطايدولتيهات بانكيبه عامليره ارزيكه از حساب

بايو تعاونيخصوصيها لات به بخشيتسه ايبدهشده است و منابعيمهيها تسو بانكنيدولت به شود

ميهاه دولت در بانكيش سرمايمازاد بر آن به حساب افزا عامل موضوعيها بانك. شوديمربوط منظور

ريتبد.ندين بند موظفند رأساً نسبت به وصول مطالبات مزبور اقدام نمايا ايل ارز به ن بنديال موضوع

ميز مبادلات ارزكمريها براساس نرخ .رديگيصورت

نيدر پا ملها در مورد برداشتيلكتهكان اشاره به دو .استيضرورياز صندوق توسعه

مل.1 بهيه منابع صندوق اولاً در بازار داخل تبدكآن بوديهدف طراحان صندوق توسعه ل

و ثانير ص منابعياست، در تخصيتخصصيبكيتريه داراكعامل صندوق هيئتاًيال نشوند

و در تعصندوق هييچارچوب و پاسخگويت امنا اختئين شده توسط يبندها. داشته باشدييار عمل

ايحه بودجه همگيلا»5«تبصره تع.ن دو هدف قرار دارنديدر جهت نقض تييلذا يف برايلكن

مل ه خطر به انحراف رفتنكاستكيانه، سنت نامبارين بودجه ساليدر قوانيصندوق توسعه

مل پيصندوق توسعه ذخ(دارديرا در ).يره ارزيمشابه سرنوشت حساب

اكنظارت بر عمل.2 بسين شرايرد صندوق در بايار حائز اهميط و صندوق ميت است بهكد لف

.گرددياسلامير مجلس شوراينظيتيمكحايبه نهادهايا دورهيها ارائه گزارش

ا پيدر لايكافزودنيشنهاد حداقلين راستا بيبند به رد توسطكر ارائه گزارش عملحه ناظر

:باشدمي صندوق
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پ »5«بند به تبصرهيكجهت افزودنيشنهاديبند

ملكت عامل صندوق موظف است گزارش عملئيهـ»ي« مربوطهيرد بندهاكشامل عمل(يرد صندوق توسعه

پا) 1393در قانون بودجه  بهيرا به صورت سه ماهه در وياقتصاديهاونيسيمكان هر فصل و برنامه

و محاسبات مجلس شورا . ارائه دهدياسلاميبودجه

شركاوراق مشار.4 و تبصره»ح«تا»الف«يموضوع بندهايدولتيهاتكت دولت

 ماده واحده»6«

لا تكبه موضوع اوراق مشارييز بندهاين 1393حه بودجه ساليمطابق سنوات گذشته در

از»6«ل تبصرهيذ عمدتاًهكن بندهايا. افته استياختصاص : ارائه شده اند عباتند

يروهاينيبانيپشتو دفاع،يشهرسازو راه نفت، رو،ينيها وزارتخانه تابعهو وابستهيها شركت به)الف

 شوديم داده اجازهيكشاورز جهادو تجارتو معدنو صنعت اطلاعات،يفناورو ارتباطات مسلح،

،يفنهيتوجيدارايانتفاعيها طرحياجرايبراالير) 150,000,000,000,000( ارديليم هزار پنجاهو كصدي

 مهارو گانيهمسابا مشترك گازو نفتنياديميها طرحوها پروژهياجراتياولوبا خوديمالوياقتصاد

وآبيها خانههيتصف كن،نيريشآبيها طرحليتكمو احداث آب، تأمينويآبرسانيها طرح،يمرزيها آب

 صكوكايويالير مشاركت اوراق افتهي توسعه كمترو محروم مناطقنيهمچنو برقيها روگاهين فاضلاب،

يشورابيتصوبهكهييها طرحيبراو دولتيمال مقرراتازيبخشميتنظ قانون)88( مادهتيرعا با

.ندينما منتشر خودنيتضمبا رسد،يم اقتصاد

 مشاركت اوراقالير) 30,000,000,000,000( ارديليم هزاريس مبلغتا شوديم داده اجازه دولتبه)ب

 اخذ وجوهو منتشريانتفاعيها طرحياجرا منظوربهآن سودو اصل بازپرداختبا خودنيتضمبايالير

 تملكيها طرحبهيزيوار منابع.دينمازيوار قانوننيا5 شماره جدول 310102 شمارهفيردبهرا شده

 مبادله براساستا ابدييم اختصاص قانوننيا1 شماره وستيپدر مندرج تماممهينياهيسرمايهاييدارا

 بخشبه اوراقنيايواگذار. شودنهيهز جمهورسيرئيراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتبا موافقتنامه

.است ممنوعديسررساز قبلو پول بازاردرها دستگاهريساوها بانك ها، شركتاز اعميدولت

 مانكاران،يپبهيواگذار قابل تبصره،نيا»ب«و»الف«يبندهايها طرح نرفته فروش مشاركت اوراق)ج

ويياجرا دستگاهسيرئدييتأبا طرح معوق مطالبات سقفدر طرح همان زاتيتجه كنندگان تأمينو مشاوران

 قابل شده، واگذار اوراق. است جمهورسيرئيراهبرد ونظارتيزير برنامه معاونتو ربطيذ حسابيذ

.ستين عامل بانك توسطديسررسازليقبد،يبازخر

بايانفراداي مشترك طوربه شوديم داده اجازه آنهابه وابستهيها سازمانو كشوريهايشهرداربه)د

 ارديليم هزار هفتاد سقفتا كشور وزارتدييتأو رانياياسلاميجمهوريمركز بانك مجوز

 توسطآن سودو اصل بازپرداختبا خودنيتضمبا مشاركت اوراقالير) 70,000,000,000,000(

.ندينما منتشرهايشهردار
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 پنجاه نسبتبهيشهر قطاريها طرحياجرايبرا مشاركت اوراق سودو اصل بازپرداختنيتضم)هـ

.بود خواهد صفرياتيمال نرخباهايشهردار%)50( درصد پنجاهو دولت%)50( درصد

ويارز صكوكو مشاركت اوراق فروش محضبه است موظف رانياياسلاميجمهوريمركز بانك)و

يراهبرد نظارتويزير برنامه معاونتبهراآن گزارشهايشهردارويياجرايها دستگاهيازسويالير

.دينما اعلام) كشوركليدار خزانه(ييداراوياقتصاد امور وزارتو جمهورسيرئ

يبندها موضوع مشاركت اوراق سودو اصل بازپرداختوديبازخر،يواگذار نحوهيياجرا نامهنييآ)ز

 نظارتويزير برنامه معاونت ران،ياياسلاميجمهوريمركز بانكيهمكاربا تبصرهنيا»و«تا»الف«

. رسديم رانيوزئتيهبيتصوبهوهيتهييداراوياقتصاد امور وزارتو جمهورسيرئيراهبرد

.است معافاتيمال پرداختاز قانوننيا موضوع شده منتشر صكوكو مشاركت اوراق)ح

شديه به صورت مجزا بررسكپردازدميياسلام خزانهن بند به اسناديا)ط .خواهد

از منابعيبخش تأمين جهتيزكمركمجوز بانبابه موجب قانون مشاركت اوراقيلكطور به

نيمال يا برايشوركانهين بودجه ساليدولت مندرج در قوانيانتفاعـيعمرانيها از طرحيمورد

نيمنابع مال تأمين ايمورد تياز جهت و توسعه طرحيمكجاد، وي، ساختمانيديسودآور توليهال

طر...يخدمات ازيمال تأمينرا جهتيارقام دولت همه ساله. شودمي منتشريق عرضه عمومياز

پكق فروش اوراق مشاريطر و پس از تصومي شنهاديت ط بازاريب مجلس با توجه به شرايدهد

و عرضه اوراق لا.دينمامي اقدام به انتشار شر 1393حه بودجه ساليدر اجازهيدولتيهاتكبه

م 150انتشار مبلغ  ريليهزار به)»6«تبصره»الف«بند(اليارد اجازهيانتفاعيها دولت جهت طرح،

م30انتشار تا ريليهزار وابسته اجازهيهاو سازمانهايو به شهردار)»6«تبصره»ب«بند(اليارد

م70انتشار تا  ريليهزار بركت داده شده استكال اوراق مشاريارد هزار 250ه مجموعاً بالغ

ريليم . باشدمياليارد

ا يانتفاع در پروژهيت واقعكمشار. است قرضه، اوراقيربويهان اوراق در نظاميمشابه

اني، ازااستت با اوراق قرضهكاوراق مشارياتين تفاوت عمليمهمتر ن شرطيرو دقت در تحقق

ميريلازمه جلوگ  اوراق،نيايياجراطهيحبه ناظر1يفقه ملاحظاتاز گذشته. باشدياز ابتلا به ربا

و شركت شواهد موجود حاكي از اين در است كه به دليل عدم ايفاي تعهدات دولت هاي دولتي

و سود اين اوراق به بانك  شورككيبان ستميسبر فشار جاديا موجب هاي عامل بازپرداخت اصل

اكاز انتشار اوراق مشاريناشياقتصاديها چالشيبرخ.است شده : به شرح زير استرانيت در

احيعدم رعا.1 بهكمشارام قانون اوراقكت  انتشار نحوه قانون)1( ماده تبصره موجبت؛

 محلاز است قراركه دولتيانتفاعيعمرانيها طرح،1376 ورماهيشهر مصوب مشاركت اوراق

مي.1 و تحقق توان به عملكرد اوراق مشاركت نگريست اما مهمترين نكته از زواياي فقهي متفاوتي مورد نظر تحقق مشاركت در پروژه

.باشد سود حاصل از آن درآمدهاي حاصل از پروژه مي
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كل انهيسال بودجهحيلوايعمرانيها طرح وستيپدر شوند،يمال تأمين مشاركت اوراق انتشار

 سال بودجهحهيلادر فوق،يقانون صراحت رغمبه اما شد، خواهد درج مشخص علامتبا كشور

از است قرارييها طرحچهكه است نشده مشخص بودجهحهيلايعمرانيها طرح وستيپدر 1393

لايا»6«تبصرهيبندهادر شده درخواستيمجوزها محل  منابعازيبخشچهو شود اجراحهين

شودمي شنهاديپيلكطوربه.شوديميمال تأمين مشاركت اوراق فروش محلازها طرحنيايمال

ميجدول مربوط به مبلغ، دوره سررس ميد، و نيانتظاريزان بازدهيزان سود درياوراق ز

پ لايجداول .حه بودجه درج گردديوست

مكد توجه داشتيبايلكطوربه.2 تعيانكه كه پروژهن سودييسم جهتتكاوراق مشارهايي

نآنها منتشر شده  انتشار اين اوراق صرفاً جهت تأمين رسدميه به نظركيا ست؛ به گونهيشفاف

ا در نتيجه. شود مالي دولت به كار گرفته مي  هاي جاري دولت بدهيشيافزا اوراق موجبنيانتشار

البته افزايش بدهي دولت از محل. گردديم بعديها دولت)د بلندمدت اوراقيبا توجه به سررس(و

و نسبت به بودجه عمومي دولت درصد قابل قبولي اوراق مشاركت در صورتي كه روند متناسب

ها منتقل نشود كه شده مهم اين است كه اين بدهي به بانك. داشته باشد چندان جاي نگراني ندارد

و در متن صفحه قبل به آن اشاره شد لذا در تحليل اوراق مشاركت بخش عمومي ايران آنچه،است

.ست كه بايد به آن حساس بودها اين اوراق در ترازنامه بانكو انباشت اهميت دارد بازخريد

ركت اوراق مشاريوضع.3جدول  توسط دولت، منتشرهياليت

و شهرداري شركت م( 1391تا 1387ازها هاي دولتي ريليارقام به )اليارد

 اوراق فروش رفته زان انتشاريم سال انتشار
نسبت اوراق فروش رفته

 (%) به منتشره
 (%) الحسابيسود عل

1387 11,800 11,299 9518

1388 17,700 17,697 9916

17و8716 157,212 179,420 1389

20و495/15،16،17 45,371 92,167 1390

1391 222,419 123,598 5520

 ــــ ــــ 355,177 523,506 جمع كل

و:أخذم .53ص، 1392،) 1391تا 1387(ياسلاميجمهوريزكمركبان،ردهاكعمل دستاوردها

اما،ن اوراق منتشره انتخاب شده استيام عنوانبهدر عمده موارديسازمان حسابرس.3

ايها نون تعداد گزارشكتا بسيمنتشره توسط مورد انتظاريها متر از تعداد گزارشكارين سازمان

نين در برخيهمچن. بوده است اياز موارد ويز علتين سازمان نظر مشروط صادر نموده ا به
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از انتقال بار بازپرداختيها نگرانتين عدم شفافيا1.اظهار نظر ننموده استهاتياز محدوديبرخ

ا و سود راياصل ببرن اوراق .ندكمي شتريدوش دولت

امكمثبت متصور از انتشار اوراق مشاريهمزمان با اثرگذار.4 ن ابزارياينفميان اثرگذاركت،

پ ايدر نقديها موجب اثرگذاركن اوراق به بانيبازگشت بازپس گرداندن. گردديمينگيبر

ا مشها پروژهيمال تأمينسو اهدافيكازهاكن اوراق توسط مردم به بانيزودهنگام لكرا با

سومي مواجه و از زيه حجم بازخركيگر در صورتيديسازد يانقباضاد باشد اهدافيد اوراق

ب ايار اصلكراه. بردمينيانتشار اوراق را از مشيجهت حل اكن زميل يبرا سازينهيجاد

ايبازار ثانويريگلكش و ممنوعيه و نه فقط اوراق فروخته(د همه انواع اوراقيت بازخرين اوراق

پ . باشدميهاكتوسط بان) ارانكمانيشده به

ايعل.5 دريدولتتكه انتشار اوراق مشاركنيرغم جا مدت كوتاهحداقل بخشينيگزيموجب

جايدولت و رونق عملمهينيها پروژهيخواهد شد، اما فزونيبخش خصوصيبه يات عمرانيتمام

پيوبه( اهيتوج)ياركمانيژه در حوزه . باشدمين اوراقيگر انتشار

 هيئتبيبه تصو 18/5/1377خيقانون نحوه انتشار اوراق مشاركت در تاريينامه اجرانييآ.6

رسيوز و بر تماميران حاكموارد انتشار اوراق مشاريده است نميمكت و  نامه آيينبهيازيباشد

دل. نيستن تبصرهيايبندهايبراد صرفاًيجد تغياما به اييل نيماليجاد شده در بازارهايرات زيو

آيايبا توجه به لزوم هماهنگ بانيين يها شركت مشاركت اوراق انتشاريياجرا نامه آييننامه

يياجرا نامه آيينشود اصلاحمي شنهاديپ) 17/4/1383مصوب(بهادار اوراق بورسدر شده رفتهيپذ

گكقانون نحوه انتشار اوراق مشاركت در دستور ا.رديار دولت قرار ار ضمن روزآمدكنيبا

انامه آيينساختن   گذارانهيو سرمايفعالان اقتصاديبراهكيجاد مقررات زائد موازي، از

.ز شده استيند پرهكمي جاديايسردرگم

ن پكبا توجه به حهيلا»6«ت تبصرهكمرتبط با اوراق مشاريشود متن بندهامي شنهاديات فوق

ز تغيبه صورت :ابديريير

يشنهاديپ»6«تبصره

وها بانك ها، شركتاز اعميدولت بخشبه اوراقنيايواگذار: اين جمله اضافه گردد» الف«به متن بند)الف

.است ممنوعها دستگاهريسا

ايايبه انتها)ب و ها، بانك اعم از شركتين اوراق به بخش دولتيايواگذار:ن جمله اضافه شودين بند ها

و قبل از سررسر دستگاهيسا .د ممنوع استيها در بازار پول

پ)ج حهيلايشنهاديمتن

 12293: هاي مجلس؛ شماره مسلسل گزارش مركز پژوهش.1
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پ)د حهيلايشنهاديمتن

پ)هـ حهيلايشنهاديمتن

پ)و حهيلايشنهاديمتن

ري، بازخرين نحوه واگذارييتبيدر راستا)ز و سود اوراق مشاركت و بازپرداخت اصل ؛يو ارزياليد

ران،ياياسلاميجمهوريبانك مركزيمشاركت با همكار اوراق انتشار نحوهيياجرا نامه قانوننييآ

و وزارت امور اقتصادسيرئيو نظارت راهبرديزير معاونت برنامه ماه اصلاح3ظرفييو دارايجمهور

و به تصو هيشده وزيب ميئت .رسديران

پ)ح حهيلايشنهاديمتن

حهيلا»6«تبصره»ط«موضوع بنديانتشار اسناد خزانه اسلام.5

ن لايهمچون دو سال گذشته امسال . در نظر گرفته شده استياوراق خزانه اسلاميبرايبند،حهيز در

ا ذكن بنديمتن ازكمربوط به اوراق مشاريو پس از بندها»6«ل تبصرهيه :ت آمده است؛ عبارت است

خريدولت مجاز است اسناد خزانه اسلامـماده واحده»6«تبصره»ط«بندمتن بايبا حفظ قدرت د را

بيديسررس ويك تا سه سال به صورت بهينام و مسجل خود بابتيه بدهيمنظور تسوا بانام، صادر كرده

قيقانون محاسبات عموم)20(مطابق مادهياهيسرمايهاييتملك دارايها طرح تايمت اسميكشور را به

س ميسقف غير) 30,000,000,000,000(ارديليهزار از.ديواگذار نمايردولتيال به طلبكاران اسناد مزبور

بهياخت هرگونه مالپرد و ـ مصوبيعنوان ابزار مال ات معاف بوده ـ 1384موضوع قانون بازار اوراق بهادار

و با امضا مييو داراير امور اقتصاديوزيمحسوب شده .شونديصادر

به.1 ردياعتبار اسناد مزبور در زمان سررس تأمينمنظور دولت لايف خاصيد، يحه بودجه سنواتيرا در

دولت، اسناد خزانهياعتبار مصوب در بودجه عموميا تكافويد در صورت عدم وجودينمايمينيبشيپ

و تأمينهمان سال قابلياز محل درآمد عمومييو دارايد، توسط وزارت امور اقتصاديدر سررسياسلام

.استياد شده به قوت خود باقيه اسنادين حكم تا زمان تسويا. پرداخت است

خز.2 و اوراق بهاداريت داد وستد در بازار ثانوياز قابليانه اسلاماسناد و سازمان بورس ه برخوردار بوده

.ا فرا بورس فراهم كنديه آنها را در بازار بورسيبات انجام معامله ثانويد ترتيبا

و بازپرداخت اسناد خزانه اسلاميتوزيعامل برايهان بانكييتع.3 يمركزد توسط بانكيپس از سررسيع

و وزارت امور اقتصادياياسلاميجمهور مييو دارايران .رديپذيصورت

ايخر.4 و فروش .ران ممنوع استياياسلاميجمهورين اوراق توسط بانك مركزيد

اين بند ظرف سه ماه از زمان تصويايينامه اجرانييآ.5 و نظارتيزيرن قانون توسط معاونت برنامهيب

تهياياسلاميجمهوريو بانك مركزييو داراي، وزارت امور اقتصادجمهورسيرئيراهبرد بهيران و ه

هيتصو وزيب ميئت .رسديران
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ر از استقراض از بانكيغيبودجه دولت راهكاريسرك تأمينين موضوع كه بتوان برايا

ياز ابزارهايكي. در اقتصاد كشور مطرح بوده استيا دغدغه عنوانبهارائه كرد هموارهيمركز

ايمال زميدر در،باشدمي بودجهيكسر تأمينآنينه اسناد خزانه است كه گرچه هدف اصلين اما

ريخصوصاً برا مدت كوتاهيگذارهيسرمايبرايالهيوسيكات تئوريادب و همچنيگرسكيافراد نيز

و عمليپوليها استيسيبرايابزار نيكشور .شودميز محسوبيات بازار باز

اياسناد خزانه متعارف مبتن و از غيبر نرخ بهره بوده با،شودمي محسوبيرشرعين نظر اما

خريريارگكبه  ديعقد و در صورت رعايد ذين غيت دو شرط :خواهد بوديو شرعيرربويل

،يواقعيبودن بر بدهيمبتن) الف

ديبيانتشار برا)ب غيع .يردولتين به بخش

فقهيمكط خاص توسطيشرايت برخيبودن انتشار اسناد خزانه با رعايشرع يتخصصيته

و اوراق بهادار در تار رسيبه تصو 30/6/1390خيسازمان بورس و برايب افتراق از اسناديده

دل ويل رعايخزانه متعارف به پ. نام گرفته است»ياسناد خزانه اسلام«خاصيهايژگيت درجيدر

ا لان اوراقينام و اوراق بهادار آمادگ،1391حه بودجه ساليدر يخود را برايسازمان بورس

ايجاد بازار ثانويا .ن اوراق اعلام كرده استيه

اخ(ير دولتيغيو عموميدولت به بخش خصوصيبالا بودن بده ريبنا بر گزارش

م 550جمهور محترم، دولتسيئر ريليهزار پيارد هزار 600، حدودياران بخش خصوصكمانيال به

م 740ويو صندوق بازنشستگياجتماع تأمينال به صندوقير ريليهزار كيال به نظام بانيارد

ايرا برايخود لزوم استفاده از اسناد خزانه اسلام) ار استكبده ن وجوه نشانيبازپرداخت

بديز،دهديم ويب انضباط مالين ترتيرا يت ماليكه در وضعيشيبا گشادولت بهتر شده

و بانكيپ ميخصوصيها مانكاران در اقتصاديشود، گردش وجوه ماليبستانكار آنها حاصل

هز روان و ميمعاملاتيهانهيتر شده . ابدييكاهش

و اولاً در مورد:ت شده استيشدن اوراق در تبصره فوق رعايشرعيلازم برايژگيدو

)20(مطابق مادهياهيسرمايهاييداراكتمليها طرحيبرا«هكر شده استكذيبودن بدهيقيحق

اك»يقانون محاسبات عموم مييتع«يعنيپردازدمييل بدهين ماده به تسجيه قابليزان بدهين

و مدار اين ترتيبد1.»يننده بدهك اثباتكپرداخت به موجب اسناد ويب . مراعات شده استيژگين

يدولتيهاكا بانييدولتيها دولت به دستگاهيهايبدهد به پشتوانهياً انتشار اسناد خزانه نبايثان

دليزكمركدولت به بانيدر مورد بدهيباشد حت ايزكمركل عدم استقلال بانيبه دركنيو ه

ياسناد خزانه تنها در مورد بده.ردكتوان از انتشار اسناد خزانه استفاده نميت دولت استيمكحا

و تأييد 1/6/1366قانون محاسبات عمومي، مصوب.1 .شوراي نگهبان 10/6/1366مجلس شوراي اسلامي
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پيدولت به بخش خصوص و بانكمانيشامل نيخصوصيهاكاران يردولتيغيز بخش عموميو

ا. قابل استفاده است ذياز غكطلب«ر عبارتكن نظر ا»يردولتياران ويدر تبصره نيژگين زيرا

ايب شرط شرعين ترتيبد. رده استكبرآورده .ت شده استين تبصره رعايبودن اسناد خزانه در

ا ايالبته نيبران اوراقين امر در زمان انتشار بايمردم ويح داده شود تا شبهه ربويد توضيز

ا بيحرام بودن .ن برودين اسناد از

ا نيدر مورد ذكن تبصره تيات :مل استأل قابل

ت.1 و استفتائاتيته فقهيمكتوسطيبودن اسناد خزانه اسلاميد شرعييأبا وجود اخذ1بورس

و با وجود آن اكشده از مراجع سهيه نام ذ سندن اوراق بهادار در اما هنوز،ر شده استكبودجه

ايدر مورد اسناد خزانه اسلاميف قانونيتعر و تواند قانون را دچار ابهاممين امريوجود ندارد

. سازد

فقهيمكف ارائه شده توسطيشود تعرمي شنهاديپ دياز تعار يكيايبورسيته ايف نيگر به

ا :ابهام برطرف شودنيتبصره اضافه شود تا

بياسناد خزانه، اوراق بهادار بانام« و بدونيمعياسميكل با بهايدار است كه خزانهيناميا ن

و در قبال بدهيدهايكوپن سود با سررس ويمسجل بخش دولتيهايحداكثر تا سه سال منتشر نموده

اياختدر)ياسميبا كسر از بها(يليصورت تنز با توافق بستانكاران به ميار 2.»دهديشان قرار

ذيدولت به نظام بانكيبر بدهياست كه مبتنيماليابزارياسناد خزانه اسلام« وي، نفعان

به تأمين و  منتشرييو دارايكل وزارت امور اقتصاديدار له خزانهيوس كنندگان منابع بوده

3.»شود مي

انيادر.2 عين ترتيبدف نشدهين اوراق به دولت تكليتبصره انتشار كهيب در فياز وظايكين حال

ا،شودمي دولت محسوبيش انضباط ماليانتشار اسناد خزانه افزاياصل برميارين اختياما تواند

بيانضباطيب ا.ديافزايدولت حيالبته خوشبختانه ذيم بر خلاف لواكن ليح بودجه دو سال گذشته در

باماده واحده محسوب شدهيدرآمديهافيرد و تنها حياست اكد تيم جواز فيلكن تبصره به

.ابديرييتغ

و محمدنقي.1 و ايوب خزائي، امكانسيدعباس موسويان سنجي فقهي طراحي اسناد خزانه اسلامي در بازارهاي مالي نظرپور

ش  ـ پژوهشي اقتصاد اسلامي، .40،1389اسلامي، فصلنامه علمي

و 1/4/1390، 27/11/1389: مورخ54و51،52جلسه كميته تخصصي فقهي سازمان بورس اوراق بهادار، جلسات صورت.2

30/6/1390.

و ايوب خزائي، امكانسيد.3 و محمدنقي نظرپور سنجي فقهي طراحي اسناد خزانه اسلامي در بازارهاي مالي عباس موسويان

ش  ـ پژوهشي اقتصاد اسلامي، .40،1389اسلامي، فصلنامه علمي
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و براكايسالهيكيتياسناد خزانه ماه.3 مدت دولت مورد استفاده وتاهكيمال تأمينيمتر دارند

م خريگيقرار و نيرد پذيداران آن ريز افراد با ايافزا.م هستندككسيرش سهيش سقف ن اوراق تا

ايسال با ماه و بر اثربخشن اوراقيت تيو جذابيمتناسب نبوده سو. داردير منفيثأت آن ياز

بسيد ايتصفيارشناسان پرداخت وجوه لازم براكازياريگر، طبق نظر ن اوراق از محل انتشاريه

اميجدياسناد خزانه اسلام .ر استيانپذكد

مدر.4 ايمورد بايزان انتشار بهين اوراق ا. بازار توجه داشتيريپذششكد ه هنوزكنيبا توجه به

و عمليا نداشتهيردكن اوراق با وجود اجازه انتشار در دو قانون بودجه سنوات قبل منتشر نشده

م نمي است در گزارشييو دارايوزارت امور اقتصاد. آن نظر داديريپذ زان تحققيتوان در مورد

اياقتصاد زميصد روزه خود در ه توانسته است با فراهم آوردنيبازار سرما«: نه آورده استين

 1392در چارچوب قانون بودجه ساليانتشار اسناد خزانه اسلاميلازم برايمقرراتيبسترها

ايزم درينخستين اوراق را براينه انتشار 1.»ندكشور فراهمكن بار

ايذيمتعدديبندها.5 ،ر شده استكذياسناد خزانه اسلاميط قانونين شراييتبين تبصره برايل

ايدر مورد ماهيرا قانونيز و نحوه انتشار د است دولت در ارائهيام.ن اوراق وجود ندارديت

اياحهيلا پيدر لاين خصوص آيش از . نده اهتمام ورزديحه بودجه سال

بامي شناخته»ون ممتاز دولتيد« عنوانبهاسناد خزانه.6 و پيشود ويديهايش از بدهيد گر دولت

ا. املاً قابل اعتماد باشدكبعديها دورهيبه موقع پرداخت شود تا برا ن امر در بند اوليخوشبختانه

ذ تعكتبصره و علاوه بر لزوم رديير شده آتيف بودجه در قوانين ايبودجه سنواتين مسيبه لهئن

تكاشاره شده است باافتهيصيبودجه تخصيافوكه در صورت عدم رايوزارت اقتصاد  تأميند آن

.ندك

ا.7 نيبند چهارم تكن تبصره از ذكطور مل است؛ همانأات قابل بهكه ل عدميدلر شد، اسناد خزانه

ايزكمركاستقلال بان ايبدهيد برايران نبايدر يمنتشر شود تا ملاحظات شرعكن بانيدولت به

خر،ت شوديرعا درياما و فروش اسناد خزانه اشكال شرعييزكمركه توسط بانيبازار ثانود

علمهمچنين. ندارد مشنيز اين امرياز نظر وينام»ات بازار بازيعمل«هكبل،ندارديلكنه تنها ده شده

سيزكمر هايكباناصليياز ابزارها  به نظر. استيپوليو انقباظيانبساطيها استيدر اعمال

ذيرسد، علت ممنوع مي بهكر شده آن باشدكت در كشور؛يزكمركل عدم استقلال بانيدله در عمل

ا خريزكمركدولت بان،هين اوراق در بازار ثانويصورت عدم فروش رفتن ايرا مجبور به نيد

بدكاوراق و بهيزكمركب بانين ترتيند سيدل نه دلكبل،ياست پوليل اعمال يل جبر دولت برايه به

و دارايي، 100گزارش.1 و دارايي، وزارت امور اقتصادي .1392روزه وزارت امور اقتصادي
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خريايش نقدشوندگيافزا اين اوراق به خريرو ممنوعنيازا.ن اوراق بپردازديد و فروش اسناديت د

دليزكمركتوسط بانيخزانه اسلام دريبه ايط واقعيشراكل .ر استيپذهيران توجياقتصاد

ايريگميتصم ايدر مورد مين بند در نهاين جزء از ايزكمركزان استقلال بانيت به نيدر

ايدارايزكمركبان اگر. گرددمي نه بازيزم خرياستقلال باشد بسين و فروش نيد زيار مطلوب

س و ابزار اياست پوليمحسوب شده و در صورت فقدان يش بدهين استقلال موجب افزاياست

نقديت افزايو در نهايزكمركدولت به بان و منفينگيش . استيو تورم شده

ا.8 ايه معاملات ثانوكنيبا توجه به يشود لذا ضرورمي در بورس اوراق بهادار انجامن اوراقيه

 بايدرونيازا.ز درج شوندينيارها بورسكن بند سازويايياجرا نامه آييننيند تدويه در فرآكاست

ن .ن اوراق حضور داشته باشديايياجرا نامه آييننيند تدويز در فرآيسازمان بورس

ن مريپات فوقكبا توجه به ازكشنهاد زيجهت اصلاح :باشدميرين ماده به شرح

خرياست اسناد خزانه اسلاممجازدولتـماده واحده»6«تبصره»ط«بند بايبا حفظ قدرت د را

سهيكديسررس بسال تا ويبه صورت بهينام و مسجل خود بابتيه بدهيمنظور تسوا بانام، صادر كرده

قيقانون محاسبات عموم)20(مطابق مادهياهيسرمايهاييتملك دارايها طرح تايمت اسميكشور را به

س ميسقف غير) 30,000,000,000,000(ارديليهزار از.ديواگذار نمايردولتيال به طلبكاران اسناد مزبور

بهيپرداخت هرگونه مال و ـ مصوبيعنوان ابزار مال ات معاف بوده ـ 1384موضوع قانون بازار اوراق بهادار

و با امضام مييو داراير امور اقتصاديوزيحسوب شده .شونديصادر

جزيپ ايالحاقءشنهاد بياسناد خزانه، اوراق بهادار بانامـن بنديبه يكل با بهايدار است كه خزانهيناميا

و بدون كوپن سود با سررسيمعياسم و در قبال بده سالهيكيدهاين مسجل بخشيهايمنتشر نموده

ايدر اخت)ياسميبا كسر از بها(يليبه صورت تنزغيردولتيو با توافق بستانكارانيدولت شان قراريار

.دهديم

ردياعتبار اسناد مزبور در زمان سررس تأمينمنظور است بهلفكمدولت.1 لايف خاصيد، حه بودجهيرا در

دولت، اسنادياعتبار مصوب در بودجه عموميا تكافويدر صورت عدم وجود.دينماينيبشيپيسنوات

همان سال قابلياز محل درآمد عمومييو دارايد، توسط وزارت امور اقتصاديدر سررسيخزانه اسلام

.استياد شده به قوت خود باقيه اسنادين حكم تا زمان تسويا.و پرداخت است تأمين

جز.2 »6«تبصره»ط«بند»2«متن

جز.3 »6«تبصره»ط«بند»3«متن

جز.4 »6«تبصره»ط«بند»4«متن

اين بند ظرف سه ماه از زمان تصويايينامه اجرانييآ.5 و نظارتيزيرن قانون توسط معاونت برنامهيب

و سازمانياياسلاميجمهوري، بانك مركزييو دارايجمهور، وزارت امور اقتصادسيرئيراهبرد ران

و به تصويبورس اوراق بهادار ته هيه وزيب ميئت .رسديران
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تييتع.6 تبصره»الف«موضوع بندـهاكف مانده وجوه اداره شده در بانيلكن

حهيلا»7«

به وجوه اداره شده 1392 سال قانون بودجه»34«بند مشابه 1393 سالبودجهحهيلا»7« تبصره

: اشاره دارد

پاه بانكيكل)الف و 1393ورماه ساليان شهريها موظفند تا ارانه سودي، مانده وجود اداره شده

پايتسه سو 1392ان ساليلات كه تا نيان تخصيعامل به متقاضيها بانكياز و بخشيص آنيافته از

و اجرا ردينشده است را با احتساب سود سپرده دوره ماندگارييپرداخت فيوجوه نزد بانك، به حساب

ك هفتهيرا حداكثر) وجوه اداره شده(ييلات اعطايبابت بازپرداخت تسهيو مبالغ وصول 310605يدرآمد

.نديز نمايوار 310602يف درآمديپس از وصول به حساب رد

و نظارت راهبردي رئيس اي مركب از معاون برنامه به كميته و ريزي جمهور، وزراي امور اقتصادي

و رئيس كل و جهاد كشاورزي و تجارت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اجازه دارايي، صنعت، معدن

و نظارت راهبردي رئيس شود وجوه مذكور را از طريق معاونت برنامه داده مي جمهور از محل رديف ريزي

هاي دولتي پس از تصويب مجمع اين قانون به منظور افزايش سرمايه بانك)9(جدول شماره 4-540000

و يا پرداخت وجوه اداره عمومي بانك .شده، اختصاص دهدها

: نكات مربوط به اين بند

و 1391سال قانون بودجه»28«، بند 1390سال قانون بودجه»25«تبصره پيشنهادي مشابه بند.1

.، است1392سال قانون بودجه»34«بند

بايهاي سال وجوه اداره شده، اعتباراتي است كه از محل بودجه.2 انه، طي قراردادهاي منعقد شده

مي بانك گذاري در جهت اهداف گيرد تا با نظارت دولت براي سرمايه هاي عامل در اختيار آنها قرار

و حقوقي قوانين برنامه و بودجه، به صورت تسهيلات در اختيار اشخاص حقيقي هاي توسعه

مي هاي مورد ها طرح دستگاه1.دهند غيردولتي قرار و نظر را به بانك عامل معرفي و بررسينمايند

و اهليت متقاضيان ييد توجيه فني، اقتصادي، مالي طرحأت 2.بر عهده بانك عامل است ها

به قانون برنامه پنجم به دستگاه)224(ماده»ص«بند.3 برنامه«ها اجازه داده اعتبارات مربوط

و اعتباري كمك و بانك را در قالب وجوه اداره شده در اختيار بانك» هاي فني ها از اين ها قرار دهد

.استفاده نمايندكارمزد تسهيلاتيا يارانه سود،براي پرداخت كمك، تسهيلات تلفيقيمحل 

مي.4 شود بعد از پرداخت كليه اعتباراتي كه تحت عنوان وجوه اداره شده درقوانين بودجه منظور

 
�.���� � ���� ���� ��� !)�($%&� �%�� '�( )� *� �+,
 -�.	/ 01��2.

�.���� �	
 ��� !� ����»4«����)��� (�671/ -8	9 ���� 
 01��2.



0123/.�را-ا�+*
()'& %و$#__________________________________________________ ��

ميتوسط دستگاه اجرا و مي،سسات اعتباريؤي به سيستم بانكي به1.رددگ به هزينه قطعي منظور

به طور. پردازد همين دليل گزارشات تفريغ بودجه نيز به نحوه توزيع وجوه اداره شده نمي

از محل وجوه اداره شده وجود مشخص هيچ از نحوه اعطاي تسهيلات گونه گزارش جامعي

.ندارد

س بانك.5 و اقساط دريافتي ناشي از تسهيلاتها موظفند و وجوه داده شده از محل ود اداره شده

و تعهد نشده در پايان سال نيز   داري كل واريز اي در خزانه به حساب ويژهرامبالغ بلااستفاده

2.نمايند

موظف است گزارش عملكرد نامه اجرايي ماده مذكور از قانون برنامه، بانك همچنين مطابق آيين.6

هاي مصوب، مبالغ پرداختي قطعي، وصولي اقساط، وجوه واريزي در قالب قرارداد عامليت، طرح

و مانده حساب نزد  يك خودپرداختي وجوه وصولي به خزانه به را هر سه ماه ، معاونتدستگاهبار

.ه نمايدئاراو بانك مركزي ريزي برنامه

و بازگرداندن ارائه گزارش توسط بانك(موارد نظارت بر حسن اجراي اين اما از آنجا كه ها

ها به صورت منظم ارائه است، عملاً اين گزارشبرعهده دستگاه واگذارنده اعتبار)به خزانه وجوه

و وصولي اقساط(در حال حاضر آمار دقيقي از مانده وجوه مذكور.شود نمي در) مبالغ بلااستفاده

 ريالميليارد 2000و 8000به ترتيب 1391و 1390هاي در قانون بودجه سالولي،دست نيست

.بيني گرديد وصولي از محل اين مبالغ پيش

مشكل اصلي در خصوص وجوه اداره شده، عدم انتشار اطلاعات مربوط به آنها توسط معاونت.7

و نظارت راهبري است برنامه ها به عنوان وجوه اينكه چه ميزان تخصيص اعتبار به دستگاه. ريزي

و صرف ها هايي كه ميان دستگاهاً در موافقتنامهاداره شده صورت گرفته، همه ساله نامشخص است

ميو معاونت برنامه مي ريزي تبادل به همين دليل لازم است بندي به منظور مكلف. شود گردد، قيد

در خصوص وجوه اداره شده ملحق گردد ساختن معاونت برنامه ريزي براي ارائه گزارش منظم

.)بند پيشنهادي(

از درآمدهاي پيش و»)وجوه اداره شده(برگشتي از محل تسهيلات اعطايي«بيني شده حاصل

و نيز لايحه بودجه 1392تا 1390هاي در قانون بودجه سال»ها واريز وجوه اداره شده نزد بانك«

.در جدول زير خلاصه شده 1393سال
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و لوايح بودجه سال.4جدول  1393- 1390هاي ارقام مربوط به وجوه اداره شده در قوانين

)ميليارد ريال(

شماره

 رديف
 عنوان

 قانون بودجه

 1390 سال

 قانون بودجه

 1391 سال

 لايحه بودجه

 1392 سال

 لايحه بودجه

 1393 سال

310602 
منابع حاصل از برگشتي از محل

)وجوه اداره شده(تسهيلات اعطايي 
4,500 2,500 2,500 3,000 

 1,500 600 2,000 8,000ها واريز وجوه اداره شده نزد بانك 310605

ن پكبا توجه به زمي شنهاديات فوق .تبصره ارائه شود»الف«ر پس از بنديشود بند

پـ»الف«بند حهيلايشنهاديمتن

»7«تبصره»الف«بند پيشنهادي به منظور الحاق به بند

ر معاونت برنامه و نظارت راهبردي وجوه اداره عملكرد گزارش ضمن ارائه جمهور مكلف استيسئريزي

از سوي هاي مصوب، مبالغ پرداختي قطعي طرحها، شده، شامل وجوه اداره شده تخصيص يافته به دستگاه

و تعهد نشدهو، وصولي اقساط، پرداختي وجوه وصولي به خزانهبانك عامل هاي نزد بانك مبالغ بلااستفاده

و اقتصادي هاي برنا سيونيعامل، در فواصل سه ماهه در پايان هر فصل به كم و محاسبات و بودجه مه

.اقدامات قانوني لازم را نيز در برخورد با متخلفين اعمال نمايد،مجلس شوراي اسلامي

ا.7 و انتشار چيچاپ حهيلا»7«تبصره»ب«موضوع بندـكران

زمياياسلاميجمهوريبانك مركز: متن لايحه)ب ويران مجاز است اقدامات لازم را در انتشار نه چاپ

رياياسلاميجمهوريچك بانك مركز رانيا اياليران با مسدود نمودن معادل منتشرهيهاچك رانيمبالغ

ه .كشور به عمل آورديو بانكيقانون پول)21(ئت نظارت اندوخته اسكناس موضوع مادهيتحت نظارت

:نكات مربوط به اين بند

ايبا عنا.1 اكنيت به و انتشار ركچ رانيه چاپ آنها صورت خواهدياليبا مسدود نمودن معادل

نقديگرفت، مسئله افزا .از آن وجود نخواهد داشتيناشينگيش

اسيارشناسكيهايبراساس بررس.2 بهيشتريبييآاركناس درشتكصورت گرفته، چاپ نسبت

و نگرانكچ رانيا مديهايداشته ايريچون عدم چيت درست در انتشار اشكران و يالات حقوقكها

ايو قانون نكچ رانيوارد بر ايدر مقابل تسه.ز ندارديرا و عدم يمنفيروانيجاد فضايل مبادلات

و مناسب نبودن شرايها ناسكحاصل از انتشار اس اسيبرايط اقتصاديدرشت يها ناسكچاپ

ا) ازجمله نزخ تورم بالا(درشت چيانتشار علكران مشيرا با.ندكميهيآن توجيلات حقوقكرغم

ا پن موارديتوجه به لايمتن نيشنهاد شده در و .ر نداردييغتبهيازيحه مناسب بوده
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»7«تبصره»ج«موضوع بندـيزكمركبانيهاييش خالص دارايعدم افزا.8

ش خالصيمشروط به عدم افزا 1393در ساليلات ارزيهرگونه استفاده از تسه: متن لايحه)ج

.ران استياياسلاميجمهوريبانك مركزيخارجيهاييدارا

ش آن موجبيه افزاكاستيه پوليپاياز اجزا يكييزكمركبانيخارجيهاييخالص دارا.1

شدينگيبالارفتن نقد تيا.و تورم خواهد ومي 1392 سال قانون بودجه»4-2«رار بندكن بند باشد

در قانون برنامهيزكمركبانيهاييخالص داراشيبه عدم افزايزكمركاز الزام بانيماده مشابه

.ز وجود داردين))224(ماده»خ«بند(پنجم توسعه 

ارزي«عبارت.2 از لايحه داراي ابهام است» تسهيلات مشخص نيست كه منظور.در اين بند

يا» تسهيلات ارزي گرفته شده توسط بانك مركزي از ساير كشورها« تسهيلات ارزي اعطا«است

.زدايي از اين عبارت لازم است لذا ابهام.»شده به متقاضيان داخلي

با اختيار آن بانك براي مديريت نرخ ارز» هاي خارجي بانك مركزي عدم افزايش خالص دارايي«.3

برنامه پنجم)224(ماده»خ«بند. لذا اين الزام بايد مقيد به دوره زماني مشخصي باشد. منافات دارد

بانك مركزي مكلف است فروش«: توسعه نيز به منظور رفع اين مشكل عبارت زير را به كار برده است

اي انجام دهد كه تا تاريخ تصويب ترازنامه ور در قوانين بودجه سنواتي را به گونهمبالغ ارزي مذك

.»هاي خارجي نسبت به پايان سال قبل از اين محل افزايش نيابد سال بعد آن بانك خالص دارايي

پ امي شنهاديبا توجه به موارد فوق ايشود تغين بند به :ابديريين صورت

هاي مشروط به عدم افزايش خالص دارايي 1393هرگونه استفاده از تسهيلات ارزي خارجي در سال)ج

.آن بانك استنسبت به ترازنامه سال قبلخارجي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، 

ت لات قرضيتسه.9 حهيلا»17«تبصره»د«و»ج«،»ب«يموضوع بندهايفيلكالحسنه

و»ج«،»ب«بند لاتيتسهيالحسنه به اعطا قرضيها از سپردهيص بخشيدرخصوص تخص»د«،

محيبه زندان و نكان و مددجو ان سازمان زنداني، اشتغال مددجويازمند منابع ماليومان ان تحتيها

خميمكپوشش  تكيستيو سازمان بهز)ره(ينيته امداد امام ها قراركرا بر عهده بانيفيالكشور

.دهديم
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وهيد ماننديماليهاتيومكمحدر ازمندين ومانكمحوانيزندانبهلاتيتسه پرداخت منظوربه: متن لايحه)ب

 هزاردو مبلغ،يلاهبرداركريغ ازمندينين ماليومكمحو استيرعمديغ جرحايو قتلازيناشهك،آن امثال

بهيدگيرسيمردم ستادارياختدرهاكبان الحسنه قرض وجوه محلازالير)2,000,000,000,000(ارديليم

.دينما اقداميدادگستر وزارت نظارتباتارديگيم قرار ازمندينانيزندانبهكمكوهيد امور
ئتيهبيتصوبهوهيتههيد ستادويدادگستر وزارت توسطوركمذلاتيتسه پرداختيياجرا نامهنييآ

درهكيومانكمح.دينما اقدام بندنياييلات اعطايتسهنيتضمبه نسبت است مجاز دولت رسد،يم رانيوز

.بود خواهند بندنيادروركمذمكح مشمول هستند،مكحياجراو بازداشت شرف

 پرداختو تأمينبه نسبتيدولتيهاكبانقيطراز استلفكم رانياياسلاميجمهوريزكمركبان)ج

ياندازهاپس محلازالير) 14,400,000,000,000(ارديليم چهارصدو هزار چهارده مبلغبهلاتيتسه

 سازمانانيمددجو اشتغال جهت ساله پنج اقساطدرو دوساله تنفس دوره در نظر گرفتنبا الحسنه قرض

.دينما اقدام شوركانيزندانعيصناويآموز حرفهو تعاوناديبنبه شوركيتيتربويتأمين اقداماتوها زندان

وكيبان الحسنه قرضلاتيتسه مانده%)30(درصديس استلفكم رانياياسلاميجمهوريزكمركبان)د

 سازمان%)10(درصددهو)ره(ينيخم امام ته امداديمك%)20( درصدستيب كيكتفبهرا مزبور منابع رشد

.دينما پرداخت نهادهانيا پوشش تحتانيمددجوبهها دستگاهنيايمعرفبا شوركلكيستيبهز

 نكات مربوط به اين بندها

تيدرخصوص تسه.1 ايفيلكلات تيو د منابع قرضيبرايفيالكجاد . دگاه وجود دارديالحسنه دو

ايد تيدگاه نخست مخالف ب ها در خصوص مصارف قرضكبانيف برايلكجاد و انيالحسنه بوده

باكدارد بانيم و نبايلات آزادين تسهيايد در اعطايها يزكمركا بانيد از طرف دولتيعمل داشته

ا اكيياست از آنجا معتقددگاه دوميد. تعهدات شونديفايمجبور به الحسنه ها منشأ قرضن سپردهيه

و بان ايها واسطه تجهكدارند و تخصيز يالحسنه هستند، ضرورص آن به مصارف قرضين منابع

ايده است به منظور جهت اميدرست در مصرف و ص آنها، دولتينظارت بر نحوه تخصانكن منابع

و عدم مقرراتگذاريلات را مشخص نماين تسهياياعطايهاتيها، اولوص ضرورتيبا تشخ دريد

اينحوه تخص غيربهيغيهاصين منابع موجب تخصيص و مينه .شوديرضرور

پايزكمركبراساس آمار بان.2 پس مانده قرض 1392ان خردادماهيدر  5/283957 انداز الحسنه

ريليم و تسهيارد ن لات قرضيال باكبوده است 5/221657زيالحسنه  سپردهدرصد10سركه

ذخ3ويقانون تقرياطيره احتيدرصد لاتيالحسنه به صورت تسه درصد از منابع قرض10 باًي،

. الحسنه داده نشده است قرض
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و تسه مانده سپرده.5جدول )1392-1384(الحسنه لات قرضيها

 سال
تسهيلات اعطايي

 الحسنه قرض
)درصد(رشد

سهم از كل

)درصد(تسهيلات 

سپرده

 الحسنه قرض
سهم از كل

ها سپرده

1384 5/37,002 -4.4 10/93,230 71/10

1385 0/40,789 10.2 3.5 40/133,522 91/10

1386 6/51,012 25.1 3.2 00/152,305 76/9

1387 0/63,690 24.9 3.5 70/153,946 83/8

1388 3/92,813 45.7 4.4 30/180,114 32/8

1389 5/119,575 28.8 4.1 40/239,075 78/8

1390 0/178,452 49.2 5.2 10/254,403 73/7

1391 7/216,129 21 5.3 50/310,277 02/7

03/6 50/283,957-- 13920/221,657خرداد

.رانياياسلاميجمهوريبانك مركز:أخذم

ازك(كين تبصره بخش انديا»ب«افته در بنديمبلغ اختصاص.1 ل ماندهكاز) درصد7/0متر

ايو مبلغ اختصاص 1392 ماهالحسنه در خرداد سپرده قرض ج تقريافته در بند درصد5 باًين تبصره

تشهال ماندهكاز  ا30زين»د«در بند. دهدميلكيرا يبه عبارت. ابديميصين وجوه تخصيدرصد از

ازيب به قرضيهال سپردهك%35ش ت الحسنه شديفيلكصورت . پرداخت خواهد

قرض.2 از مهمترين موارد مصرف تسهيلات در. الحسنه، اعطاي وام ازدواج است يكي لكن

در تخصيص سال از سوي ديگر به دليل انحراف و از يك سو به دليل كمبود اعتبارات هاي اخير

مي، 1390در سال.ود، پرداخت تسهيلات ازدواج با مشكل روبرو شده استاعتبارات موج ونيليك

و 253و طريفقره تسه 654هزار م10قيلات ازدواج از م33زانيبانك به ريليهزار ال پرداخته شدهيارد

ا و 934، 1391ن آمار در سالياست كه . درصد كاهش داشته است20 باًيفقره بوده كه تقر 734هزار

م 1391وام ازدواج از نظر مبلغ در ساليآمار پرداخت و29زانيبه ريليم 500هزار و در ساليارد ال

م33، 1390 ريليهزار ويليم1در حدود. ال بوده استيارد واميهزار نفر در سال متقاض 600ون

و 923ازدواج هستند كه سال گذشته به  و 837اما،داده شده نفر وام 133هزار بهنفر 566هزار  موفق

ا.اند شدهافت وام ازدواجيدر پيبر مين اساس به صورت مشخص»17«شود در تبصرهيشنهاد

پس از منابع قرضيدرصد .وام ازدواج در نظر گرفته شوديانداز براالحسنه

مريدر بررس.3 نشان داده شده است، بخش1مجلسيهاز پژوهشكصورت گرفته توسط

مكنان بانكاركبه الحسنهي قرضها از سپردهياديز ا.ابدييها اختصاص پيبر شنهادين اساس

 
هاي مجلس شوراي اسلامي،، مركز پژوهش)ها بانك كاركنان ضروري احتياجات رفع وامبر تأكيدبا( ايراندر الحسنه قرض بررسي.1

.ها رسيده است ها كه با تأخير به دست مركز پژوهش بانكو ساير مستندات ارائه شده توسط 1391، 12830: شماره مسلسل
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تا بانك: بند اضافه شوديك»17«شود در تبصرهيم از محل5ها اجازه دارند حداكثر درصد

پس منابع قرض قرض الحسنه خ انداز خود را به صورت .ود اختصاص دهندالحسنه به كاركنان

ن پكبا توجه به ز لات قرضيمرتبط با تسهيشود بندهامي شنهاديات فوق ريالحسنه به صورت

: اصلاح شود

پ)ب حهيلايشنهاديمتن

پ)ج حهيلايشنهاديمتن

پ)د حهيلايشنهاديمتن

پ ايشنهاديبند مياياسلاميجمهوريزكمركبانـن تبصرهيجهت الحاق به حداقل مبلغ لف استكران

م چهل ريليوهشت هزار لاتيها را در قالب تسهكالحسنه بان از محل وجوه قرض)000,000,000,000,48(اليارد

.ندكجوان پرداختيها به زوجراالحسنه ازدواج قرض

پ ايشنهاديبند لف است اقدامات لازم جهت نظارت بر پرداختكميزكمركبانـن تبصرهيجهت الحاق به

مهاكه بانكندكيساماندهيالحسنه را به نحو قرضلاتيتسه درصد5ثركحدا بانكي غيريسسات اعتبارؤو

.دهند اختصاص خود كاركنانبه الحسنه قرض صورتبهرا خود اندازپس الحسنه از منابع قرض

و مĤخذمن  ابع

و فرهنگي كشور.1 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

.كل كشور 1393بودجه سال لايحه.2

.كل كشور 1392و 1391، 1390هاي قانون بودجه سال.3

.هاي زماني اقتصادي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، سري.4

.1391، 12830الحسنه در ايران، شماره مسلسل هاي مجلس شوراي اسلامي، بررسي قرض مركز پژوهش.5

شه.6 .1392ريور ماه گزارش عملكرد صندوق توسعه ملي،

هاي اقتصادي انتشار اوراق مشاركت، كل كشور، بررسي تطبيقي جنبه 1391بررسي لايحه بودجه سال.7

.1390سال،هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش

.1366قانون محاسبات عمومي كشور، مصوب.8

و،محمدنقي،موسويان، سيدعباس.9 در امكان. خزائي،ايوبنظرپور سنجي فقهي اسناد خزانه اسلامي

ش  ـ پژوهشي اقتصاد اسلامي، .40،1389بازارهاي مالي اسلامي، فصلنامه علمي

.1380قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت،. 10

.قانون برنامه پنجم توسعه كشور) 224(ماده»ص«نامه اجرايي بند آيين. 11



 13428: شماره مسلسل012/.�را-ا�+*
3()'& %و$# شناسنامه گزارش

و بانكي حوزه.37كل كشور 1393سال بررسي لايحه بودجه:عنوان گزارش  پولي

)بازارهاي ماليگروه( اقتصاديمطالعات:نام دفتر

و تـدوين مـنش، موسـي شـهبازي غيـاثي، سـيدعلي روحـاني، سيدمحسـن علـوي:كننـدگان تهيه

 نژاد اسماعيل رحيمي

 محمد سليماني:ناظر علمي

 كميسيون اقتصادي: متقاضي

 ـــ:ويراستار تخصصي

 ـــ: ويراستار ادبي

:هاي كليدي واژه

 1393لايحه بودجه سال.1

و بانكي بندهاي.2  پولي

 صندوق توسعه ملي.3

 اوراق خزانه اسلامي.4

 الحسنه منابع قرض.5

 9/10/1392: تاريخ انتشار


