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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

قانون برنامه پنجم در مورد) 119(نحوه اجراي حكم ماده. 36

و تخفيفات گمركي موضوع بند معافيت  لايحه»9«تبصره»و«ها
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 مقدمه

در اي، حوزه گاهي احكام بودجه بهميبر هايي فراتر از بودجه را و گونه گيرد كه اي ساير قوانين مصوب را اصـلاح يـا تغييـر داده

در لوايح بودجه به چشـم متأسفانه مكرر ولي،چند اين رويه صحيح نيستهر. كند يا از حيث اجرايي، قوانين گذشته را ساقط مي

هـاي هاي مالياتي، حوزه بر حوزه كه علاوهستها تبصرهدست نيز از اين 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره»و«بند.ردخو مي

مي.گيردميبر معافيت گمركي را نيز در .پردازيم در ادامه به ارزيابي مختصر بند فوق

 هاي مالياتي معافيت) الف

درپي1قانون برنامه پنجم توسعه) 119(ماده«.1 لايحـه»9«تبصـره»و«حالي كه موضوع بنـد رامون معافيت مالياتي است

و ساير قوانين مصوب است پيرامون معافيت13932بودجه سال  و تخفيفات گمركي در قانون امور گمركي »و«لذا بنـد. ها

قـانون) 119(تي مـاده هـاي ماليـا مرتبط با معافيت تخفيفات گمركي كه موضوعي غير 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره

دررا برنامه پنجم توسعه است  بهميبر نيز .»رسد نظر نمي گيرد كه از نظر شكلي صحيح

مي معافيت.2 در تواند حوزه هاي مالياتي  تجـاري آزاد منـاطق اداره گيرد كه يكي از آنها قـانون چگـونگيبر هاي مختلف را

و نحوه. است3ايران اسلامي جمهوري صنعتي و ويـژه اقتصـادي متفـاوت معافيتميزان هاي ماليـاتي بـراي منـاطق آزاد

قـانون چگـونگي اداره منـاطق آزاد)13(قـانون اصـلاح مـاده هاي اقتصادي در مناطق آزاد براسـاس تمامي فعاليت. است

ـ صنعتي  در ساله از تاريخ بهره از معافيت بيست4تجاري ست كـه منـاطقا حالي برداري مندرج در مجوز برخوردارند، اين

و طبـق مـاده  6هـاي مسـتقيم، اصـلاحي قـانون ماليـات5)132(ويژه، مشمول معافيت مالياتي مربوط به استان خود بـوده

و تصويب 15/10/1389قانون برنامه پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب.1 مجمع تشـخيص مصـلحت نظـام مـاده 25/10/1389مجلس شوراي اسلامي

:دآور عملبهرا ذيل اقدامات مالي هاي حمايت سازي شفافو مالياتي هاي معافيت هدفمندسازي راستايدر است موظف دولتـ) 119(

 مالياتي، قانوني هاي معافيت جايهب صفر نرخبا مالياتي اعتبار سياست جايگزيني)الف

 انه،يسال بودجه قوانيندر خرجيـ جمعي صورتبه مذكور مالياتي هاي معافيت ثبت)ب

.گيرد نمي تعلق ماليات مذكور، قانوني هاي معافيت مشمول حقوقيو حقيقي اشخاصبهـ»1«تبصره

.است مالياتي معافيت هرگونهاز برخورداري شرط مقرر موعددر مالياتي اظهارنامه تسليمـ»2«تبصره

در اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون) 119(مادهـ حكم 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره»و«بند.2 در گمركـي تخفيفـاتو هـا معافيـت مورد ايران

.بود جاري خواهد مصوب، نينقوا سايردرو گمركي امور قانون

. شوراي نگهبان 21/6/1372و تأييد 7/6/1372قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري صنعتي جمهوري اسلامي ايران مصوب.3

.شوراي نگهبان 20/3/1388و تأييدمجلس شوراي اسلامي 06/3/1388مصوب،صنعتيـ قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري)13(قانون اصلاح ماده.4

و معدني در واحدهاي توليدي يا معدني در بخش درآمد مشمول ماليات ابرازي ناشي از فعاليتـ)132(ماده.5 و خصوصـي كـه از اول هاي توليدي هـاي تعـاوني

فر هاي ذيربط براي آنها پروانه بهره به بعد از طرف وزارتخانه 1381سال  و ميبرداري صادر يا قرارداد استخراج بـرداري يـا شود از تاريخ شروع بهره وش منعقد

صد%)80(استخراج به ميزان هشتاد درصد  و در مناطق كمتر توسعه يافته به ميزان و بـه مـدت ده سـال از ماليـات موضـوع %) 100( درصدو به مدت چهار سال

.اين قانون معاف هستند) 105(ماده

مس قانون اصلاح موادي از قانون ماليات.6 و تأييد 21/11/1380تقيم، مصوب هاي .شوراي نگهبان 27/11/1380مجلس شوراي اسلامي
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و معدني فعاليت و خصوصي بخش(هاي توليدي و به مدت چهار سال از تـاريخ بهـره) هاي تعاوني 80بـه ميـزان بـرداري

 100بـه ميـزان) حسب شرايط مندرج در قـانون(سال10يافته به مدت استقرار در مناطق كمتر توسعهدرصد در صورت

مي درصد مشمول معافيت .باشند هاي مالياتي

پنجم مشكلاتي براي فعالان شاغل در منـاطق آزاد برنامه قانون) 119( ماده»2« نيز در ارتباط با تبصره 1391در سال.3

در هاي مسـتقيم، ارائـه اظهـار تي موضوع قانون مالياتهاي ماليا شرط برخورداري از معافيت«كه پيش آمد  نامـه ماليـاتي

بر موعد مقرر شناخته شده بود قانون منـاطق آزاد نيـز مشـمول)13(ماده1،اساس دستورالعمل سازمان امور مالياتيكه

مي اين معافيت ارنامه مالياتي از اشـخاص سازمان امور مالياتي اقدام به اخذ اظه 1391بنابراين از نيمه اول سال.»شود ها

.مستقر در مناطق آزاد كرده بود

ب هاي مختلف موكول بـه اسـتعلام وجود آورد كه پس از بحثهاين موضوع مشكلاتي را براي فعالين در مناطق آزاد

و سـليقه در مناطق آزاد به شيوهاكنون نيزو جمهوري گرديد از معاونت حقوقي رياست د اي بـا آن برخـور هـاي متفـاوت

.شود مي

و خصوصاً تبصره)119(اساساً اجراي حكم ماده.4 نامـه بـر شـرط ارائـه اظهـار آن مبني»2«قانون برنامه پنجم توسعه

قـانون چگـونگي)13(مالياتي توسط فعالان اقتصادي در مناطق آزاد براي برخورداي از معافيـت ماليـاتي موضـوع مـاده 

مياداره مناطق آزاد كه مورد مطالبه سازما ،ده اسـت ش ـباشد، باعث بروز مشكلات زيادي در منـاطق آزادن امور مالياتي

و مدت و يا بودجه دار مثل قوانين برنامه پنج زيرا جداي از ماهيت موضوع، اساساً اينكه قوانين عمومي هاي سـنواتي، ساله

رشودبراي مناطق آزاداي كننده احكام محدودمنجر به وضع  و آثار مخربي ب، نتايج ازها جمله آنهـا دنبال خواهد داشت كه

و مقررات است القاي حس بي گذاري، فعالان مناطق آزاد چگونه مطمئن باشند كـه اشاعه اين رويه قانونبا.ثباتي در قوانين

در. خـلاف روال قـانوني جـاري در منـاطق آزاد، تصـويب نخواهـد شـد اي بـر در قوانين بودجه سـنواتي حكـم يـا قاعـده 

هم در تبليغـات آنهـا ذكـر مـي يكي از مزيتكه صورتي و مقـررات هاي مناطق آزاد كه دائماً و تـداوم قـوانين شـود، ثبـات

.باشد مي

 تخفيفات گمركي)ب

لذا اگر هـدف. باشد كه سود بازرگاني در اختيار دولت است مي4و حقوق گمركي3شامل سود بازرگاني2حقوق ورودي.1

و حذف تخفيفات هدف دولت از اين تبصره، دريافت سو آند بازرگاني از كالاهاي ورودي در اسـت، مـي مربوط بـه توانـد

و نيازي به درج در لايحه نيستئهي .ت دولت تصويب شود

.17/04/1391د سازمان امور مالياتي مورخ/13750/230بخشنامه شماره.1

انرــيوزتئــهيطــتوسهــك انيــگزربادوــس افهــضاهــبالاــكيــگمرك ارزش%)4(دـــصدرراـــچهدلاـــمعيـــگمركقوـــحق: وروديقوـــحق.2

يــلودرــگييــمقــتعلالاــكيــقطع وارداتهــبوتــساآنلوــصوولئــمسكرــگمن،انوــقبــهموجــبهــك وهيــجووهلاــهعــبددرــيگـمينــتعي

.شود نميتخدماماــنجاياــههــهزين املــش

. گيردمي برقرار وزيران هيئت تصويبنامه موجببه خارجي تجارت نحصارا قانون براساسكه است وجهي بازرگاني سود.3

در.4 .باشدمي ارزش گمركي كالاها%4معادل حال حاضر اين رقم
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آن.2 ماننـد( گذار با توجه به عواملي مانند جلوگيري از قاچـاق كـالا صورت قانون اگر هدف، حذف حقوق گمركي باشد در

و حذف آن بـا اهـداف مقـنن در تنـاقض ...وو حمايت از توليدات داخلي) طلا در موارد استثنا اين معافيت را برقرار نموده

و منجر به خدشه مي شد باشد .دار شدن قوانين مجلس خواهد

و پيشنهاد جمع  بندي

و مقررات موجود به و بررسي قوانين مي با توجه به موارد مطروحه كه نظر :رسد

و 1393لايحه بودجه سال»9«تبصره»و«و بند توسعه قانون برنامه پنجم) 119(ارتباطي بين ماده.1  وجود نـدارد

بهاز نظر شكلي آوردن اين دو موضوع يك بند صحيح . رسد نظر نمي در

مي»9«تبصره»و«تصويب بند.2 ا كه علاوهرا به وجود آورداي مشكلات عديدهتواند لايحه نگيزه فعاليـت بر كاهش

و عـدم تـوان اجـراي اهـداف سياسـت در اين مناطق، باعث كاهش سرمايه هـاي گـذاري، كـاهش اشـتغال، كـاهش توسـعه

و در نهايت باعث تنزل شاخص بهبود فضاي كسب محروميت شدو زدايي در اين مناطق خواهد شد .كار خواهد

ميهدف دولت اگر است، زيرااين بند از لايحه داراي ابهام.3 توانـد دريافت سود بازرگاني از كالاهاي ورودي است،

آنئدر هي و اگـر هـدف، حـذف حقـوق گمركـي باشـد در و نيازي به درج در لايحه نيست صـورتت دولت تصويب شود

و)طلامانند( گذار با توجه به عواملي مانند جلوگيري از قاچاق كالاقانون نا اين در موارد استث...و حمايت از توليدات داخلي

و حذف آن با اهداف مقنن در تناقض مي و منجر به خدشه معافيت را برقرار نموده دار شدن قـوانين مجلـس خواهـد باشد

.شد

و 1393لايحه بودجه سال»9«از تبصره»و«شود بند بنابراين پيشنهاد مي و در صـورت اصـرار دولـت حذف شود

. اعمال گردد مجلس محترم اصلاحات لازم در قوانين دائمي مرتبط


