
��د� ��ل 	
�� 
�� ���ر �١٣٩٣ر�
٣�.������و

 250: موضوعي كد

 13426: شماره مسلسل

1392ماهدي

و امور توليدي هاي معاونت پژوهش  زيربنايي

زيربناييمطالعات:دفتر



 به نام خدا

 فهرست مطالب

1................................................................................................................................................دهيچك

5.................................................................................................................................................مقدمه

6............................................................................................................................ ونقل حمل فصل.1

8........................................................................................ياهيسرمايهاييدارا تملك اعتبارات.2

20 ...................................................................................................... متفرقهيهافيرد اعتبارات.3

21 .....................................................................................................................................يريگجهينت

23................................................................................................................................. مĤخذو منابع



__________________________________________________�

كل كشور1393لايحه بودجه سالبررسي

 ونقل حمل. 35

 چكيده

لايحـه6ونقـل در جـدول شـماره اي فصـل حمـل هاي سرمايهـ اعتبارات تملك دارايي

و اعتبارات طرح اعتبارات طرحشامل( 1393بودجه سال  معـادل) هاي استاني هاي ملي

و80بينـي گرديـده كـه ميليون ريال پـيش 52,514,995 20درصـد آن اعتبـارات ملـي

. درصد آن اعتبارات استاني است

ونقـل بـه اي فصـل حمـل هـاي سـرمايه درصد اعتبارات تملـك دارايـي20ـ اختصاص

سميها زماني اتفاق استان هـاي هـا در كـل اعتبـارات تملـك دارايـيهم اسـتان افتد كه

ايـن امـر از توجـه. درصـد اسـت6/14معادل 1393اي در لايحه بودجه سال سرمايه

. حكايت دارد 1393ونقل در سال ها در اعتبارات فصل حمل بيشتر به استان

ونقـل كـه از اعتبـارات اي فصـل حمـل هـاي سـرمايه بر اعتبارات تملك دارايـيـ علاوه

و سـازمان گـردد طـرح عمومي تأمين مـي  و دريـانوردي هـاي عمـده سـازمان بنـادر

و نگهداري از محل منابع داخلـي هواپيمايي كشوري در زمينه طرح هاي توسعه، تكميل

. گردندو درآمد دو سازمان مذكور تأمين مي

 استفاده از اعتبارات بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه سـالدرـ وجود محدوديت

و سـازمان 1393 و هزينه كردن در قالب درآمدها توسط سازمان هواپيمايي كشوري
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و دريانوردي ،كاهش نخواهد يافت 1392نه تنها نسبت به سال كه اين درآمدها(بنادر

و اقتصادي وجود دارد بلكه انتظار افزايش آنها همراه با رونق فعاليت يك)هاي تجاري

و اعتبـارات مـالي حمل هاي عدالتي بين زيربخش نوع بي ونقل در برخورداري از منـابع

در انتظـار آن بـود كـه بـه. خواهد بود 1393در سال  و تعـادل منظـور ايجـاد موازنـه

به توسعه هماهنگ زيربخش هاي اجراي برنامهها، بخشي از درآمد دو سازمان مذكور

و راه ونقل جاده هاي حمل ونقل ازجمله برنامه فصل حمل ميآهن اخت اي . يافت صاص

اي هـاي سـرمايه اعتبـارات تملـك دارايـي 1393لايحه بودجه سـال1پيوست شمارهـ در

بيني شـده كـه نسـبت ميليون ريال پيش 41,490,717ونقل معادل هاي ملي فصل حمل طرح

ايـن. درصد كاهش يافتـه اسـت18معادل 1392 به اعتبارات عمراني ملي مصوب در سال

نسـبت بـه 1393 افتد كه بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه سال كاهش زماني اتفاق مي

و نسـبت بـه14/7معـادل 1392بودجه عمـومي در قـانون بودجـه سـال  درصـد كـاهش

مي7/14معادل 1392اصلاحيه قانون بودجه سال  . دهد درصد افزايش نشان

بـين 1393لايحه بودجه سال1ونقل در پيوست شماره ارات عمراني فصل حملـ اعتب

و ونقـل راه برنامـه حمـل2در ايـن تقسـيم. برنامه اين فصل تقسيم شده است8 آهـن

درصـد از كــل اعتبــارات تملــك3/97اي در مجمــوع معــادل ونقــل جـاده برنامـه حمــل 

خ هاي سرمايه دارايي . اند اختصاص دادهود اي اين فصل را در اين سال به

1اي در اعتبارات عمراني ملي فصل در پيوست شـماره ونقل جادهـ اعتبار برنامه حمل

و2/61معادل 1393لايحه بودجه سال درصد اعتبار فصل در پيوسـت مـذكور اسـت

از88/0معادل 1392نسبت به اعتبارات سال  درصد كاهش يافتـه1درصد يعني كمتر
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اي در پيوست ونقل جاده درصدي اعتبارات برنامه حمل1ش تقريباً با وجود كاه. است

بـ نمي 1393لايحه بودجه سال1شماره  و نيـز وجـود هي بـهدتوان از فشـار تـورمي

مي 1393پيمانكاران كه سايه آنها بر اعتبار اين برنامه در سال  . كند غافل بود سنگيني

 217طـرح از مجمـوع 138اي بـراي ونقل جاده هاي برنامه حملـ در توزيع اعتبار بين طرح

 1393در سـال) هاي در دسـت اجـراي ايـن برنامـه درصد طرح63يعني(طرح اين برنامه

بينـي در نظر گرفته شده است كه پـيش1ميليون ريال 100,000تا ميليون 100اعتباري بين

بلكـه،ها نخواهد داشـت در پيشرفت عمليات اجرايي اين طرحزيادي ير اين اعتبار نه تنها تأث

شد 1393در سالها به توقف تعدادي از اين طرح . منجر خواهد

ميليــون ريــال در برنامــه 100,000تــا ميليــون 100طــرح بــا اعتبــار 138ـــ در بــين

هـاي اصـلي طرح مربوط به بهسـازي راه59، معادل 1393اي در سال جادهونقل حمل

كه. است) هاي اصلي كشور هاي در دست اجراي بهسازي راه درصد طرح88( از آنجا

دهنـد شهري كشور را تشـكيل مـي برونونقل بندي شبكه حمل هاي اصلي استخوان راه

و با وجود محدوديت آن بودكه به اعتبـارات ايـن هاي مالي انتظار در وضعيت موجود

و مرور از طريق حفظ سطح خدمت در راه ها كه به ايمن طرح هـاي سازي جريان عبور

مي 1393كنند در بودجه سال اصلي كشور كمك مي .شد توجه بيشتري

ونقـل در سـال آهن در اعتبارات عمراني ملي فصـل حمـل ونقل راهـ اعتبار برنامه حمل

ن4/35معادل 1393 كـاهش يافتـه 1392سبت به اعتبار همين برنامـه در سـال درصد

 
و اعتبـاري معـادللميليون ريـا 100در نظر گرفتن اعتباري معادل.1  100,000بـه توقـف عمليـات اجرايـي طـرح

و پيشرفت اجرايي معادل تـا تحويـلراداپميليون ريال به كيلـومتر راه اصـلي در طـول سـال منجـر2 بودن طرح

. خواهد شد
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و نيز بدهي به پيمانكاران در نظر. است ميحال اگر تورم سال آينده تـوان گرفته شود

ونقـل در سـال آهن در اعتبارات عمراني فصل حمل ونقل راه هاي برنامه حمل گفت طرح

. از جايگاه مناسبي برخوردار نيست 1393

ونقـل آهن نيز نظيـر برنامـه حمـل ونقل راه هاي برنامه حملر بين طرحـ در توزيع اعتبا

در دست اجـراي ايـن برنامـه اعتبـاري بـين طرح45طرح از مجموع22اي براي جاده

با نگاهي بـه سـال شـروع. بيني شده است پيش1ميليون ريال 100,000تا ميليون 100

مي عمليات اجرايي اين طرح از12عمليـات اجرايـي سال شـروع شود ها ملاحظه طـرح

. بوده است 1391هاي مذكور در سال طرح

طـرح22ميليون ريال براي 100,000تا ميليون 100بيني اعتباري بينـ با وجود پيش

و نگهـداري طرح) طرح در دست اجرا45از(آهن ونقل راه حمل هاي بهسازي، نوسازي

و رفع گلوگاه ظرفيـتو گيـري از خطـوط بهـره آهن كـهخطهاي ظرفيتي خطوط آهن

هـا ايـن آهن بين طرح ونقل راه كند در توزيع اعتبارات برنامه حمل موجود را بيشتر مي

.ندا برخوردار بودهبرنامه از توجه بيشتري 

بينـي اعتبـاريو پـيش 1393ـ با وجود محدوديت منابع مالي در لايحـه بودجـه سـال

هـا هاي در دست اجرا كه عملاً به توقف اجرايـي ايـن طـرح ناچيز براي تعدادي از طرح

، اعتبـاري انـدك20و19هاي متفرقه در قالب جـداول منجر خواهد شد از محل رديف

در 141و19ونقـل در جـدول رح حمـلطـ14ها ازجمله براي تعداد زيادي طرح طـرح

 
و اعتبـاري معـادل 100بيني اعتباري معادل پيش.1 ميليـون 100,000ميليون ريال به توقف عمليات اجرايـي طـرح

و پيشرفت عمليات اجرايي معادل تحويلي ريال به   در طـول سـال كيلومتر زيرسـازي خـط آهـن2پادار بودن طرح

. منجر خواهد شد
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مي20جدول ها در جداول مـذكور بيني اين طرح توان گفت پيش در نظر گرفته شده كه

ب و بالا و تـأمين منـابعردرواقع دادن وعده دن توقعات بدون پشتوانه اجرايي مناسـب

. مالي لازم است

كهـ با وجود محدوديت منابع مالي اين تفكر تقويت مي از بخش حمـل شود ونقـل بايـد

و بـه منـابع مـالي ناشـي از  اتكاي بيشتر خود به اعتبارات بودجه عمومي دولت بكاهد

و مسافر در حمـل برداري از ظرفيت بهره ونقـل هاي ايجاد شده در زمينه جابجايي كالا

م برون . طوف گرددعشهري

 مقدمه

و نيز تأمين آن متناسب برداري از تأسيسات زيربن تأمين اعتبار جهت تسهيل بهره ايي

هاي اقتصادي در لايحه بودجه ساليانه از اهميت بالايي با فعاليت ديگر بخش

محدوديت منابع مالي 1393اگرچه در لايحه بودجه سال. برخوردار است

و پيشرفت عمليات اجرايي طرح هايي در اختصاص منابع به طرح محدوديت در ها هاي

ونقل براي نياز بودن تأسيسات زيربنايي حمل ولي پيش،وجود آورده دست اجرا به

زيرا رونق،هاي اقتصادي در توزيع منابع مالي نبايد از نظر دور بماند فعاليت

به فعاليت و هاي اقتصادي موكول و تسهيلات زيربنايي لازم است وجود تأسيسات

و رونق فعا و تسهيلات رشد ليت ديگر هرگونه كمبود يا نارسايي در اين تأسيسات

در اين گزارش اعتبارات عمراني. هاي اقتصادي را با مانع مواجه خواهد كرد بخش

.گيردميمورد بررسي قرار 1393ونقل در لايحه بودجه سال فصل حمل
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 ونقل فصل حمل.1

هاي زير در قالب برنامه 1393لايحه بودجه سال1ونقل در پيوست شماره فصل حمل

: آمده است

 آهن، راهونقلـ برنامه حمل

 اي، ونقل جادهـ برنامه حمل

 ونقل هوايي،ـ برنامه حمل

 ونقل دريايي،ـ برنامه حمل

 هاي كاربردي،ـ برنامه پژوهش

 اي، ونقل جادهـ برنامه راهبردي توسعه حمل

 ونقل هوايي،ـ برنامه ايمني حمل

و اجر(ها سازي ساختمانـ برنامه مقاوم هايانيشرسازي اي مقاوممطالعه

).آهن كشور حياتي شبكه راه

هاي فوق در كل اعتبارات عمراني فصل نگاهي به اعتبارات هريك از برنامه

مي 1393لايحه بودجه سال1ونقل در پيوست شماره حمل دهد كه دو برنامه نشان

و حمل ونقل راه حمل يون ريال يا ميل 40,376,752اي به تنهايي معادل ونقل جاده آهن

اي اين فصل را به خود هاي سرمايه درصد از كل اعتبارات تملك دارايي3/97معادل 

و تنها اختصاص داده ونقل در لايحه بودجه سال درصد از اعتبار فصل حمل7/2اند

به استثناي سه برنامه. برنامه ديگر اين فصل تعلق گرفته است6به 1393

را پژوهش و برنامه ايمني ونقل جاده هبردي توسعه حملهاي كاربردي، برنامه اي



__________________________________________________	

ونقل هوايي كه بار مالي آنچناني در طول مدت اجراي بودجه ساليانه ايجاد نكرده حمل

و برنامه حمل كنند دو برنامه با اهميت حملو نمي ونقل دريايي از محل ونقل هوايي

و سازمان و درآمدهاي دو سازمان هواپيمايي كشوري و منابع داخلي بنادر

و سهم دريانوردي، در قالب مصوبات مجمع عمومي، در طول سال تغذيه مي شوند

و درآمدهاي. آنچناني در اعتبارات عمومي دولت ندارند اگرچه استفاده از منابع داخلي

و دريايي با وجود محدوديت هاي حمل هاي مذكور در اجراي طرح سازمان ونقل هوايي

و مضيقه بو هاي تغذيه شدن دستگاه در اعتبارات عمومي جهدكننده از اعتبارات

و عمومي دولت، مي و سازمان بنادر تواند مزيتي براي سازمان هواپيمايي كشوري

ولي وجود محدوديت در استفاده از اعتبارات عمومي،شود دريانوردي محسوب 

و حمل ونقل راه هاي حمل دولت در برنامه و هزينه كردن در قالب ونقل جاده آهن اي

و دريانوردي كه اين  و سازمان بنادر درآمدها توسط سازمان هواپيمايي كشوري

اين است كه با بلكه انتظار،كاهش نخواهد يافت 1392درآمدها نه تنها نسبت به سال 

بي رونق فعاليت هم پيدا كند، خود يك نوع و اقتصادي افزايش عدالتي بين هاي تجاري

و اعتبارات مالي استونقل در برخورداري از منا هاي حمل زيربخش كه. بع از آنجا

و دريانوردي ازجمله  و سازمان بنادر درآمدهاي سازمان هواپيمايي كشوري

ميونقل محس درآمدهاي بخش حمل و وب شوند بنابراين در وضعيت خاص موجود

شهري كشور بايد در سياست ونقل برون محدوديت در منابع مالي بخش، متولي حمل

و سازمان هواپيمايي كشوري  و دريانوردي استفاده از كليه درآمدهاي سازمان بنادر

اعتباري در زيرا در شرايط محدوديت،هاي مذكور تجديدنظر كند توسط دستگاه



/.-,+*�را(ا�'&
%$#" !و �________________________________________ 


و حمل ونقل راه هاي حمل برنامه و نبود اين محدوديت در برنامه ونقل جاده آهن هاي اي

و دريايي حمل با هاي حمل عملاً توسعه هماهنگ زيربخش،ونقل هوايي ونقل مواجه

و تعادل در توسعه زيربخش مشكل مي و ايجاد موازنه مي شوند كند تا بخشي ها طلب

ا و ونقل راه هاي حمل هاي برنامه جراي طرحاز درآمد دو سازمان مذكور به آهن

. اي، با رفع موانع قانوني استفاده از اين درآمدها، اختصاص پيدا كند ونقل جاده حمل

اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.2

و تملك دارايي ونقل در برآورد اعتبارات هزينه اعتبارات عمراني فصل حمل هاي اي

ام سرمايه و فصل در جدول شماره اي برحسب كل 1393لايحه بودجه سال6ور در

و استاني( كه ميليون ريال پيش 52,514,995معادل) شامل اعتبارات ملي بيني گرديده

يا 41,968,625 و80ميليون ريال ميليون ريال 10,546,370درصد آن، اعتبارات ملي

اي هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي. درصد آن اعتبارات استاني است20يا 

اي استاني در اعتبارات هاي سرمايه ونقل با اعتبارات تملك دارايي استاني فصل حمل

مي 1393كل در لايحه بودجه سال  از20دهد كه در ازاي اختصاص نشان درصد

كل ها، سهم استان ونقل به استان اي فصل حمل هاي سرمايهياعتبار تملك داراي ها در

درصد6/14معادل 1393اي در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي

ضمن اينكه. ها حكايت دارد ونقل به استان است كه اين امر از توجه بيشتر فصل حمل

و حفظ سطح با توجه به نقش اين فصل كه ايجاد ارتباط، ارتق اي سطح ايمني

يك كلمه بخش خدمت و در و محروم و در اين رابطه نقاط دورافتاده و دهي است ها
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ونقل بديهي ها در فصل حمل روستاها مورد توجه قرار دارند، اين افزايش سهم استان

مي به . رسد نظر

لايحه بودجه سال1ونقل در پيوست شماره اعتبارات عمراني ملي فصل حمل

كه اندكي از اعتبارات عمراني بيني شده ميليون ريال پيش 41,490,717معادل 1393

اين. كمتر است 1393لايحه بودجه سال6ونقل در جدول شماره ملي فصل حمل

كه 1392ونقل در سال اعتبارات در مقايسه با اعتبارات عمراني مصوب فصل حمل

اين. درصدي برخوردار است18ميليون ريال بوده از كاهش 50,622,939معادل

نسبت 1393افتد كه بودجه عمومي دولت در لايحه بودجه سال كاهش زماني اتفاق مي

به14/7معادل 1392به بودجه عمومي در قانون بودجه سال  و نسبت كاهش

اين. دهدمي درصد افزايش نشان7/14معادل 1392اصلاحيه قانون بودجه سال 

و نيز وجود بدهي به درصدي با احت18كاهش  پيمانكاران ساب تورم در سال آينده

از منابع مالي 1393ونقل در سال هاي عمراني فصل حمل دهد كه طرح نشان مي

. مناسب برخوردار نيستند

هاي لايحه بودجه بين برنامه1ونقل در پيوست شماره اعتبارات عمراني فصل حمل

مي ني اين برنامهبررسي اعتبارات عمرا. اين فصل توزيع شده است : گذرد ها از نظر

اي در اعتبارات ونقل جادهـ اعتبار برنامه حملاي ونقل جاده برنامه حمل) الف

معادل 1393لايحه بودجه سال1ونقل در پيوست شماره عمراني ملي فصل حمل

درصد اعتبار فصل در پيوست2/61معادل(بيني شده ميليون ريال پيش 25,412,729

كه معادل 1392كه اين اعتبار نسبت به اعتبار اين برنامه در سال)1شماره 
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از88/0ميليون ريال بوده از كاهش 25,640,564 درصد1درصدي يعني كمتر

از. برخوردار است اي ونقل جاده مه حملدرصدي در اعتبارات برنا1اين كاهش كمتر

لايحه بودجه1ونقل در پيوست شماره افتد كه اعتبارات فصل حمل زماني اتفاق مي

در نظر گرفتن. درصد كاهش يافته است18معادل 1392نسبت به سال 1393سال 

براي برنامه 1393در لايحه بودجه سال 1392اعتباري تقريباً معادل اعتبار سال 

ب ونقل جاده حمل و انتقال بار كاهشا وجود محدوديتاي، درصدي18هاي مالي

و سهم حمل اعتبار فصل به ساير برنامه ونقل هاي اين فصل از اهميت اين برنامه

كه. شهري كشور حكايت دارد ونقل برون اي در حمل جاده آمارها حكايت از آن دارد

از93حدود  و بيش د90درصد جابجايي كالا ونقلر حملدرصد جابجايي مسافر

مي برون مي. گيرد شهري كشور از طريق جاده انجام كه اين حجم از جابجايي طلب كند

به اي در سياستگذاري ونقل جاده جايگاه حمل به ها و تا حد امكان نسبت درستي تعيين

و مسافر در جاده و حركت كالا . هاي كشور اقدام لازم معمول گردد روان بودن جريان

1در پيوست شمارهاي ونقل جاده درصدي اعتبارات برنامه حمل1با وجود كاهش

كه نمي 1393لايحه بودجه سال و نيز وجود بدهي پيمانكاران توان از فشار تورمي

مي 1393سايه آنها بر اعتبار اين برنامه در سال  .كنند، غافل بود سنگيني

مي ونقل جاده هاي ذيل برنامه حمل نگاهي به طرح  217كه معادل دهد اي نشان

كه پيش 1393لايحه بودجه سال1برنامه در پيوست شماره طرح ذيل اين بيني شده

طرح مربوط به احداث24ها، راه طرح آن مربوط به مشاركت در احداث آزاد 20

ا طرح مربوط به احداث راه54ها، بزرگراه طرح مربوط به احداث باند34صلي، هاي
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و تبديل آن به بزرگراه، هاي طرح مربوط به بهسازي راه67دوم راه اصلي موجود

و اصلاح نقاط حادثه و بقيه مربوط به حذف هاي مرزي، خيز، راه اصلي موجود

و تأمين ماشين نگهداري راه و هاي شرياني محدوديت. هاست ايمني راه علائمآلات

هاي عمراني در دست اجرا از نظر وضعيت اجرايي لي موجب گرديده تا طرحمنابع ما

تا20درصد،20پيشرفت فيزيكي تا هاي دارايو پيشرفت فيزيكي به سه گروه طرح

و 80 و در توزيع اعتبارات به طرح درصد به بالا دسته80درصد با هاي بندي شوند

ش80پيشرفت فيزيكي  هايي با پيشرفت ود سپس طرحدرصد به بالا توجه بيشتري

و طرح80تا20فيزيكي  تا هاي درصد تأمين اعتبار شوند 20با پيشرفت فيزيكي

ردند كه اين روش در توزيع اعتبارگبيني اعتبار ناچيز، متوقف درصد عملاً با پيش

به ونقل جاده هاي برنامه حمل بين طرح . كار گرفته شده است اي نيز

ا مي ونقل جاده هاي برنامه حمل عتبار بين طرحبررسي نحوه توزيع دهـد اي نشان

از 138طرح اين برنامـه، بـراي 217كه از مجموع  تـا ميليـون 100طـرح آن اعتبـاري

بينـي ايـن ميـزان اعتبـار بـراي ايـن پيش. بيني شده است پيش1ميليون ريال 100,000

 1393كي مناسبي در سـال ها اولاً پيشرفت فيزي ها حكايت از آن دارد كه اين طرح طرح

. متوقف خواهند گرديـد 1393ها عملاً در سال نخواهند داشت ثانياً تعدادي از اين طرح

مي به يا 138شود طوري كه ملاحظه هاي در دست اجراي برنامـه درصد طرح63طرح

يا از پيشرفت فيزيكي اندكي برخوردار يـا بـا توقـف 1393اي در سال نقل جادهو حمل

 
و اعتبـاري معـادل ميليون ريـال بـه 100در نظر گرفتن اعتباري معادل.1  100,000توقـف عمليـات اجرايـي طـرح

و پيشرفت فيزيكي معادل تحويلي تا ميليون ريال به پادار كيليـومتر راه اصـلي در طـول سـال منجـر2بودن طرح

. خواهد شد
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.مواجه خواهند بودياجراي عمليات

هاي انواع ميليون ريال در طرح 100,000تا ميليون 100هاي با اعتبار چه طرح اگر

مي راه هـاي طـرحدرهاي با ايـن اعتبـار، ولي تعداد طرح،شود هاي در دست اجرا ديده

بـه لازم. اسـت هـاي در دسـت اجـرا هاي اصلي بيشتر از انـواع ديگـر راه بهسازي راه

در 100,000تـا ميليون 100هاي با اعتبار آوري است كه تعداد طرح ياد ميليـون ريـال

در10هـا طـرح، در احـداث بزرگـراه7هـا راه هاي مشاركت در احداث آزاد طرح طـرح،

و25طرح، در احداث باند دوم37احداث راه اصلي  هـاي اصـلي در بهسـازي راه طرح

د درصد طرح88طرح يعني 59 هـاي اصـلي در نظـرر دست اجراي بهسـازي راه هاي

.گرفته شده است

شـهري كشـور را تشـكيل نقـل بـرونو بندي شـبكه حمـل هاي اصلي استخوان راه

مالي،انتظار آن اسـت كـه شـبكهيها در وضعيت موجود با وجود محدوديت. دهند مي

و بـا رفـع موانـ نقـل جـادهو موجود حمـل  و اي از توجـه بيشـتري برخـوردار باشـد ع

و مسافر در حمـل و سريع كالا نقـلو تنگناهاي شبكه موجود تا حد امكان جريان ايمن

از بهسازي راه. شهري تأمين گرددنو بر اس هاي اصلي كـه بـه جريـانتجمله عواملي

و تـا نقل از طريق حفـظ سـطح خـدمت راهو سازي حمل ايمن هـاي اصـلي كمـك كـرده

و مرور در جاده در همـين. هاي كشـور را كـاهش خواهـد داد حدودي، مشكلات عبور

و اصـلاح نقـاط  در حادثـه رابطه لازم به يادآوري است كـه اعتبـار طـرح حـذف خيـز

نسبت به سال 1393هاي شرياني كشور با اولويت مسيرهاي پر تردد نيز در سال راه

بــه 1392ميليــون ريــال در ســال 1,048,198از نــه تنهــا افــزايش پيــدا نكــرده 1392
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در8/1ميليون ريال كاهش يافته كه اين كاهش 1,064,198 درصدي با احتساب تـورم

و اصلاح نقاط حادثه 1393سال  خيز در ايـن از ناكافي بودن اعتبار اين طرح در حذف

در.سال حكايت دارد و نگهـداري واحـدهاي راهـداري مسـتقر طرح احداث، بهسـازي

از راه هم در 72,280هاي كشور  ميليـون ريـال 10,000بـه 1392سـال ميليون ريـال

هـاي كشـور محـل اسـتقرار هـا در راه خانـه از آنجا كـه راهـدار. پيدا كرده است تقليل

و نمـك جهـت بـرف تيم و ماسـه و نيز انبار شـن و نيـز اسـتقرار هاي راهداري روبـي

به ماشين خصوص در فصل زمستان است نياز به توجه بيشتري داشت آلات راهداري

هم تأثير خود را گذاشته استكه محدو .ديت اعتبار بر اعتبار اين طرح

هـاي در دسـت اجـرا بهتـر بـود نكته قابل تأكيد اينكه در توزيع اعتبار بـين طـرح

در فصـلو شـد در نظـر گرفتـه مـي هـم هـا طـرح بر پيشرفت فيزيكـي، اولويـت علاوه

و مرور كمك هايي كه به عادي نقل طرحو حمل اند از اعتبار كردهيمسازي جريان عبور

.شدند بيشتري برخوردار مي

آهـن در اعتبـارات نقـل راهوـ اعتبـار برنامـه حمـل آهن نقل راهو برنامه حمل)ب

لايحـه بودجـه سـال1نقل، منظور شـده در پيوسـت شـمارهو عمراني ملي فصل حمل

)1درصد اعتبار فصل در پيوست شـماره36(ميليون ريال 14,954,023معادل 1393

كه معـادل 1392بيني شده كه در مقايسه با اعتبارات مصوب اين برنامه در سال پيش

حـال اگـر. درصـدي برخـوردار اسـت4/35ميليون ريال بوده از كاهش 23,158,623

ب هم در نظر گرفته شود و نيز طلب پيمانكاران جرتورم سال آينده ميئه تـوان گفـتت

از جايگاه 1393نقل در سالو آهن در اعتبارات عمراني فصل حمل هاي برنامه راه طرح
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درصــدي اعتبــار تملــك35ايــن امــر يعنــي كــاهش. مناســب برخــوردار نبــوده اســت

اي بـر سياسـت ضـربه 1393آهن در سال نقل راهو اي برنامه حمل هاي سرمايه دارايي

از،انداز خواهـد بـودو تحقق اهداف سند چشمآهن توسعه شبكه راه زيـرا بـار ناشـي

از1نقل در پيوست شـمارهو كاهش اعتبارات عمراني فصل حمل لايحـه بودجـه بـيش

چه در شرايط موجود كـه اگر. آهن انتقال پيدا كرده است نقل راهو اندازه به برنامه حمل

از93حدود  و بـيش د جابجـايي مسـافر در درصـ90درصد از حجـم جابجـايي كـالا

مي شهري از طريق جاده نقل برونو حمل و اين حجـم جابجـايي هاي كشور انجام شود

به طلب مي نقل كشـور، توجـهو منظور جلوگيري از وقفه يا كندي در جريان حمل كند تا

كـه(مبـذول گـردد 1393اي در طول سال نقل جادهو هاي برنامه حمل بيشتري به طرح

ولـي ايـن نكتـه روشـن) اين امر مورد توجه بـوده اسـت 1393ه سال در لايحه بودج

و هوايي بايد از اتكـاو آهن نيز مانند حمل نقل راهو شود كه حمل مي خـودينقل دريايي

و  و در جهـت تـأمين منـابع مـالي لازم جهـت توسـعه كم كند به بودجه عمومي دولت

.قدم بردارد برداري آهن از محل درآمدهاي بهره نگهداري شبكه راه

و ظرفيـت بـه گـذاري اين امر با توجه به سـرمايه وجـود آمـده، هـاي انجـام شـده

جـاي تأكيـد بـيش از انـدازه بـر توسـعه خطـوط آهـن كشـور،هامكانپذير است اگر ب ـ

و در جهـت افـزايش برداري بيشتر از ظرفيت بهره هاي موجود مورد توجه قرار گيـرد

و مســا ســهم راه وفرآهــن در جابجــايي كــالا از طريــق اصــلاح مــديريت بازرگــاني

و رفع كمبودها  و مسـافرو نقصانبازاريابي و معايـب در جـذب بيشـتر كـالا قـدم ها

.برداري افزايش يابد آهن از محل بهره تا درآمد راهشود برداشته 
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آهن نيز روش توزيع براساس نقل راهو هاي برنامه حمل در توزيع اعتبار بين طرح

مورد استفاده قـرار)اي نقل جادهو حمل نظير توزيع اعتبار در برنامه( پيشرفت فيزيكي

و در اين قالب به طرح و بـالاتر اعتبـار80هاي با پيشرفت فيزيكي گرفته است درصـد

درصد مـورد توجـه80تا20هاي با پيشرفت فيزيكي بيشتري تعلق گرفته سپس طرح

و نهايتاً براي طرح در20رفت فيزيكي تا هاي با پيش قرار گرفته درصد اعتبار نـاچيزي

به نظر گرفته شده كه اين اعتبار نمي وجـود آورد تواند تحركي در عمليات اجرايي طرح

شد 1393ها در سال توان گفت روند اجرايي اين طرح تا جايي كه مي .متوقف خواهد

در نقـل راهو اي برنامه حمـل هاي سرمايه هاي تملك دارايي در ارتباط با طرح آهـن

در45نقل در مجموعو در فصل حمل 1393لايحه بودجه سال1پيوست شماره  طـرح

و نگهـداري خطـوط راه  آهـن، بهسـازي ناوگـان قالب احداث خط، بهسازي، نوسـازي

علا راه و نوسـازي و ارتباطـات ئ ـآهن، بهسـازي هـاي ظرفيتـي خطـوط رفـع گلوگـاهم

و راه هـاي مـذكور ملاحظـه بيني شده است كه با بررسي زمان شروع طرح پيش... آهن

كه مي .شروع شده است 1391هاي مذكور در سال طرح از مجموع طرح12شود

دهـد آهن نشان مـي ونقل راه هاي برنامه حمل بررسي نحوه توزيع اعتبار بين طرح

بـراي 1393لايحه بودجه سـال1رح اين برنامه در پيوست شمارهط45كه از مجموع 

در نظر گرفته شـده1ميليون ريال 100,000تا ميليون 100طرح اعتباري بين22تعداد 

مي با نگاهي به سال شروع اين طرح. است شـود كـه سـال شـروع عمليـات ها ملاحظه

 
و اعتبـاري معـادل 100بيني اعتباري معادل پيش.1 ميليـون 100,000ميليون ريال به توقف عمليات اجرايـي طـرح

و پيشرفت عمليات اجرايي معادل تحويلي حـدودر در طـول آهـن كيلـومتر زيرسـازي راه2يال به پادار بودن طرح

شدسال  . منجر خواهد
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ميليـون ريـال، 100,000تـا ميليـون 100هاي با اعتبـار از طرح طرح12اجرايي تعداد

ميبه. بوده است 1391سال  هايي كه در برنامه شود براي همه طرح طوري كه ملاحظه

اعتبـاري 1393اند در لايحه بودجه سـال شروع شده 1391آهن در سال نقل راهو حمل

ميليون ريال در نظر گرفته شده كـه ايـن سياسـت يعنـي 100,000تا ميليون 100بين 

. اسـت 1391هاي شروع شده در سال طرححداكثر كند كردن عمليات اجرايي يا توقف 

 هـاي عمرانـي در دسـت اجـراي برنامـه ضمن اينكـه در مجمـوع معـادل نصـف طـرح

ميليون ريال 100,000تا ميليون 100با اعتباري بين 1393آهن در سال ونقل راه حمل

هـاي مـذكور در سـال رايي طـرح مواجه هستند كه با اين اعتبار، تحركي در عمليات اج

و عملاً عمليـات اجرايـي تعـدادي از ايـن طـرحبه 1393 هـا در سـال وجود نخواهد آمد

شد 1393 در همين رابطه لازم به يادآوري است كـه در توزيـع اعتبـار. متوقف خواهد

و نگهـداري 1393آهن در سال نقل راهو هاي برنامه حمل طرح طرح بهسازي، نوسازي

و رفع گلوگاه خطوط راه و بهـره آهن كه بهره هاي ظرفيتي خطوط راه آهن بـرداري گيـري

و ظرفيت به مي از خطوط موجود كند از توجه لازم برخوردار بـوده وجود آمده را بيشتر

اين امر. براي آنها در نظر گرفته شده است) با توجه به شرايط موجود(و اعتبار مناسب 

ا هـا يعنـي شـتاب بخشـيدن بـه عتبار اين برنامـه اولويـت نشان از آن دارد كه در توزيع

و نيز طـرح عمليات اجرايي طرح هـايي كـه هاي احداث كه پيشرفت فيزيكي بيشتري دارند

و مشكلات بهره .برداري است مورد توجه بوده است مربوط به رفع تنگناها

زا 1393لايحـه بودجـه سـال1ـ در پيوست شماره ونقل هوايي برنامه حمل)ج

نقل هوايي در مجمـوع معـادلو طرح برنامه حمل5نقل برايو اعتبارات ملي فصل حمل
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ميليون ريال اعتبار در نظر گرفته شده كه در مقايسـه بـا اعتبـارات مصـوب 512,833

4/40ميليـون ريـال بـوده از كـاهش 1,270,707كه معـادل 1392اين برنامه در سال 

نقل هـوايي عمومـاً از محـلو هاي حمل كه طرح آنجااز. درصدي برخوردار بوده است

و با تصويب مجمع عمومي تغذيه مي درنشـو درآمدهاي سازمان هواپيمايي كشوري د

 1393شرايط موجود كه محدوديت منابع مالي مشـكل عمـده در لايحـه بودجـه سـال

طـرح برنامـه5بينـي شـده بـراي است انتظار اين بـود كـه همـين اعتبـار انـدك پـيش

از محـل درآمـد اختصاصـي سـازمان 1393نقل هوايي در لايحه بودجـه سـالو حمل

و ايـن اعتبـار آزاد شـده بـه اعتبـارات برنامـه  هـاي هواپيمايي كشـوري تـأمين گـردد

راو اي يا حمل نقل جادهو حمل  1393آهن كه از كمبود اعتبار در لايحه بودجه ساله نقل

گف همان. برند اضافه شود رنج مي نقـل هـوايي در لايحـهو ته شد برنامه حملطوري كه

و طرح تشكيل شده كه يكـي از ايـن طـرح5از 1393بودجه سال  هـا، طـرح مشـاركت

از در بررسـي سـهم هـر. است)ره(المللي امام خميني تكميل فرودگاه بين طـرح5يـك

لايحـه بودجـه سـال1نقل هـوايي در پيوسـت شـمارهو مذكور در اعتبار برنامه حمل

مي 1393 يا 400,833شود معادل ملاحظه درصد اعتبار اين برنامه2/78ميليون ريال

و تكميل فرودگاه و بقيه اعتبار)ره(امام خميني المللي بين به مشاركت اختصاص يافته

از4ميليون ريال بين 112,000اين برنامه يعني  و جمله طرح كمك طرح ديگر هاي فنـي

كولاعتباري حم ه مربوط به افزايش ظرفيت ناوگان مسافري هـوايي اسـت، نقل هوايي

.تقسيم شده است

 1393لايحـه بودجـه سـال1در پيوسـت شـمارهـ نقل درياييو برنامه حمل)د
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و نقل به طرحو نقل دريايي در فصل حملو هاي برنامه حمل طرح هاي بهسـازي، احـداث

و بالاخره  و جزايـر جنـوب ساماندهي بنادر صيادي، تكميل بنادر كوچك احداث بنادر

و از طرح و تكميل بنادر بازرگاني خبري نيسـت،هاي توسعه محدود گرديده . نگهداري

از نقل هوايي، اعتبارات طرحو البته نظير برنامه حمل هـاي مربـوط بـه بنـادر بازرگـاني

و دريانوردي تأمين مي چه محدوديت منابع مـالي شوند اگر محل درآمد سازمان بنادر

مي 1393لايحه بودجه سال در هـاي ايـن بر تأمين اعتبارات طـرح كرد كه علاوه ايجاب

طر(برنامه  لايحـه1نقـل در پيوسـت شـمارهو هاي ملي فصـل حمـلح منظور شده در

در) 1393بودجه  و دريـانوردي، منـابع مـالي بيشـتري از محل درآمد سازمان بنـادر

حم قالب كمك به اعتبارات طرح مي 1393نقل در سالولهاي ملي فصل .شد تزريق

 1393لايحـه بودجـه سـال1نقل دريايي در پيوست شـمارهو اعتبار برنامه حمل

 1392بيني شده كه نسبت به اعتبارات مصوب سال ليون ريال پيشمي 300,100معادل

در. درصـد داشـته اسـت62/0ميليون ريال بوده كاهشي معـادل 301,999كه معادل

درصـد، طـرح56 احداث بنادر صـيادي نقل درياييو برنامه حمل 1393اعتبارات سال

و طـرح سـاماندهي بنـادر صـيادي3/28 بهسازي بنادر صيادي درصـد7/15 درصد

از طـوري كـه ملاحظـه مـي بـه. انـد اعتبار اين برنامه را به خود اختصـاص داده  شـود

ميليون 300,000معادل ونقل دريايي ميليون ريال اعتبار برنامه حمل 300,100مجموع 

اختصـاص ايـن حجـم از بـا. يافته است هاي بنادر صيادي اختصاص ريال آن به طرح

بهو اعتبارات برنامه حمل راو صيادي، برنامـه حمـل هاي طرحنقل دريايي نقـل دريـايي

.توان برنامه بنادر صيادي ناميد مي
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ـ ساير برنامه) هـ ونقـل در پيوسـتي فصـل حمـل هـا ديگـر برنامـه هاي فصـل

از 1393لايحه بودجه سال1شماره  : عبارتند

 هاي كاربردي،ـ برنامه پژوهش

 اي، نقل جادهوـ برنامه راهبردي توسعه حمل

 نقل هوايي،وـ برنامه ايمني حمل

.هان سازي ساختماـ برنامه مقاوم

 311,021معـادل 1393نقـل در سـالو برنامـه فـوق در فصـل حمـل4كل اعتبار

نقـل در پيوسـتو درصـد اعتبـار ملـي فصـل حمـل75/0(بيني شده ميليون ريال پيش

ميليـون ريـال 251,046كـه 1392كه نسبت به اعتبارات سال) لايحه بودجه1شماره 

برنامـه فـوق در سـال4افزايش اعتبـار. درصدي برخوردار است9/23بوده از رشد 

ازو برنامه ايمني حمل مشخصاً مربوط به اعتبار 1393  220,026نقل هوايي اسـت كـه

افزايش يافتـه كـه 1393ميليون ريال در سال 290,000به 1392ميليون ريال در سال

و ماشين در صرف تأمين تجهيزات و خريد هواپيماي آزمايشي استاندارد پـرواز آلات

شد 1393طول سال  در هـوايي نقـلو ضمن اينكـه اعتبـار برنامـه ايمنـي حمـل. خواهد

توانسـت از درآمـدهاي سـازمان مـي 1393وضعيت محدوديت اعتبارات ملي در سال 

و اين اعتبار ناچيز به برنامه و نقل جـادهو هاي حمل هواپيمايي كشوري تأمين گردد اي

مي 1393آهن در سال نقل راهو حمل .يافت اختصاص



/.-,+*�را(ا�'&
%$#" !و �________________________________________ ��

 هاي متفرقه اعتبارات رديف.3

لايحه بودجـه1هاي ملي در پيوست شماره بر طرح علاوه 1393در لايحه بودجه سال

هـاي متفرقـه هايي از محل اعتبـارات رديـف نقل، طرحو در قالب فصل حمل 1393سال 

20و19دو جـدول بـه نقل در نظر گرفتـه شـده اسـت كـه در ايـن رابطـهو براي حمل

.توان اشاره كرد مي

ق19جدول) الف هـاي هاي تملك دارايي با عنوان فهرست طرح19الب جدولـ در

و مـاده)32(اي داراي مجوز ماده سرمايه قـانون) 215(قانون برنامه چهارم توسـعه

بينـي شـده طرح پيش60در مجموع18جدول22برنامه پنجم توسعه موضوع رديف 

ك. نقل استو طرح آن مربوط به حمل14كه  ل اعتبـار رديـف لازم به يادآوري است كه

كه ميليون ريال پيش 3,700,000معادل18جدول 22 ازو طرح حمل14بيني شده نقـل

مي60مجموع  .كنند طرح اين جدول از همين اعتبار تغذيه

51، رديف 550000بنديـ در قالب اعتبارات متفرقه با شماره طبقه20جدول)ب

جد با عنوان طرح و اجرايي موضوع طـرح 272بـه تعـداد20ول شماره هاي مطالعاتي

در51اعتبـار رديـف. نقـل اسـتو طـرح آن مربـوط بـه حمـل 141بيني شده كـه پيش

ميليـون 500,000در مجمـوع معـادل 550000بنـدي اعتبارات متفرقه با شـماره طبقـه

از ايـن اعتبـار نـاچيز تغذيـه 1393نقـل نيـز در سـالو طـرح حمـل 141ريال است كه 

هطرح با اعتباري ناچيز حكايت از آن دارد كـه بـازار وعـد 272بينيشپي. خواهند كرد

و در تهيه لايحه بودجه سال هم همان روش چند سال گذشـته 1393كماكان داغ است

و تـأمين منـابع و دادن وعده بدون پشـتوانه اجرايـي مناسـب يعني بالا بردن توقعات
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.كار گرفته شده است مالي لازم، به

هاي متفرقه نكته قابـل ذكـر آنكـه تـأمين اعتبـارات ايـن تبارات رديفدر رابطه با اع

نسـبت بـه تـأمين،بينـي شـده در رديـف ها به علت عدم تحقق منابع درآمدي پيش رديف

به هاي پيوست كه از منابع درآمدي مطمئن اعتبار طرح مي تري و اگرهـاي دست آيد با اما

و اگرهـا. بيشتري مواجه است در هـاي حمـل وقتـي بـراي طـرح با وجود ايـن امـا ونقـل

و از مجمـوع1پيوست شماره  طـرح برنامـه 217لايحه بودجه اعتبار كافي وجود ندارد

به طرح 128اي براي ونقل جاده حمل  100خاطر محدوديت منابع مـالي، اعتبـاري بـين آن

و يا براي 100,000تا ميليون طـرح45آهـن از مجمـوع طرح برنامه راه22ميليون ريال

ميليـون ريـال در نظـر 100,000تـا ميليون 100بيني شده در پيوست، اعتباري بين پيش

هـايي طـرح) با منـابع درآمـدي نـامطمئن(هاي متفرقه شود چرا در قالب رديف گرفته مي

تـوان انتظـار داشـت حتـي ايـن آورده شده كه صرفاً جنبه وعده دارند تا جايي كـه نمـي 

.شوند تا چه رسد به پيشرفت عمليات اجرايي آنها شروع 1393ها در سال طرح

 گيري نتيجه

 1393از آنچه گذشت ملاحظه گرديد كه محدوديت منابع مالي در لايحـه بودجـه سـال

. كـه شـروع خـوبي اسـتههاي در دست اجرا فـراهم كـرد زمينه را براي بازبيني طرح

قـرار گرفتـه ولـي در ايـن هـا پيشرفت فيزيكي مبناي توزيع اعتبارات بين طـرحچه اگر

و تجديـد. ها هـم از نظـر دور نمانـد توزيع بهتر بود اولويت اجرايي طرح نظـر بـازبيني

و يـا ادامـهو هاي در دست اجرا، زمينه مناسبي است تا در بخش حمل طرح نقل شـروع
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و يا فاقد توجيه اقتصادي متوقف گردنـد عمليات اجرايي طرح هاي فاقد اولويت اجرايي

از هـاي بـا اولويـت اجرايـي كـه گـره نقـل بـه طـرحو ارات محدود فصل حملو اعتب اي

ميو مشكلات حمل منـابع مـالي ايـن با وجـود محـدوديت. كنند اختصاص يابد نقل باز

بيشتر بـه اعتبـارات بودجـه عمـوميينقل از اتكاو شود كه بخش حمل تفكر تقويت مي

و مسافر هاي ايجا برداري از ظرفيت خودداري كند، بهره د شده در زمينه جابجايي كالا

ونقـل اكنون حملهم. شهري كشور را در برنامه اجرايي منظور كند نقل برونو در حمل

و دريايي در اجراي طرح از هاي توسعه هوايي و نگهداري از تأسيسات ايجاد شـده اي

را نقل راهو كند، حمل منابع درآمدي خود استفاده مي هم اين ظرفيت دارد كه سـهم آهن

و مسافر در حمل شهري داشته باشد تا با كسـب نقل برونو بيشتري در جابجايي كالا

و نگهداري از تأسيسات ايجاد شده هاي توسعه اي از طرح درآمد بيشتر بخش عمده اي

كنـد تـا امـر خود را تأمين مالي كند، كاهش اتكـا بـه منـابع بودجـه عمـومي طلـب مـي 

هاي ايجاد شده در اولويت اجرايي قرار گيرد به عبارت ديگر بـه برداري از ظرفيت بهره

و درآمد ناشي از آن فكر شودو حمل نقـل در تـأمينو تكيه بر درآمد بخـش حمـل. نقل

مي منابع مالي طرح و سـاختارو كند تا حمل هاي عمراني اين بخش طلب نقل در تركيـب

موقعيتي كـه در ادغـام دو وزارتخانـه،متولي، جايگاه مناسب خود را پيدا كند دستگاه

راو راه و تشـكيل وزارت و شهرسـازي و وزارت مسـكن شهرسـازي غافـلوه ترابري

.مانده است
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و مĤخذ  منابع

. كل كشور 1393لايحه بودجه سال.1

.1392قانون بودجه سال.2

.1392قانون اصلاحيه قانون بودجه سال.3



13426: شماره مسلسل.-,+*�را(ا�'&
/%$#" !و � شناسنامه گزارش

 ونقل حمل.35كل كشور 1393لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

)ونقل گروه حمل(مطالعات زيربنايي:نام دفتر

و تدوين  اله طلوعي ذبيح:تهيه

 محمدرضا محمدخاني، حسين صفايي، محسن صمدي:ناظران علمي

 كميسيون عمران: متقاضي

 ـــــ:ويراستار تخصصي

 ـــــ: ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 9/8/1392: تاريخ انتشار


