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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

بخش آب.33

دهكيچ

. مـورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت 1393در اين گزارش اعتبارات بخش آب كشور در لايحه بودجه سال

و عمـران شـهري، روسـتايي برنامه و فصل مسكن هاي بخش آب در بودجه تحت فصل مستقل منابع آب

و روسـتايياهاي پسـ سامانهتحت عناوين برنامه(و عشايري  و برنامـه آب شـهري و فاضـلاب درج)ب

آب(، بخش آب 1393در لايحه بودجه سال.دشو مي و امـور و فاضـلاب از در بـين سـاير بخـش) آب هـا

هـاي ميـزان بـالاي اعتبـارات تملـك دارايـي. اي برخـوردار اسـت هاي سرمايه بالاترين اعتبار تملك دارايي

با 1393اي بخش آب كه در لايحه بودجه سال سرمايه درصـد8/23(ليـون ريـاليم 56,360,286برابر

به) اعتبارات كل فصول بودجه ط بالاي سرمايهدليل حجم است، هاي ايـن بخـشرحگذاري مخصوص به

و فاضلاب در لايحه بودجه سال هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي. باشد مي برابـر بـا 1393اي بخش آب

و همچنين اعتبارات تملك دارايي 16،815،588 آبههـاي سـرماي ميليون ريال اي مربـوط بـه بخـش امـور

لا هـاي بخـش در بين برنامه. ميليون ريال است 39،544،698برابر با  بـه 1393حـه بودجـه سـاليآب در

و عرضـه، سـامانه ترتيب برنامه و فاضـلاب، آب شـهر هاي تـأمين و برنامـهييو روسـتايهـاي پسـاب

و مشــترك از بيشــترين اعتبــار تملــك هــاي آبريــز رودخانــه توســعه منــابع آب در حوضــه هــاي مــرزي

.اي ملي برخوردارند هاي سرمايه دارايي

هاي آب شهري هاي بخش آب بجز برنامه اي ملي تمام برنامه اي سرمايهه اعتبارات تملك دارايي

و در بعضـي اعتبارات سال قبلبه نسبت 1393و آب روستايي در لايحه بودجه سال  كاهش داشـته

آب. باشد از موارد كاهش مذكور چشمگير مي هاي مـرزي خروجـي از كشـور، توجه به اولويت مهار

و صيانت توجه بيشتر آب به حفاظت و در نظر گـرفتن هاي زيرزميني، از وجـوه حاصـله از فـروش

هاي اين بخش، تعيين سهم دقيق انتشـار اوراق مشـاركت هاي اموال وزارت نيرو براي طرح واگذاري

و پسـاب از بخـش خصوصـي،يبه خريـد تضـمين توجه بيشتربراي بخش آب در لايحه بودجه،  آب

و سهم ريالي طرحلحاظ كردن  ارائه تمهيد مناسب در لايحه بودجه جهت تسـويه بـدهي هاي فاينانس

كـل كشـور مـورد 1393بخش آب پيمانكاران از موارد مهمي هستند كه بايد در لايحه بودجـه سـال 

.توجه قرار گيرند
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 مقدمه

به گيري ريزي ساليانه داراي جهت بودجه و هـاي عنوان گامي است كـه گـام هاي زماني مشخص بوده

و هـاي توسـعه پـنج بودجه ساليانه رابطه تنگاتنگي با برنامه. كندمي سال بعد را مشخص سـاله دارد

به هاي توسعه پنج حسن تدوين آن، برآورد اهداف برنامه آب. دنبال خواهد داشت ساله را آب(بخـش

و امور آب و تـأثيري كـه روي سـاير بخـشبه)و فاضلاب و قـوانين دليل اهميت هـا دارد، در لـوايح

و بعضي از برنامهساليانه  و عمـرانكمسـ هاي فصل بودجه كل كشور طي فصل جداگانه منابع آب ن

مييريو عشايي، روستايشهر بـين 1393ايـن بخـش در لايحـه بودجـه سـال. گيرد مورد توجه قرار

رقم اعتبارات تملك داراييازها ساير بخش  56,360,286اي با اعتباري بالغ بـر هاي سرمايه بيشترين

.برخوردار اسـت) اي كل فصول بودجه هاي سرمايه درصد اعتبارات تملك دارايي8/23(ليون رياليم

 1393در اين گزارش ابتدا جايگاه فصل منابع آب نسـبت بـه سـاير فصـول در لايحـه بودجـه سـال

و سپس برنامه و اعتبـارات آنهـا مـورد سنجيده شده هـاي بخـش آب، ذكـر شـده در لايحـه بودجـه

و در انتها نيـز تحليـل بررسي قرار و پيشـنهاد گرفته ارائـههاهـاي كارشناسـي، نكـات مـورد توجـه

.شوند مي

 مقايسه فصل منابع آب با ساير فصول بودجه.1

و امـور آب از طرفـي بـه بخش آب شـامل زيـربخش و فاضـلاب دليـل ارتبـاط مسـتقيم بـا هـاي آب

به پروژه و از طرف ديگر با هاي عمراني كشور ها در اين رابطه، در بـين گذاري لاي سرمايهدليل حجم

طـوري كـه مجمـوع بـه. اي بالايي برخـوردار اسـت هاي سرمايه فصول بودجه از اعتبار تملك دارايي

و اســتاني آن در لايحــه بودجــه ســال هــاي ســرمايه اعتبــار تملــك دارايــي برابــر بــا 1393اي ملــي

هـاي درصد كل اعتبارات تملـك دارايـي8/23ميليون ريال است كه اين مقدار در حدود 56,360,286

و اسـتاني لايحـه بودجـه سـال سرمايه مقايسـه اعتبـارات1و شـكل1جـدول. اسـت 1393اي ملي

و اعتبارات تملك دارايي هزينه و استاني و اسـتاني را بـه تفكيـك فصـول هاي سرمايه اي ملي اي ملي

.دهند مختلف بودجه نشان مي
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و تملك دارايي رات هزينهمقايسه اعتبا.1جدول و استاني هاي سرمايه اي  اي ملي

)ميليون ريال( به تفكيك فصول مختلف بودجه

 عنوان فصل
يانهياعتبارات هز

)يو استانيمل(

درصد

 از كل

ياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل

)يو استانيمل(

درصد از

 كل
2/0 2/0576,300 3,110,761يقانونگذار

1/1 3/12,553,998 18,023,004ياداره امور عموم

6/1 5/23,872,298 34,646,525ييامور قضا

ــال ــدمات مـ ــيخـ ــدي، فنـ ويري، مـ ت

يزير برنامه
23,803,391 7/13,589,116 5/1

و فناور 9/0 5/12,139,941 20,940,635يتوسعه علوم

3/2 9/135,392,536 195,571,206 دفاع

و امن 1/1 1/42,571,487 57,743,423يعمومتينظم

9/8 3/2021,136,879 287,084,365 آموزش

و هنر، رسـانه ويجمعـيهـا فرهنگ

يگردشگر
30,826,631 2/210,418,003 4/4

و سلامت 1/4 2/179,680,864 243,132,788 بهداشت

و تأم 7/0 1/321,664,258 453,653,302ين اجتماعيرفاه

7/1 2/04,122,300 3,204,078يبدنتيترب

طبيشاورزك 5/4 4/110,665,396 20,042,727يعيو منابع

7/16 1/039,544,698 1,094,180 منابع آب

و معدن 3/2 2/05,531,943 2,262,131 صنعت

زيمح 4/0 1/0960,710 1,243,477ستيط

3/0 5/0821,388 6,837,320و تعاونيبازرگان

3/7 1/017,321,942 1,441,471يانرژ

1/22 3/052,514,995 4,224,143 ونقل حمل

و فناور 1/1 1/02,718,069 741,953 اطلاعاتيارتباطات

و عمران شهركمس ويي، روستاين

يريعشا
1,860,292 1/039,483,207 6/16

 100 237,280,328 100 1,411,487,803لكجمع

و مصارف بودجه،كل كشور 1393لايحه بودجه سال:خذĤم و جداول كلان منابع .ماده واحده
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و تملك دارايي مقايسه اعتبارات هزينه.1شكل و استاني هاي سرمايه اي  اي ملي

 به تفكيك فصول مختلف بودجه

حسن تدوين اي در بخش آب، هاي سرمايه هاي تملك دارايي با توجه به ميزان بالاي اعتبار طرح

در اين راستا تخصيص بودجه. هاي ساليانه اين بخش از اهميت خاصي برخوردار است بودجه

و اولويت طرح مي براساس اهميت گيرد، هاي اين بخش كه با توجه به ساير معيارهاي مؤثر صورت

به مي .عنوان گامي مهم تلقي شود تواند در نيل به اين هدف

 1393آب در لايحه بودجه سال نگاهي به اعتبارات بخش.2

در اي مربوط به برنامه هاي سرمايه در اين بخش اعتبارات تملك دارايي هاي مختلف بخش آب مندرج

رقم مصوب 1393لايحه بودجه سال  مورد بررسي قرار سال قبلو روند تغييرات آنها نسبت به

.گيرد مي
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و استاني(اعتبارات هزينه اي )ملي

و استاني(اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي )ملي
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آب برنامهاي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي.1-2  هاي مختلف بخش

و استاني را براي برنامه هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي2و شكل2جدول  هاي اي ملي

آب(مختلف بخش آب و مي 1393در لايحه بودجه سال) فاضلابو امور آب كه همان. دهد نشان طور

آب2از جدول  و عرضه آب، بهبوديتأم هاي برنامهشامل(مشخص است، اعتبارات مربوط به امور ن

و سواحل، توسعه منابع آب در حوزه رودخانهيو حفاظت از منابع آب، مهندسيبردار بهره يها ها

با)ها ساختمانيسازو مقاومياربردكيها، پژوهشكو مشتريمرزيهاز رودخانهيآبر برابر

و فاض 39,544,698 و اعتبارات مربوط به آب پسابيها هاي سامانه شامل برنامه(لاب ميليون ريال

و آب شهر با)ييو روستايو فاضلاب در نتيجه كل اعتبارات. ميليون ريال است 16,815,588برابر

و  و عمران شهركمسبخش آب مندرج در فصول منابع آب بايريو عشايي، روستاين برابر

مي 56,360,286 لا برنامهدر بين2براساس جدول. باشد ميليون ريال حه بودجهيهاي بخش آب در

و عرضه، سامانه به ترتيب برنامه 1393سال  و فاضلاب، آب شهر هاي تأمين ويهاي پساب

و مشترك از بيشترين هاي آبريز رودخانهو برنامه توسعه منابع آب در حوزهييروستا هاي مرزي

.اي ملي برخوردارند هاي سرمايه اعتبار تملك دارايي

آب هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي.2جدول و استاني بخش  اي ملي

)ميليون ريال( 1393در لايحه بودجه سال

 1393 سال لايحه برنامه

آبيبرنامه تأم و عرضه  31,249,228ن

آبيبردار برنامه بهبود بهره  1,365,217و حفاظت از منابع

و سواحل رودخانهيبرنامه مهندس  670,142 ها

 6,146,516كو مشتريمرزيهاز رودخانهيآبريها برنامه توسعه منابع آب در حوزه

 103,595ياربردكيها برنامه پژوهش

 10,000ها ساختمانيساز برنامه مقاوم

 39,544,698 جمع فصل منابع آب

و فاضلابيها برنامه سامانه مس(پساب و عمران شهركاز فصل  10,015,644)يريو عشايي، روستاين

مس(ييو روستايبرنامه آب شهر و عمران شهركاز فصل  6,799,944)يريو عشايي، روستاين

و فاضلابيها جمع برنامه  16,815,588)آبفا(آب

.1393لايحه بودجه سال4پيوست شماره:خذĤم
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و استاني هاي سرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي.2شكل  اي ملي

در  1393لايحه بودجه سال بخش آب

 سال اي ملي مربوط به بخش آب در لايحه بودجه هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي

بر اين اساس مجموع. اند نشان داده شده3و شكل3طي جدول 1392 سالو قانون بودجه 1393

و فاضلاب در لايحه بودجه اعتبارات عمراني ملي زيربخش و آب به 1393سال هاي امور آب نسبت

در. اند درصدي را داشته9/36و9/29هاي به ترتيب كاهش 1392رقم مصوب در قانون بودجه سال 

و اين راستا قابل ذكر است كه رقم اعتبارات تمام برنامه هاي بخش آب به غير از برنامه آب شهري

.اند هش يافتهكا 1392نسبت به قانون بودجه سال 1393روستايي در لايحه بودجه سال 

و فاضلاب، مهندسي هاي سامانه هاي اساسي بخش آب، برنامه در بين برنامه هاي پساب

و سواحل، بهبود بهره رودخانه و برنامه توسعه ها و عرضه و حفاظت از منابع آب، تأمين برداري

و مشترك به ترتيب كاهش هاي آبريز رودخانه منابع آب در حوزه ،2/49،5/44هاي هاي مرزي

مي9/15و3/44،4/31 به. دهند درصدي را از خود نشان اين امر درحالي است كه رقم مربوط

و روستايي از افزايش  .درصدي برخوردار بوده است 1/527برنامه آب شهري
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 1392سال اي ملي بخش آب در قانون بودجه هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي.3جدول

)ميليون ريال( 1393ه سالو لايحه بودج

درصد افزايش1393لايحه1392قانون برنامه

و عرضه آب -39,110,00026,836,9324/31 برنامه تأمين

آب برنامه بهبود بهره و حفاظت از منابع -1,296,9803/44 2,330,000 برداري

و سواحل برنامه مهندسي رودخانه -5/44 394,200 710,000 ها

و مشترك هاي آبريز رودخانه توسعه منابع آب در حوزهبرنامه -6,146,5169/15 7,310,000 هاي مرزي

-4/16 100,360 120,000 هاي كاربردي برنامه پژوهش

-0/50 10,000 20,000ها سازي ساختمان برنامه مقاوم

-49,600,00034,784,9889/29 جمع فصل منابع آب

و برنامه سامانه و عمران شهري،(فاضلاب هاي پساب از فصل مسكن

و عشايري )روستايي
17,960,0009,125,3002/49-

و عشايري( برنامه آب شهري و عمران شهري، روستايي 3/14 445,580 390,000)از فصل مسكن

و عشايري(روستايي برنامه آب و عمران شهري، روستايي -02,000,000)از فصل مسكن

و فاضلاب هاي جمع برنامه -18,350,00011,570,8809/36)آبفا(آب

و امور اقتصادي معاونت برنامه(و استعلام از وزارت نيرو 1393لايحه بودجه سال4پيوست شماره:خذĤم .)ريزي

 1392سال اي ملي بخش آب در قانون بودجه هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي.3شكل

 1393و لايحه بودجه سال
39,110,000

2,330,000

710,000

7,310,000
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و فاضلاب  پساب

و( از فصل مسكن

عمران شهري، 

و  روستايي

)عشايري

برنامه آب شهري
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 1393هاي متفرقه در لايحه بودجه سال اعتبارات بخش آب از رديف.2-2

و علاوه بر اعتبارات ذكر شده ذيل فصل و عمران شهركمسهاي منابع آب رييو عشايي، روستاين

هاي متفرقه در لايحه بودجه سال هاي بخش آب، اين بخش از اعتبارات بعضي از رديف براي برنامه

به رديف. برخوردار خواهد بودنيز 1393 طور عمده به اعتبارات مربوط به اوراق مشاركت، هاي مذكور

و برخي هاي آب منطقه زيان شركت كمك و فاضلاب، تعهدات مربوط به سفر مقام معظم رهبري و آب اي

به. هاي خاص تعلق دارد از طرح با دليل مشترك بودن برخي از اين رديف لازم به ذكر است كه  ها

هاي اعتبارات رديف4جدول. توان تعيين كرد هاي ديگر، كل سهم دقيق بخش آب را از آنها نمي بخش

ميرا كل كشور 1393مرتبط با بخش آب در لايحه بودجه سال متفرقه .دهد نشان
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 كل كشور 1393در لايحه بودجه سال هاي متفرقه وزارت نيرو مرتبط با بخشآب اعتبارات رديف.4جدول
)ميليون ريال(

شماره

 بندي طبقه
 1393لايحه موضوع

2-104000 
قانون)64(و)63(هاي قبل، موضوع مواد تعهدات پرداخت نشده بودجه مصوب سال

)اي هاي سرمايه تملك دارايي(محاسبات عمومي كشور 
3,500,000 

1-102000 
هاي طرحبازپرداخت اصل اوراق مشاركتـ بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران

 اي دولت هاي سرمايه تملك دارايي
13,739,000 

 500,000)فاينانس(بازپرداخت تعهدات ارزيـ وزارت نيرو 6-105000

و اقساط آژانس همكاري 13-105000  7,250,000 المللي ژاپن هاي بين بازپرداخت بدهي

14-105000 
و اقساط آژانس همكاري نيروگاه2و1بابت فاز المللي ژاپن هاي بين بازپرداخت بدهي

 مسجد سليمان
739,050 

 10,000,000 كمكـ هاي مربوط به تعهدات سفر مقام معظم رهبري اعتبار طرح 4-510000

 2,000,000)سهم دولت(زيرساخت مسكن مهر 9-520000

 400,000)اي هزينه(اي هاي آب منطقه كمك زيان شركت 15-520000

و فاضلاب روستايي كمك زيان شركت 16-520000  1,300,000)اي هزينه(هاي آب

18-520000 
و هاي ساختماني، عوارض شهرداري، هزينه هاي صدور پروانه هزينه هاي انشعاب آب

و گاز براي يكبار و برق  فاضلاب
50,000 

8-530000 
و برق خوزستان هاي سهامي آب منطقه شركت و سازمان آب هاي اجراي طرحـ اي

 هاي زيرزميني سفرهبخشي علاج
90,000 

و گاز نيروهاي مسلح 12-530000 و فاضلاب و برق  844,773)اي هزينه(بازپرداخت بدهي آب

23-530000 
و برق خوزستان هاي سهامي آب منطقه شركت و سازمان آب )63(موضوع مادهـ اي

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت
400,000 

107-530000 
و بويراحمد آب منطقه شركت سهامي تكميل آبرساني دشت امامزادهـ اي كهگيلويه

و ساماندهي رودخانه و ديل جعفر  هاي باشت
200,000 

 300,000 آبرساني از ارس جلفا به درياچه اروميه 15-550000

 400,000 دار با مشاركت بخش خصوصي هاي تأسيسات فاضلاب شهري اولويت كمك به طرح 34-550000

 2,000,000 قانون»8«هاي مشاركت با بخش خصوصي موضوع تبصره كمك به اجراي طرح 40-550000

و اجرايي موضوع جدول شماره طرح 51-550000  1500,000)20(هاي مطالعاتي

و برق شهرستان ابوموسيـ وزارت نيرو 59-550000  200,000 كمك به تأمين آب

و طراحي طرح نجات 60-550000  200,000)تملكـاي هزينه(درياچه اروميه مطالعه

 6,875,000)اي هزينه(هاي عمراني سود اوراق مشاركت منتشر شده بابت طرحـ بانك مركزي 3-600000

57-550000 
و زيرساخت كمك به توسعه زيربناهاي روستايي، تكميل مجتمع هاي هاي آبرساني

و كمك به نواحي صنعتي و اعتباري  توسعه اشتغال روستاييهاي فني
1,500,000 

.كشور 1393لايحه بودجه سال: مأخذ
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آب 1393بررسي كارشناسي لايحه بودجه سال.3  در بخش

لاينيبشيپيهاتيظرف.1-3 آب 1393حه بودجه ساليشده در احكام  در بخش

طور مستقيمبه 1393با توجه به اهميت بخش آب، احكام متعددي در ماده واحده لايحه بودجه سال

بيني شده براي بخش هاي پيش طور كلي ظرفيتبه. پردازدو غيرمستقيم به اعتبارات اين بخش مي

مي 1393آب در لايحه بودجه سال  به را :ردكشرح ذيل بيان توان

سقفيانتشار اوراق مشاركت با تضمـ  ارد ريال،يليم 30,000ن دولت تا

سقفنيانتشار اوراق مشاركت با تضمـ  ارد ريال،يليم 150,000شركت تا

پياجازه واگذارـ وياوراق مشاركت فروش نرفته هر طرح، به مانكاران، مشاوران

تيكنندگان تجهنيمأت ذييأزات همان طرح در سقف مطالبات طرح با رئيد و ييس دستگاه اجرايحساب

 جمهور،سيرئيو نظارت راهبرديزيرو معاونت برنامه

سقف ون طرحيديبرايانتشار اسناد خزانه اسلاممجوزـ  ارد ريال،يليم 30,000ها تا

فاياجازه استفاده از تسهـ ،ينانس خارجيلات

مليمجوز استفاده از تسهـ ربهيلات صندوق توسعه ويها طرحيبراياليصورت آب

و صنعت،يكشاورز

وـ غيقانونيهايه بدهيا تسويمجوز پرداخت از محل منابع حاصليردولتيدولت به بخش

ذيويها با اعلام سازمان حسابرسياز واگذار تيا ويزيرد معاونت برنامهييأحساب دستگاه پس از

 نظارت راهبردي،

به 100(اخذ عوارضـ بهيآبرسانيبرايمصرف آب شهراز)بهر مترمكعازاي ريال

 روستاها،

در مشاركت بهرهـ آبيفرعيها احداث شبكهبرداران س بندان، و آبينويها ستميها ويارين

 انتقال آب تا مزارع،

و مشاركتيدرخصوص تشك 1392قانون بودجه سال»126«بنديابقاـ ل شركت پروژه

غ  عمراني،يها پروژهيدر اجرايردولتيبخش

پياهيسرمايهاييتملك دارايها طرحيمجوز واگذارـ درصد به بخش50از شرفت كمتريبا

هزيردولتيغ بهنهيو دريهال پروژهيا تكميويو اعتباريفنيها منظور كمك كرد منابع حاصله

 دست اجرا،

بييامكان جابجاـ پيمأتيها بران طرحياعتبارات رشين ،ينانس خارجيفاياليپرداخت

آب ارائهيهان شركتيبيف رابطه مالين تكلييتعـ و خزانه دهنده خدمات  كل كشور،يدارو برق
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هزيتكلـ ،يكشاورزآبيها درصد چاه20دار كردن برقيهانهيف وزارت نفت به پرداخت

ملياـ  ارد ريال،يليم 2,000به روستاها با اعتباريو مستقل آبرسانيجاد طرح تملك

جدياـ مديجاد طرح تملك و بهرهيريد و برق با اعتباريورت  ارد ريال،يليم 1,000در صنعت آب

ردياـ نيواميهافيجاد زر ن، شبكه قرهياز براي شبكه خداآفريمورد و انيسو و جاديگل

گتياولويفاضلاب شهرها رديدار استان و و آمل،ياليريهافيلان  فاضلاب رامسر

پيمادرتخصصيبودجه شركت سهامياياحـ .1393حه بودجه ساليلا3شماره وستيساتكاب در

و سال اتمام طرح.2-3  1393هاي بخش آب در لايحه بودجه سال وضعيت تعداد

هاي مختلف در لايحه بودجه اي بخش آب در رديف هاي سرمايه هاي تملك دارايي كل تعداد طرح

با 1393سال  مي 800تقريباً برابر هاي مربوط به طرحطرح 240باشد كه از اين ميان تعداد طرح

و  مي طرح مربوط به طرح 560ملي ها سال اتمام اكثريت قريب به اتفاق اين طرح. باشد هاي استاني

درصد تعداد،5جدول. ذكر شده است 1394و 1393هاي در سال 1393در لايحه بودجه سال

و جدول هاي مربوط به برنامه طرح ات،6هاي مختلف بخش آب هاي مام طرحدرصد مربوط به سال

.دهد بخش آب را نشان مي

 1393مختلف بخش آب در لايحه بودجه سال هاي هاي مربوط به برنامه درصد تعداد طرح.5جدول
 استاني ملي برنامه

2/262/13 سدسازي

و آبرساني 0/190/19 انتقال آب

و زهكشي شبكه 4/356/12 هاي آبياري

و پژوهش 5/117/7 هاي كاربردي مطالعاتي

و سواحل مهندسي رودخانه 5/29/1 ها

آب بهبود بهره و حفاظت از منابع 8/19/9 برداري

و فاضلاب سامانه 2/29/34 هاي پساب

و روستايي 4/18/0 آب شهري

 100 100 جمع

.اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي اعتبار طرح1پيوست شمارهو كل كشور 1393لايحه بودجه سال:خذĤم
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آب درصد تعداد سال اتمام طرح.6جدول  هاي بخش

 1393در لايحه بودجه سال

 استاني ملي سال اتمام

1393 2/333/29

1394 7/647/63

1396 0/06/1

1397 7/10/0

1399 4/00/0

0/04/5 نامعلوم

 100 100 جمع

.همان: مأخذ

ملي بيشترين تعداد طرح5براساس جدول و هاي شبكه مربوط به طرحهاي هاي آبياري

و آبرساني به و انتقال آب با زهكشي، سدسازي هاي درصد از كل طرح0/19و4/35،2/26ترتيب

و بيشترين تعداد طرح آب هاي سامانه هاي استاني مربوط به طرح ملي و فاضلاب، انتقال هاي پساب

و سدسازي به باو آبرساني مي درصد از كل طرح2/13و9/34،0/19ترتيب . باشد هاي استاني

و درصد طرح6،9/97همچنين براساس جدول هاي استاني درصد طرح0/93هاي ملي بخش آب

مي 1394و 1393هاي بخش آب در سال .رسند به اتمام

 1393هاي جديد بخش آب مندرج در لايحه بودجه سال طرح.3-3

دهشهاي جديد بخش آب ايجاد رديف جديد براي طرح8، تعداد 1393براساس لايحه بودجه سال

دار هاي آبرساني اولويت با موضوع تكميل مجتمع 40902237است كه مهمترين آنها رديف

و رديف 2,000,000روستايي با اعتبار  و بهره 40618017ميليون ريال در با موضوع مديريت وري

و برق با اعتبار  م 1,000,000صنعت آب هاي جديد فهرست طرح7جدول. باشديميليون ريال

مي 1393مندرج در لايحه بودجه سال  .دهد را نشان
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 كل كشور 1393لايحه بودجه سال1هاي جديد مندرج در پيوست شماره طرح.7جدول

)ميليون ريال(

فيرد
شماره

 بندي طبقه
 دستگاه اجرايي عنوان

 سالحهيلا

1393 

نييدار روستاتياولويآبرسانيهال مجتمعيمكت 140902237  2,000,000رويوزارت

و بهرهيريمد 240618017 و برقيورت ن در صنعت آب  1,000,000رويوزارت

ــرح 340201764 ــه طـ ــا مطالعـ ــيهـ ــال آب دريمأتـ و انتقـ ن

ز كشوريآبريها حوضه
ن  150,000رويوزارت

 شمال كرمانيمطالعه انتقال آب به شهرها 440201766
اي آب منطقهيشركت سهام

 رمانك
10,000 

تيا 540901505 دارتي ـاولويسـات فاضـلاب شـهرهايسأجاد

ياليرـ مازندران

ــلاب و فاضــ ــركت آب شــ

 مازندران
143,000 

زهياريآبيهاهكساختمان شب 640201765 و شي قرهكو سـو

ـ وامنيزر يگل

يا آب منطقهيشركت سهام

 گلستان
1,000 

آبكساختمان شـب 740204066 زهياريـه ـنيخـداآفريشـكو

يوام

يا آب منطقهيشركت سهام

لياردب
1,000 

تيا 840901504 دارتي ـاولويسـات فاضـلاب شـهرهايسأجاد

يـ واملانيگ

ــلاب و فاضــ ــركت آب شــ

لانيگ
1,000 

.1پيوست شماره،1393لايحه بودجه سال:مأخذ

و برخي.4-3 آب1393در مورد لايحه بودجه سالهاپيشنهادنكات قابل توجه ، بخش


م3ه جدولكطور همان يها ملي تمام برنامهياهيسرمايهاييداراكدهد، اعتبارات تملينشان

و هاي بخش آب بجز برنامه لاآب آب شهري نسبت به رقم 1393حه بودجه ساليروستايي در

وك 1392مصوب در قانون بودجه سال  مذكاز موارد،يدر بعض اهش داشته ريور چشمگكاهش

البته لازم به ذكر است كه رديف مربوط به برنامه آب روستايي در لايحه بودجه سال.باشديم

و اعتبارات مشابهي براي آن در قوانين بودجه سال 1393 . باشد هاي قبل موجود نمي جديد بوده

ذكمي اگرچه اين اقدام مورد تأييد بهر است كه باشد ولي لازم به اين بخش در جهت توجه بيشتر

.هاي آبرساني روستايي مورد تأكيد است تسريع تكميل مجمتع

آبهبا توجـ آببه(شوركازيخروجيمرزيها به اولويت مهار ) شوركغربيمرزيها خصوص

ا ايها ها، در سالن طرحياير در اجرايه هرگونه تأخكنيو دريبعد، سبب يشورهاكجاد حقابه

و همچنين تأكيدات شوراييهمسا تاه خواهد شد تري جهت برنامه جامععالي امنيت ملي، لازم است

يك راه مناسب براي.نيل به اهداف بخش آب در اين برنامه اتخاذ گردد با توجه به اهميت موضوع،

بند»3«در جزء. باشد تأمين اعتبارات اين برنامه، استفاده از اوراق مشاركت با تضمين دولت مي
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در 12,000مبلغ 1392ماده واحده قانون بودجه سال»38« ميليارد ريال از اين طريق براي تسريع

.هاي مرزي خروجي در نظر گرفته شده است اجراي مهار آب

ن) 140(ماده» الف«يه در بندهاكيياز آنجاـ قانون برنامه)141(ماده»ب«و»الف«يبندهازيو

تشي، موضوع حمارانياياسلاميپنجم توسعه جمهور نصيها، اصلاح تخصلكت از و ز صدوريها

نيبردار اسناد بهره تيبه وزارت مرتبطيهاصيتخصيريگ است، لازم است تا جهتف شدهيلكرو

ا لايبا طيه به شران با توجيهمچن. لازم را دارا باشديهمخوان 1393حه بودجه سالين امر در

ز اينيرزمينامناسب منابع آب تايو لزوم حفاظت از بهن منابع، لازم است يها پروژه توجه مناسبي

نيبخش تعادل بهز چاهيز تجهيو .صورت گيرد 1393در لايحه بودجه سال هوشمندينتورهاكها

راه اعتبارات مورد نياز براي بهبود وضعيت نامناسب سفرهتوان در اين راستا مي اي آب زيرزميني

و پرداختنكم كردن تعداد زياد طرح. نحو مناسبي در بودجه ساليانه منظور نمود به هاي بخش آب

هاي آب زيرزميني از مواردي است كه بايد در لايحه به موارد مهمتر مانند بهبود وضعيت سفره

.به آن توجه كافي شود 1393بودجه سال 

طريشاورزكداتيدر تولييفاكت خوديتقويدر راستاـ پايق تأمياز و آبين آب مطمئن دار از منابع

صينيرزميز هزينندگان فعلك انت از حقوق مصرفيو آمار،يآور مربوط به جمعيهانهي، لازم است تا

و تحل و همچنيهالياطلاعات و ارتقاييغيها از حفر چاهيرين جلوگيمرتبط يها گروهييارآكرمجاز

و بازرس .انه در نظر گرفته شوديساليها در بودجهي، به نحو مناسبيگشت

و نيروگاهـ از آنجايي كه درآمد حاصل از واگذاري و ساير درآمدهاي مشابه ها، فروش اموال ها

مي وزارت نيرو به خزانه به جهت در دولت شود، شايسته است تا سازوكار مناسبي داري كل واريز

ا و شاخصكار رفتن وجوه مذكور براي .هاي بخش آب اتخاذ گردد هاي برنامه رتقاي اهداف

تا 1393ـ با توجه به اينكه در لايحه بودجه سال كل كشور، انتشار اوراق مشاركت با تضمين دولت

سقف 30,000سقف  و با تضمين شركت تا در نظر گرفته شده ميليارد ريال 150,000ميليارد ريال

بههاي است، بهتر است تا سهم بخش و از جمله بخش آب طور مشخص در بودجه ساليانه مختلف

.منظور گردد تا انجام آن در مراحل بعدي تسريع گردد 1393

آبـ از آنجايي كه ورود بخش خصوصي به طرح هاي بخش آب خصوصاً موضوع خريد تضميني

بهو پساب، مستلزم  بي توجه بيشتر ب اين مقوله است، جهت جلوگيري از خش انگيزه شدن

و تقويت هرچه بيشتر آن بايد بودجه هاي مربوط به اين امر به نحو مناسبي در لايحه خصوصي

.منظور گردد 1393بودجه سال 
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و مهم تأمين مالي طرحـ يكي از راه مي هاي مؤثر به. باشد هاي بخش آب استفاده از فاينانس با توجه

ميهايي كه از فاينانس استفا اينكه تأمين سهم ريالي طرح و استفاده از سهم فاينانس ده كنند در جذب

بس اين طرح مييها ها به نحو مناسبي باشد، لازم است تا سازوكار تأمين سهم ريالي اين طرح ار مهم

.در لايحه بودجه منظور گردد

و مشاورا آبنـ با توجه به اينكه بدهي وزارت نيرو به پيمانكاران ميليارد 210,000حدود بخش

باشد، لازم است كه راهكار مناسبي جهت تسويه يا تهاتر قسمتي از اين بدهي در لايحه ريال مي

، تسويه يا تهاتر به وسيله اوراق هاي مندرج در لايحه بودجه بندي طرح اولويت. بودجه منظور گردد

تواندميدر لوايح بودجه مشاركت با تضمين مناسب يا در نظر گرفتن قسمتي از اعتبارات مربوطه

.عنوان راهكارهايي براي اين امر منظور گرددهب

يبند جمع

لا بو شور، فصل منابع آب بعـد از فصـل حمـلكلك 1393حه بودجه ساليدر ن رقـميشـترينقـل، از

ياهيسـرمايهـا يـي داراكاگـر اعتبـارات تملـ. برخوردار استياهيسرمايهاييداراكاعتبارات تمل

و عشـاير مربوط به بخش آب از و عمران شـهري، روسـتايي اشـودز لحـاظيـنيفصل مسكن نيـ، در

و فاضـلاب(صورت بخش آب و آب مياز بـالاتر) امور آب ل ك ـدرصـد8/23(يزان اعتبـارات عمرانـيـن

ب)ياعتبارات عمران سايدر مر بخشين ا.باشديها برخوردار ص بودجـهيرد تخصـكه عملكنيبا توجه به

پا( 1392سال درصد رقم مصوب قـانون بـوده اسـت،25در بخش آب تنها در حدود) ان آذرماهيتا

ايم ريزي مناسب عدم برنامه بـاين بخـش را در اسـناد بالادسـت ي ـتواند، برآورد اهداف مربـوط بـه

بهكمش دركر استكذل مواجه سازد، البته لازم م بـركحـايط اقتصاديحال حاضر با توجه به شراه

باياعتبارات موجود برا،م موجودشور از منظر تورك حتيبخش آب بـايهـا برنامـهيان براكالاميد

.ابديصيت بالاتر تخصياولو

لايعمرانـيهـا طرحيص اعتبار برايتخصيبندتياولو براسـاس 1393حـه بودجـه سـاليدر

فيپ بد طرح يكيزيشرفت بكن صورتيها صورت گرفته است بـايهـا طـرحين اعتبارات بـرايشتريه

فيپ و تار80يبالا يكيزيشرفت تقريدرصد در نظر گرفته شده است نيـايهـا باً تمـام طـرحيخ اتمام

ط به. باشديم 1394و 1393يها ساليبخش پكر استكذ البته لازم فيه تنها توانـدينم يكيزيشرفت

گيبندتيار اولويمع بايكه بازدهكبل،رديقرار معيطرح تعيد به عنوان صيتخصـييننـده نهـاكنييار

مديكياعتبار برا گ طرح د.ردينظر قرار دليهـان اعتبـار طـرحيگر تـأمياز طرف ل ي ـبخـش آب بـه

باياهم و عدم قطعيت آنها اتيد توسط منابع مطمئن صورت گرفته اميها در اهشكانكن رابطه تا حد
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با تا طرح. ابدي و به طور مستقيم هـا در ارتبـاط ساير بخش هاي اين بخش كه حالت فرابخشي داشته

.است، زودتر به بازدهي برسد

د، تعـداد زيـاد شـو كه بايـد بـه آن توجـه كـافي 1393از نكات مهم ديگر در لايحه بودجه سال

مي طرح هـاي بخـش آب در لايحـه بودجـه سـال تعداد كل طرح. باشد هاي بخش آب مندرج در لايحه

با 1393 مي هاي طرح در برنامه 800تقريباً برابر باشد كه سال اتمام اكثريت قريب مختلف اين بخش

و وجـود با توجه به تعداد زيـاد ايـن طـرح. باشدمي 1394و 1393هاي ها، سال به اتفاق اين طرح هـا

هـاي مختلـف ايـن ريـزي بـراي طـرح احتمال عدم تخصيص كامل اعتبارات براي آنها، بايد در بودجه

.ردكتري عمل گرايانه ها به صورت واقع منظر تعداد طرحبخش با توجه به معيارهاي مختلف، از 

مـرتبط بـا بخـش آب بايـد مـدنظر قـرار گيرنـد 1393ساير مواردي كه در لايحه بودجه سـال

آب: عبارتند از و توجـه بيشـتر هـاي مـرزي خروجـي از كشـور، توجه به اولويت مهـار بـه حفاظـت

ا و واگذاريصيانت از منابع آب زيرزميني، تخصيص وجوه حاصله هاي اموال وزارت نيروز فروش

هاي اين بخش، تعيين سهم دقيق انتشار اوراق مشاركت براي بخش آب در لايحـه بودجـه، براي طرح

و پسـاب از بخـش خصوصـي، تـأمين سـهم ريـالي  تأمين اعتبارات مربوط بـه خريـد تضـميني آب

ويه بـدهي وزارت نيـرو بـهو ارائـه تمهيـد مناسـب در لايحـه بودجـه جهـت تس ـهاي فاينـانس طرح

مي. پيمانكاران به در انتها نيز يادآور در گردد كه نگاه به مقوله اقتصاد آب عنوان امري است كه بايـد

در ايـن راسـتا لحـاظ. ريزي مرتبط با بخش آب مورد توجه كافي قرار گيـرد تمام موضوعات بودجه

و حركـت كـردن در جهـت كردن آب به يك كالاي اقتصادي واقعـي كـردن قيمـت آب در تمـام عنوان

.هاي مورد توجه مسئولين بخش آب كشور قرار گيرد كننده بايد در صدر برنامه هاي مصرف بخش

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1392حه بودجه ساليلا.1

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.2 .قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، اجتماعي

نيبا مسئوليشفاهيها مصاحبه.3 آب(روين امر در وزارت ).بخش
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آب.33 كشوركل 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش  بخش

)آبگروه(ييربنايزمطالعات:نام دفتر

 جمال محمدولي ساماني:مدير مطالعه

و تدويته  السادات عبدالمنافي مهدي مظاهري، نرجس:كنندگاننيه

 محمدرضا محمدخاني، حسين صفايي:يعلمانناظر

و منابع طبيعي:يمتقاض  كميسيون كشاورزي، آب

 ـــــــ:يتخصص راستاريو

 ـــــــ:يراستار ادبيو

 ـــــــ:يديلكيها واژه
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