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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

بخش كشاورزي.30

 چكيده

مـورد بررسـي قـرار گرفتـه 1393در اين گزارش اعتبارات بخش كشاورزي در لايحه بودجه سـال

و منـابع طبيعـي ملي فصل كشاورزاي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات. است لايحـه بودجـهدري

و22 در قالب 1393سال  گرديـده كـه بينـي پـيش ميليارد ريـال 245/7,514با اعتبارطرح87برنامه

و منابع طبيعي قانون بودجه سـالاي سرمايههاي نسبت به اعتبار تملك دارايي ملي فصل كشاورزي

. دهدمي را نشاندرصد كاهش-4/39برابر)ميليارد ريال 6/12,413( 1392

 1393بودجه سـال لايحهدر ملي وزارت جهاد كشاورزياي سرمايههاي تملك دارايياعتبارات

و31، فصل7 در قالب گرديـده كـه بينـي پـيش ميليارد ريـال 787/11,460 با اعتبارطرح 118برنامه

-40كاهشـي معـادل) ميليـارد ريـال 684/19,123( 1392نسبت به اعتبار مشابه قانون بودجه سال 

. دهدمي را نشاندرصد

است ميليارد ريال 1,430,117برابر 1393در لايحه بودجه سال كل كشوراي اعتبارات هزينه

با) ميليارد ريال 1,280,918( 1392كه نسبت به قانون بودجه سال  را درصد افزايش6/11 برابر

در لايحه بودجه تابعه نيزهاي دستگاهوي جهاد كشاورز وزارتاي اعتبارات هزينه. دهدمي نشان

گرديده كه نسبت به اعتبار بيني پيش ميليارد ريال 6,488متفرقه با اعتبار هاي رديفجزب 1393سال 

.دهدمي را نشان درصد2/13افزايشي معادل) ميليارد ريال 5,729( 1392مشابه قانون بودجه سال 

كننده تأمين 1393بخش كشاورزي در لايحه بودجه سال شده براي بيني پيش اعتبارات در مجموع

و قانون افزايش بهره .وري در بخش كشاورزي نيست مهمترين اهداف برنامه پنجم توسعه

از هاي انجام شده نشان بررسي بودجـه بخـش هـاي رديـف دهنـده ايـن امـر اسـت كـه بخشـي

از چنين بـه اهـداف كمـيهم. كشاورزي در اين لايحه نافي قانون برنامه پنجم توسعه است و برخـي

و همچنين قانون افزايش بهره و قـانون تمركـز تكاليف معين شده در قانون برنامه پنجم توسعه وري

و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي، . استتوجهي شدهكم وظايف
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 مقدمه

بر اجرايي شدن برنامه به اين ترتيب كـه. هاي اجرايي است نامههاي توسعه، منوط به مشخص كردن

وتأمين هاي رشد، اعتبارات مورد نياز، چگونگي براي اهداف، مسيرهاي رشد، نرخ همگـي ... اعتبارات

هم بايد مشخص شوند، لذا بودجه هاي زماني مشـخص گيري ساليانه داراي جهت ريزي در ارتباط با

و به بع است كه گام عنوان گامي بوده ميهاي سال همچنين بودجـه سـاليانه رابطـه. كندد را مشخص

و بايد در راستاي برآورد اهداف برنامه هاي توسعه پنج تنگاتنگي با برنامه و ساله دارد پنجم توسعه

. ديگر قوانين كشور كه مغاير با برنامه توسعه مزبور نيستند، باشد

و 1390شروع برنامه پنجم از سال و طي آن اهداف و اثرگـذار كـه آغاز شد احكام بسيار مهـم

بتواند بخشي از عدم توفيقات بخش كشاورزي در برنامه چهارم توسعه را جبران نمايد، نظير انتظار 

تـوأم بـا نيـل بـه )) 143(موضـوع مـاده(افزوده بخـش كشـاورزي درصد ارزش7از رشد متوسط 

هاي روغني، شكر، گوشت دانه جمله گندم، جو، ذرت، برنج، خودكفايي در توليد محصولات اساسي از

و و توليدي، بـرون در كنار احكام متعددي درخصوص ارتقاي مديريت... قرمز، مرغ سـپاري هاي فني

و اسـتقرار سازي، نوسازي ناوگان ماشينو خصوصي و ادوات كشـاورزي، حمايـت از گسـترش ها

م صنايع، حمايت از سرمايه و افـزايش و احيـاي منـابع طبيعـي يـزان حمايـت از بخـش گذاري، حفـظ

. بيني گرديد درصد ارزش توليد، پيش35كشاورزي به ميزان 

توانـد لذا توجه ويژه به بودجه بخش كشاورزي بسيار حائز اهميت است، زيـرا ايـن بخـش مـي

و هـاي سـرمايه كننده فرصـت منبعي براي رشد اقتصاد ملي، فراهم گـذاري بـراي بخـش خصوصـي

و اقتصاد غيرمحرك اوليه صنايع مرتبط با  در ايـن بررسـي. كشاورزي روسـتايي باشـد كشاورزي

با قوانين مـرتبط ماننـد 1393بودجه سال بيشتر به ارتباط بودجه بخش كشاورزي مندرج در لايحه 

و اختيـارات قانون برنامه پنجم توسعه اقتصادي، قانون افزايش بهره و قـانون تمركـز وظـايف وري

.ت جهاد كشاورزي توجه شده استبخش كشاورزي در وزار مربوط به

 1393 سال بودجهحهيلا واحده مادهدريكشاورز بخش

و مثبتـي بـراي بخـش هاي سال ماده واحده به مانند قوانين بودجه قبل واجـد موضـوعات ارزشـمند

ازمي كشاورزي است كه كـل كشـور 1392قـانون بودجـه سـال ماده واحده»2« تنفيذ تبصره توان

و»الـف« هايكشـاورزي بنـد هـاي چاه دار كردن اعتبار برقتأمينو ادامه 1393سال براي اجرا در 

»6«تبصـره»ب«و»الـف« هايماده واحده، بنـد»5«تبصره»الف«ماده واحده، بند»4«تبصره»ب«
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.نام بردماده واحده»8«تبصره»الف«ماده واحده، بند»7«تبصره»الف«ماده واحده، بند

ماده واحده به ميزان لازم به بخش كشاورزي اهتمام نداشـته اسـت كـه هاي بخش اما برخي از

.گرددمي مواردي از آن به اختصار بيان

بههاي شود بدهيمي به دولت اجازه داده«ـ ماده واحده»3« تبصره»ج«بند هـاي بخش خود

و تعاوني را از محل منابع حاصل از واگذاري سهام و بـرداري بهـره حـق الشـركه،، سـهم خصوصي

و رديف شماره از18جدول شماره 101000ـ9بهره مالكانه موضوع اين تبصره  ايـن قـانون پـس

و يـاو نظـارت راهبـردي رئـيس ريزي برنامه معاونتتأييد جمهـور بـا اعـلام سـازمان حسابرسـي

ا)29(اجرايي ذيربط حسب مورد بـدون الـزام بـه رعايـت مـاده هاي دستگاه ذيحساب  جـراي قـانون

و يـا تسـويه نمايـدو كلي اصل چهـل هاي سياست  رديـف شـماره( چهـارم قـانون اساسـي پرداخـت

در گـذاري سـرمايه بابت افزايش سرمايه صندوق حمايـت از توسـعه18جدول شماره 9-101000

و ديون صندوق بيمـه محصـولات كشـاورزي بـه مبلـغ 1,890بخش كشاورزي   1,250ميليارد ريال

.»)ميليارد ريال 3,140جمعاً به مبلغ ميليارد ريال

ناشي از عـدم پرداخـت(لازم به ذكر است كه ديون صندوق بيمه كشاورزي به بانك كشاورزي

از)هاي چند سال اخير سهم دولت در بودجه رسـيده اسـت پرداخـت ريـال ميليـارد 25,000به بيش

و نـه قـدرت وامميزيمطلق ديون صندوق به بانك كشاورنه از قدر، ريالميليارد 1,250 دهـي كاهد

.بخشدمي بانك كشاورزي را چندان بهبود

 افزايش سرمايه صندوق حمايت از توسـعه در جهت توجه بيشتري 1392در لايحه بودجه سال

مبلـغ 1392قـانون بودجـه سـال»27-1-5«و در بنـد شده بـود در بخش كشاورزي گذاري سرمايه

مايه صـندوق حمايـت از توسـعه بخـش كشـاورزي منظـور ميليارد ريال جهت افـزايش سـر 3,000

در،گرديده بود به، 1393لايحه بودجه سال اما كـاهش ريـال ميليـارد 1,890ميزان افزايش سرمايه

. يافته است

ملي«ـ ماده واحده»5« تبصره»د«بند ناشي از اجـراي قـانون بودجـه منابع صندوق توسعه

بهپرداخت تسهيكل كشور جهت 1393سال  بهغيرهاي بخش لات ، داراي توجيه فنيهاي طرح دولتي

و اهليت متقاضي، محيطي زيست،اقتصادي و بازپرداخـت ريـالي در بخـش صورتبه مالي پرداخـت

و كشاورزي و محيط زيست تخصيص، آب يابد تبديل دلار به ريال موضوع اين بنـدمي منابع طبيعي

.»گيردمي در مركز مبادلات ارزي صورت

و امكان كمتر اين بخش در استفاده از تسـهيلات ارزي با ، توجه به شرايط خاص بخش كشاورزي

شدمي گذشته نيز امكان استفاده اين بخش از تسهيلات ريالي در نظر گرفتههاي سال در قوانين بودجه

مـاده»5«تبصـره»هــ« نيز به اين مورد توجه شده است كه البتـه در بنـد 1393در لايحه بودجه سال
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و حتـي در بنـد اين امكان براي ساير بخش، واحده »ز«هاي اقتصادي نيـز در نظـر گرفتـه شـده اسـت

و بدون توجه به دولتي بودن ماده واحده»5«تبصره هـا شـركت حمايت بيشتري از بخش صنعت شده

از)84(ماده»ط«بند»6«جزء»2«تبصره( دو20قانون برنامه پنجم توسعه سهم بيش  لـت در درصـد

از امكان اسـتفاده ها،و سقف سهم دولت در شركت) كندمي را به منزله دولتي بودن آنها تلقيها شركت

.هاي بخش صنعت فراهم كرده است گونه شركت صندوق توسعه ملي براي اين

تسـريع در منظـور بـه شـود مـي به دولـت اجـازه داده«ـ ماده واحده»11« تبصره»الف«بند

و تكميل  و زهكشي فرعيهاي عمليات شبكهاحداث و هاي سيستم،ها بندانآب، آبياري نـوين آبيـاري

اجراي عمليات را در قالـب سـهم كمـك بلاعـوض دولـت از هاي بخشي از هزينه، انتقال آب تا مزارع

و سـهم تـأمين نامه اجرايي اين بند شـامل نحـوه آيين.و پرداخت نمايدتأمين محل اعتبارات مصوب

و منطقهو اولويت كمك بلاعوض هاي جهاد كشـاورزي با پيشنهاد مشترك وزارتخانهاي هاي اجرايي

و معاونت نظارت راهبردي رئيس .»رسدمي وزيرانهيئت جمهور به تصويبو نيرو

در، ماده واحده»11«تبصره»الف« در بند سـهم دولـت مشـخص نشـده اسـت تعيـين ايـن سـهم

و ميزان  و ضروري اسـت بـه مشخص شدن بودجه مورد نياز اهتمام به موضوعات واجد اهميت است

.درصد تعيين گردد85ها فعاليت گونه گذشته براي سهم دولت در اينهاي سال مانند قوانين بودجه در

وري بخـش قـانون افـزايش بهـره)33(در اجـراي مـاده«ـ ماده واحده»11« تبصره»ب«بند

و منابع طبيعي هاي عامل مكلف است ري اسلامي ايران از طريق بانكبانك مركزي جمهو، كشاورزي

با معرفي دستگاه اجرايي ذيربط تسهيلات لازم را براي خريد گندم توليد داخلي تا سقف هفتاد هـزار 

درها بانك ريال از محل منابع داخلي) 70,000,000,000,000(ميليارد  قبل از شروع فصـل برداشـت

ــرا  ــاني دولتــي اي ــار شــركت بازرگ ــهناختي و ســيلوهــايو كارخان و آرد  داران بخــش خصوصــي

مذكور موظفند تسهيلات دريافتي را هاي شركتوها كارخانه. تعاوني روستايي قرار دهدهاي شركت

و در موعد مقرر بازپرداخت نمايند .»براي خريد گندم به مصرف رسانده

و اختيارات مربـ)1(ماده»الف«اساس بند بر وط بـه بخـش كشـاورزي در قانون تمركز وظايف

ولـي در لايحـه وزارت جهاد كشاورزي خريد گندم به وزارت جهاد كشـاورزي واگـذار شـده اسـت 

متبه 1393بودجه سال  و خـلاف قـانون قانون گذشته مبنـي قـرار داده،خرأجاي قانون شـده اسـت

قـانون تمركـز عنوان عامل اصلي نام برده است كـه نقـض تمركز از شركت بازرگاني دولتي ايران به

و ضـروري اسـت  و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي اسـت  وظايف

ت بهأضمن و سازمان جاي قانون افزايش بهره كيد بر قانون مذكور نيز مركزي تعاون روستايي وري

. جايگزين شركت بازرگاني دولتي ايران قرار گيرد



__________________________________________________________5

 1393 سال بودجهحهيلادريعيطب منابعويكشاورز فصل

 1393سالو لايحه 1392سال اي قانون هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي.1جدول

به قانون 1393رشد لايحه

1392 

 سال لايحه

1393 

 سال مصوب

1392 
 عنوان

 هاي ملي جمع دستگاه 256,221,723 181,977,328 28.98-

ها هاي اجرايي محلي در استانهجمع دستگا 82,822,442 55,303,300 33.23-

 اعتبارات رديف متفرقه 225,394,190 140,774,700 37.54-

 جمع كلجمع كل 565,438,355 378,055,328 33.02-

.1393و لايحه پيشنهادي بودجه سال 1392قانون بودجه سال:مأخذ

ميليـارد 378,055 برابر 1393لايحه بودجه سال در كل كشوراي سرمايههاي اعتبارات تملك دارايي

را درصـد كـاهش-33معادل) ميليارد ريال 3/564,438( 1392است كه نسبت به قانون بودجه سال ريال 

 322,752برابـر 1393ملـي در لايحـه بودجـه سـالاي سـرمايه هـاي اعتبار تملـك دارايـي. دهدمي نشان

ميليـارد ريـال 9/481,615 برابـر 1392ميليارد ريال است كه به نسبت رقم مشابه در قانون بودجه سـال

برابـر 1393استاني در لايحه بودجـه سـالاي سرمايههاي اعتبار تملك داراييصد كاهشودر33معادل 

ميليارد ريـال 4/82,822 معادل 1392كه به نسبت رقم مشابه در قانون بودجه سال ميليارد ريال 55,303

رددر37. دهدمي را نشاندرصد كاهش-2/33معادل  هاي متفرقه اسـت كـهيفصد اعتبارات عمراني در

.يافته استدرصد كاهش-5/37نسبت به سال قبل حدود 

پرداخـت سـهم ريـالي جهـت پـيش تـأمين اي كه اعتبـار لازم بـراي هاي تملك دارايي سرمايه طرح

.بيني شده است استفاده از فاينانس خارجي پيش
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و وزارت نيرو به دستگاه ميزان تسهيلات ارزي.2جدول  هاي اجرايي وزارت جهاد كشاورزي

 عنوان طرحشماره طرحعنوان دستگاه اجرايي
ميزان كل

تسهيلات ارزي 

 مصوب

سهم اعتبار

 ريالي

)ميليون ريال(

لايحه سال

1393 

ميليون(

)ريال

ــاد وزارت جهـــــــــــ

ـ مؤسســه كشــاورزي

 جهاد نصر

40152013
و نوســـازي اراضـــي تجهيـــز

و  ايلامكشاورزي خوزستان
10,888 

)ميليون يوان(
272,000 

224,400 

40201490

ساختمان شبكه فرعي آبيـاري

و زهكشي اراضـي كشـاورزي

 خوزستان

880,000 

اي آذربايجان آب منطقه

 شرقي
 آبرساني به شهر تبريز40201170

9/253 

)ميليون يورو(
720,000 124,580 

 ارودساختمان سد شف40201011 اي گيلان آب منطقه
1,350 

)ميليون يوان(
520,000 152,000 

و نيـــروي شــركت آب

 ايران
40201590

و ســـاختمان شـــبكه آبيـــاري

و هشير  زهكشي

1,096 

)ميليون يوان(
670,000 555,600 

اي شـــركت آب منطقـــه

 بوشهر
 ساختمان سد دشت پلنگ40201708

324 

)ميليون يوان(
196,000 96,150 

.همان:مأخذ

درهاي سال تبار برآوردافزايش اع اعتبار از محل منـابع تأمين زيربنايي كه امكانهاي طرح بعد

و داخلي  هـايي قانون محاسبات عمومي خصوصاً در طـرح)62(را به استناد ماده)فاينانس(خارجي

و شــاليزاري  و نوســازي اراضــي زيــر ســدهاي مخزنــي، بنــدهاي انحرافــي مســتقل نظيــر تجهيــز

و خاك در عرصه تشـكل اجرا،)40152004( و،)40142002( كشـاورزي هـايي عمليات آب تجهيـز

و ايلام  كـاهش سـهم آورده. نمايـدمي را فراهم) 40152013(نوسازي اراضي كشاورزي خوزستان

درصـد5/7به15امكان استفاده از تسهيلات خارجي فاينانس از منظوربه اجراييهاي دستگاه اوليه

. نمايـد مـي منـابع ايجـاد منظـور تـأمين بـه اجرايـي هـاي دسـتگاهت ورودكه شرايط مناسبي را جه ـ

ملي10اختصاص جهـت 1393ناشي از اجراي قانون بودجـه سـال درصد از منابع صندوق توسعه

و كشاورزيهاي طرحبه رياليصورتبه دولتي غيرهاي بخش پرداخت تسهيلات به منابع، بخش آب

و محيط زيست . 1393لايحه بودجه سال»5«تبصره»د«قالب جزءدر طبيعي

و تملك دارايي بررسي اعتبارات هزينه) الف در لايحـه هاي سرمايه اي و فصـل اي برحسب امور

 1393بودجه سال 

واي سرمايههايو تملك دارايياي اعتبارات هزينه ميـزان اختصـاص بودجـه بـه فصـل كشـاورزي
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باشد كه در مقايسهمي ميليون ريال 10,665,396ميزانبه 1393منابع طبيعي در لايحه بودجه سال

 ميـزان.شـود مـيدههدرصـدي مشـا-9/59رشـد منفـي) ميليون ريال 26,637,616(با سال گذشته 

.بودجه تناسبي با اهداف برنامه پنجم توسعه اقتصادي كشور نيز ندارد

 نسبت 1393و فصل در لايحه سال اي برحسب امور هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي.3جدول

)ميليون ريال( 1392 قانون بودجه سالبه

 فصلرديف

اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي
به 1393درصد رشد لايحه بودجه سال

 1392مصوب سال
 قانون بودجه

 1392سال

 لايحه بودجه

 1393سال

-76 576,300 2,410,240 قانونگذاري1

5/5 2,580,598 2,444,897 اداره امور عمومي2

-5/30 3,810,197 5,488,203 امور قضايي3

4
و خدمات مالي، فني، مديريت

 ريزي برنامه
3,758,707 3,582,116 7/4-

و فناوري5 -5/34 2,139,941 3,271,815 توسعه علوم

-5 5,392,536 5,703,849 دفاع6

و امنيت عمومي7 -9/18 2,571,487 3,171,517 نظم

-5/48 21,136,881 41,041,247 آموزش8

9
و هنــر، رســانه هــاي فرهنـگ

و گردشگري  جمعي
14,187,443 10,418,003 5/26-

و سلامت 10 -25 9,680,863 12,942,588 بهداشت

و 11 -7/9 1,664,258 1,843,603 اجتماعيتأمين رفاه

-45 4,122,300 7,520,222 بدني تربيت 12

و منابع طبيعي 14 -9/59 10,665,396 26,637,616 كشاورزي

آب 15 -7/35 39,544,698 61,507,180 منابع

و معدن 16 -48 5,531,943 10,636,812 صنعت

-5 970,710 1,011,450 زيست محيط 17

و تعاون 18 -57 821,388 1,915,170 بازرگاني

36/1 17,321,942 17,089,312 انرژي 19

-8 52,514,995 57,100,373 ونقل حمل 20

و فناوري اطلاعات 21 -2/23 2,718,069 3,538,635ارتباطات

22 
و عمــران شــهري، مســكن

و عشايري  روستايي
55,823,286 39,525,707 2/29-

.همان:خذأم
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لا هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي  معـادل 1393يحه بودجـه سـال اي ملي فصل منابع آب در

ميليـون 5,244,114 كه معـادل 1392سال ريال است كه نسبت به اعتبار مصوب ميليون 3,000,280

مي-8/42 بوده ريال اي ملـي فصـل هـاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايي. دهد درصد كاهش را نشان

و معدن در لايحه بودجه  است كه نسبت بـه اعتبـار ميليون ريال 194,803معادل 1393سال صنعت

مي-47باشد كاهشميريال ميليون 367,710 كه معادل 1392سال مصوب  .دهد درصدي را نشان

و تعاون هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي كشـاورزي در لايحـه بخـش اي ملي فصل بازرگاني

كـه 1392ل سـا است كه نسبت بـه اعتبـار مصـوب ميليون ريال 181,951معادل 1393سال بودجه 

مي-49كاهش باشدميريال ميليون 361,355 معادل در عمل برنامـه تنظـيم. دهد درصدي را نشان

بـا عنايـت. بازار داخلي به تنظيم بازار كالاهاي اساسي كشاورزي در بازار كشور محدود شده است

و اختيـارات مربـوط بـه بخـش كشـاورزي در وزارت جه ــ اد بـه اينكـه طبـق قـانون تمركـز وظــايف

تنظـيم. كشاورزي تنظيم بازار محصولات كشاورزي به وزارت جهاد كشاورزي واگذار شـده اسـت 

و منابع طبيعي منتقل شود اعتبارات. بازار محصولات كشاورزي اين برنامه بايد به فصل كشاورزي

 300,000 معـادل 1393سـال نقـل در لايحـه بودجـهو اي ملـي فصـل حمـل هاي سرمايه تملك دارايي

باشـد مـي ريال ميليون 299,999 كه معادل 1392سال ريال است كه نسبت به اعتبار مصوب يون ميل

اي ملـي فصـل هـاي سـرمايه اعتبارات تملك دارايي.توان گفت افزايش چشمگيري نداشته استمي كه

و عشايري در لايحه بودجه سال  ريال است ميليون 251,920 معادل 1393مسكن شهري، روستايي

-5/37كـاهش باشـد مـي ريـال ميليـون 403,157 كه معـادل 1392سال به اعتبار مصوب كه نسبت

.دهد درصدي را نشان مي

-1/40در مجموع اعتبارات عمراني فصـول مـرتبط بـا بخـش كشـاورزي در لايحـه پيشـنهادي

.كاهش داشته است 1392درصد نسبت به بودجه مصوب
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دري سرمايهها مقايسه اعتبارات تملك دارايي.4جدول  اي فصول مرتبط با بخش كشاورزي

)ميليون ريال( 1393و لايحه سال 1392سال

درصد رشد اعتبار لايحه

به 1393بودجه سال

1392قانون بودجه سال

اعتبار مندرج در

 لايحه بودجه

 1393سال

اعتبار مندرج در

 قانون بودجه

 1392سال
 طرحـبرنامهـعنوان فصل

مارهش

ف بندي طبقه
دي
ر

8/42-  40200000 فصل منابع آب 5,244,114 3,000,280

8/42- آبوتأمين برنامه 5,238,827 2,997,380 40201000 عرضه 26

1/45- 40205000 هاي كاربردي برنامه پژوهش 5,287 2,900 27

47- و 367,710 194,803  40300000 معدن فصل صنعت

47- 40308000 برنامه ارتقاي توليدات صنعتي 367,710 194,803 28

6/49- و 361,355 181,951  40500000 تعاون فصل بازرگاني

6/49- 40502000 برنامه تنظيم بازار داخلي 361,355 181,951 29

0  40700000 ونقل فصل حمل 299,999 300,000

0 40704000 ونقل دريايي برنامه حمل 299,999 300,000 30

5/37- 251,920 403,157 
و، فصل مسكن شهري روسـتايي

 عشايري
40900000 

5/37- 40905000 برنامه ساماندهي عشاير 400,000 250,000 31

30- و برنامه ساختمان 2,000 1,400 40938000 تجهيزات ها 32

1/55- 520 1,157 
و و برنامه مطالعه تدوين ضوابط

 مقررات
40941000 33

1/40-  جـمـع كــل 19,123,684 11,460,787
.همان:خذأم

 اي بخش كشاورزي برحسب برنامه هاي سرمايه بررسي اعتبارات تملك دارايي)ب

و لايحـه 1392اي برحسب برنامه در قانون بودجـه سـال هاي سرمايه مقايسه اعتبارات تملك دارايي

اي فصــلي ســرمايههــا اعتبــارات تملــك دارايــي. آورده شــده اســت در جــدول 1393بودجــه ســال

و منابع طبيعي  درصـدي نسـبت بـه-5/39ميليون ريال است كه داراي رشد 7,514,245كشاورزي

برنامـه داراي رشـد منفـي17هاي مرتبط بـا بخـش كشـاورزي، از مجموع برنامه. است 1392سال 

يارتقـا هـاي كـاربردي، راهبـري آبخيـزداري، راهبـري پـژوهش هـاي برنامه: مانند(اند شديدي بوده

سيون كشاورزي، راهبري افزايش توليـد محصـولات بـاغي، راهبـري افـزايش توليـدزاضريب مكاني

سـازي ترين كـاهش مربـوط بـه برنامـه مقـاوم كـه بيشـ)ها سازي ساختمان آبزيان پرورشي، مقاوم

با-100باها ساختمان و برنامه راهبري افزايش توليد آبزيان پرورشي درصد كاهش-1/64درصد

.باشدمي 1392بت به مصوب قانون سال نس

و همچنين برنامه رشـد،+2/1كشـور بـا هاي برداري اصولي از جنگل بهرههاي راهبري احيا توسعه

و حمايت از زيستگاهيراهبري ارتقا رشد، راهبري مقابلـه بـا+9/10دريايي با هاي سطح پوشش حفاظتي

شن بيابان و+2/5روان با هاي زايي تثبيت رشـد افزايشـي،+3/11و تجهيزات بـاها برنامه ساختمان رشد

مي 1392نسبت به قانون بودجه سال 1393سال را در لايحه اعتبارات .دهند نشان
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دارايي.5جدول تملك اعتبارات سرمايهمقايسه كشاورزيهاي سال#اي سالو1392در 1393لايحه
ريال( )ميليون

سال لايحه اعتبار رشد به1393درصد

سال بودجه 1392قانون

لايحه در مندرج اعتبار

سال 1393بودجه

قانون در مندرج اعتبار

سال 1392بودجه
فصل طرح/برنامه/عنوان

شماره

بنديطبقه ف
دي
ر

 

5/39- 7,514,245 12,413,599 طبيعي منابع و كشاورزي فصل 40100000
5/44- 346,430 624,010 كاربرديهايپژوهشبرنامه 40108000 1

3/18- 14,700 18,000 بيماريبرنامه بهداشتي دامپوشش و انسان مشترك هاي 40133000 2

9/34- 815,770 1,253,955 خاكبرنامه حفاظت و آبخيزداري راهبري 40137000 3

1.2 395,860 391,142 احيابرنامه بهره،راهبري و ازتوسعه اصولي كشجنگلبرداري ورهاي 40138000 4

6/23- 40,000 52,338 بهرهبرنامه و توسعه احيا، كشورراهبري مراتع از اصولي برداري 40139000 5

9/10 38,800 35,000 ارتقابرنامه زيستگاهيراهبري از حمايت و حفاظتي پوشش درياييسطح هاي 40141000 6

4/55- 236,800 531,100 ارتقابرنامه كشاورزيضريبيراهبري مكانيزاسيون 40142000 7

1/64- 59,500 165,935 پرورشيبرنامه آبزيان توليد افزايش راهبري 40143000 8

9/50- 400,400 815,670 باغيبرنامه محصولات توليد افزايش راهبري 40144000 9

7/53- 355,100 766,850 طيوربرنامه و دام محصولات توليد افزايش راهبري 40145000 10

1/46- 403,400 748,075 زراعيبرنامه محصولات توليد افزايش راهبري 40146000 11

8/32- 86,285 128,338 ترويجيبرنامه خدمات پوشش سطح افزايش راهبري 40147000 12

4/29- 24,700 35,000 بيماريبرنامه برابر در آبزيان و طيور دام، بهداشتي پوشش هاراهبري 40150000 13

0 45,000 45,000 آبزيانبرنامه ذخاير بازسازي و تكثير راهبري 40151000 14

1/41- 3,531,650 5,998,706 كشاورزيبرنامه اراضي ساماندهي راهبري 40152000 15

8/24- 221,600 294,676 مليبرنامه اراضي مالكيت ساماندهي راهبري 40153000 16

9/25- 20,000 27,000 درياييمهبرنا آبزيان صيادي و صيد راهبري 40155000 17
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سال لايحه اعتبار رشد به1393درصد

سال بودجه 1392قانون

لايحه در مندرج اعتبار

سال 1393بودجه

قانون در مندرج اعتبار

سال 1392بودجه
فصل طرح/برنامه/عنوان

شماره

بنديطبقه ف
دي
ر

 

7/16- 20,000 24,000 شيلاتيبرنامه و دامي خام توليدات بهداشتي و كيفي كنترل راهبري 40156000 18

2/5 312,000 296,529 بيابانبرنامه با مقابله شنراهبري تثبيت و روانزايي هاي 40157000 19

0 43,000 43,000 بيماريهبرنام و آفات مبارزه و كنترل علفراهبري، و گياهي هرزهاي هاي 40158000 20

5/30- 45,200 65,000 بيولوژيكبرنامه مواد و واكسن دارو، كيفي كنترل 40159000 21

100- 0 2,100 مقاوم ساختمانبرنامه هاسازي 40161000 22

3/11 58,050 52,175 ساختمان تجهيزبرنامه و اتها 40162000 23

.همان:خذأم

داراييجمع# تملك سرمايهاعتبارات برنامهايهاي به مربوط فصول از هركدام به استمربوط كشاورزي بخش با مرتبط .هاي
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در لايحه بودجه سال هاي رديف بررسي اعتبارات)ج  1393متفرقه وزارت جهاد كشاورزي

 58,030,133معـادل 1392متفرقـه بخـش كشـاورزي در لايحـه بودجـه سـال هـاي رديف اعتبارات

 ريـال ميليـون 87,036,000 كـه معـادل 1391سـال ريال است كه نسبت بـه اعتبـار مصـوب ميليون

 از مـوارد مثبـت اعتبـارات.)4جـدول( درصد برخوردار اسـت-33/33با كاهشي در حدود باشد مي

دهاي رديف افزوده شـدن رديفـي جهـت اجـراي 1391ر قانون بودجه سال متفرقه بخش كشاورزي

و منابع طبيعي بوده كه متأسفانه در لايحه بودجه قانون افزايش بهره)2(ماده  وري بخش كشاورزي

اي هـاي سـرمايه مجموع اعتبارات تملك دارايي. درصدي همراه شده است1/32با كاهش 1392سال 

لاهاي رديف درصـدي-1/76داراي كـاهش 1392يحه پيشـنهادي سـال متفرقه بخش كشاورزي در

در مقايسـه بـا اعتبـار 1393در لايحه بودجه سـالاي در اعتبارات يارانه. است 1391نسبت به سال 

سـه رديـف شود كه اين كـاهش نتيجـهميدههدرصدي مشا-2/7آن در بودجه سال گذشته كاهش 

باو عوامها كاهشي يعني اعتبار رديف يارانه نهاده هـاي درصد كاهش، رديـف حمايـت-8/3ل توليد

در قانون افزايش بهره)2(مالي در اجراي ماده  و منابع طبيعي ارائـه خصوص وري بخش كشاورزي

و افـزايش كمـييمشاوره فني، اجرا و مديريتي براي بهبـود شـرايط كيفـي محصـولات،و ي، ترويجي

و بهبود شيوه و نهـا اصلاح ودههاي مصرف عوامل توليد و توليـدات كشـاورزي هـا در محصـولات

وهاي انجام فعاليت منابع طبيعي؛ و ارتقا هاي افزايش ارزش زمينهتأمين مهندسي وري بهرهيافزوده

و بيماريو بخش و درمان آفات و دامي تشخيص و همچنـين-100تـا سـطح، هاي گياهي درصـدي

و-2/59م توسـعه كشـور بـا قانون برنامه پـنج)143(ماده»ي«اعتبار موضوع بند  درصـد كـاهش

و يارانه سود خريدهاي تضميني محصولات كشـاورزي  و زيان افزايش اعتبار رديف پرداخت ضرر

و ما و سود جريمه تسهيلات و سـاير يارانـه بـهو يارانه اصل و كـارمزد و سـاير هـا التفـاوت سـود

.باشدمي درصد 1/257و تعهدات تا سطحها بدهي



_____________________________________________________________________________________________________13

اعتبارات.6لجدو سالهايرديفمقايسه مصوب كشاورزي فصل سال1392متفرقه لايحه ريال(1393و )ميليون

ف
دي
ر

 

شماره

بنديطبقه
متفرقه رديف عنوان

سال بودجه سال1392قانون بودجه 1393قانون

بودجه قانون اعتبار رشد درصد

سال1393سال بودجه ابلاغ به

1392

جمعتملكهزينهجمعتملكهزينهجمعتملكهزينه

يارانه520000 -2/7-100-9,742,44191,0009,833,4419,130,00009,130,0003/6اياعتبارات

نهاده12-520000 توليدهايارانه عوامل -038-8,139,4418,139,4417,830,00007,830,00038و

24-520000

يارا و زيان و ضرر وپرداخت كشاورزي محصولات تضميني خريدهاي سود نه

مابـه و تسـهيلات جريمـه سود و اصل سـايريارانه و كـارمزد و سـود التفـاوت

بدهيهايارانه ساير تعهداتهاو و

280,0000280,0001,000,00001,000,000257.10257.1

316-520000
مادههايحمايت اجراي در بهره)2(مالي افزايش وقانون كشـاورزي بخش وري

طبيعي منابع
588,00091,000679,000000100-100-100-

بند417-520000 موضوع كشور)143(ماده»ي«اعتبار توسعه پنجم برنامه -02/59-735,0000735,000300,0000300,0002/59قانون

هزينه530000 ـ درآمد متمركز 5,552,000915,0006,467,0006,735,0002,393,0009,128,0003/211/41اعتبارات

510-530000
صـندوق اوليـه سرمايه ـ كشاورزي جهاد توسـعهوزارت از مـالي حمايـت هـاي

كشاورزيسرمايه بخش در گذشته12رديف(گذاري )سال
1,500,0001,500,0001,500,0001,500,000000

مادهاع627-530000 موضوع باغ)5(تبار و زراعي اراضي كاربري حفظ 55,00075,000130,000212,000288,000500,0005/2852846/248هاقانون

ادواتصيدي741-530000 و فروشصيدآلات و جرائم موضوع اعتبارات ـ ايران شيلات 10,00010,00010,00010,000000سازمان

842-530000
تبصـرهسازم موضوع تعهدات ايفاي ـ ايران شيلات قـانون»3«ان واحـده مـاده

سازمان
200,000200,000200,000200,000000

957-530000
جنگل اعتبارسازمان ـ كشور آبخيزداري و مراتع و مادهها قـانون)13(موضوع

بهره طبيعيافزايش منابع و كشاورزي بخش قبل59رديف(وري )سال
160,000500,000660,000330,0001,050,0001,380,0003/1061101/109

.همان:خذأم
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و مؤسسات تابعه در لايحه بودجه سال بررسي اعتبارات وزارت جهاد كشاورزي، سازمان)د  1393ها

و دسـتگاه اعتبار 1393لايحه بودجه سال هاي گيري جهتبا توجه به نظيـر حـاكميتي هـاي طـرح هـا

و هاي طرحدر سازمان حفظ نباتات و تجهيز قرنطينه نباتي كشور و توسعه مبارزه تلفيقي عليه آفات

و آبخيزداري كشور،ها سازمان جنگل و مقابله با بيابـانزايي كمتـرين هاي طرحدر مراتع آبخيزداري

و طراحـي زيرسـاخت«منظـور بـه ميليارد ريـال 200اختصاص مبلغ. كاهش را داشته است مطالعـه

وهاي شهرك  550000رديف متفرقه»56«جزء در قالب»ها تسهيلات ايجاد شهركتأمين كشاورزي

در) ميليارد ريال تملـك دارايـي 288واي ميليارد ريال هزينه 212(ميليارد ريال 500اختصاص مبلغ

قـانون حفـظ كـاربري)5(ده اعتبـار موضـوع مـا«با عنـوان 530000رديف متفرقه»27«جزء قالب

و باغ و هزينه اراضي زراعي قـانون»3-18«تنفيـذ بنـد.»دار كـردن اراضـي كشـاورزي سـند هاي ها

كشـاورزي توسـط وزارت هـاي درصد از چـاه20دار كردن حداقل برقموضوع 1392بودجه سال 

 600(ميليارد ريال 1,000مبلغ بيني پيش 1393لايحه بودجه سال»2«تبصره»ل«نيرو در قالب جزء 

 530000رديف متفرقـه»118«قالب جزءدر) ميليارد ريال تملك دارايي 400واي ميليارد ريال هزينه

و خريد تضميني چاي كشور، فرآوري، توليد، ساماندهي«با عنوان و«موضوعيابقا.»تجارت  ايجاد

بـا اعتبـار 550000رديف متفرقـه»46«جزء در قالب» شبكه ملي تلويزيوني كشاورزيبرداري بهره

ــال 150 ــارد ري ــه 120(ميلي ــال هزين ــارد ري ــي30واي ميلي ــك داراي ــال تمل ــارد ري ــر)ميلي از ديگ

.است 1393هاي لايحه بودجه سال گيري جهت

و مؤسسات تابعه در لايحه بودجه مقايسه اعتبارات وزارت جهاد كشاورزي سازمان.7جدول  سال ها

بو 1393 )ميليون ريال( 1392دجه مصوب سالو

 درصد تغييرات1393اعتبار لايحه بودجه سال 1392سال اعتبار مصوب دستگاه

-5/43 8,519,453 15,069,672 وزارت جهاد كشاورزي

-19 466,300 575,934 سازمان شيلات ايران

و تـرويج سازمان تحقيقات آموزش

 كشاورزي
295,287 151,230 8/48-

-9/26 111,100 152,000 ان دامپزشكي كشورسازم

-8/40 99,540 168,000 مؤسسه رازي

و ســــازمان جنگــــل هــــا، مراتــــع

 آبخيزداري كشور
2,295,315 180,378 4/21-

-4/47 193,236 367,716 سازمان تعاون روستايي

-6/48 9,721,237 18,923,924 جمع

.همان:خذأم
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 مرتبطنيقوانبا ارتباطدريكشاورز بخش بودجهحهيلاليتحل

و همچنـين لايحه بودجه سال جاريـ مانند لوايح بودجه چند سال اخير به مفاد برنامه پنجم توسعه

كم . توجه است قوانين دائمي مرتبط با بخش كشاورزي

بخـ و اختيارات مربوط به در وزارت جهاد كشاورزيقانون تمركز وظايف ش كشاورزي

وري بخــش قــانون افــزايش بهــره)33(در اجــراي مــاده«ـــ مــاده واحــده»11« تبصــره»ب«بنــد

و منابع طبيعي هاي عامل مكلف است بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران از طريق بانك، كشاورزي

با معرفي دستگاه اجرايي ذيربط تسهيلات لازم را براي خريد گندم توليد داخلي تا سقف هفتاد هـزار 

درها بانك ريال از محل منابع داخلي) 70,000,000,000,000(ميليارد  قبل از شروع فصـل برداشـت

ــران  ــاني دولتــي اي ــار شــركت بازرگ ــه اختي و ســيلوهــايو كارخان و آرد  داران بخــش خصوصــي

مذكور موظفند تسهيلات دريافتي را هاي شركتوها كارخانه. تعاوني روستايي قرار دهدهاي شركت

و در موعد مقرر بازپرداخت نمايندر براي خريد گندم به مصرف .»سانده

و اختيـارات مربـوط بـه بخـشاي نمونه اين بند از ماده واحده، از نقض قـانون تمركـز وظـايف

و با ناديده گرفتن جزء  اين قانون، بر عدم»الف«بند»2«كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي است

.اشاره دارد 1393اجراي قانون مذكور در سال 

قانون برنامه پـنجم توسـعه كشـور بـر تـلاش بـراي خودكفـايي در محصـولات)143(ماده صدرـ

ت در كيد دارد براساس مادهأكشاورزي و نيل بـه خودكفـايي برنامه پنجم توسعه حفظ ظرفيت توليد

و دامي  هاي روغنـي، چغنـدر ازجمله گندم، جو، ذرت، برنج، دانه توليد محصولات اساسي كشاورزي

و نيشك مطروحـه، ذيـل هاي طرحدر 1393ر در اولويت قرار گرفته است حال آنكه در لايحه سال قند

و  برنامه راهبري افزايش توليد محصولات زراعي بيشتر به خودكفايي در محصول گندم اشاره دارد

ب و و مقام معظم رهبـري بـه)ره( ويژه فرمايشات حضرت امامهخودكفايي گندم در اسناد بالادستي

م عنـوان مهمتـرين محصـول كشـاورزي خصوص خودكفـايي گنـدم بـهدر اما،شودمي شاهدهكرات

سـاله عليرغم تورم يـك. راهبرد اصلي بر افزايش عملكرد در واحد سطح قرار داده شده است، كشور

 1392نسبت به سـال 40146005بنديي گندم به شماره طبقهيطرح خودكفا 1393اعتبار سال اخير، 

. اهش يافته استك درصد9برابر

 راندمان آبياري كشـاورزييبر ارتقا قانون برنامه پنجم توسعه كشور مبني)143(ماده»الف«بندـ

ياز طريـق اجـرا در سـال آخـر برنامـه%)40(راندمان آبياري بخش به حداقل چهل درصديارتقا«

و خاك و نوسـازي، توسـعه شـبكه هـاي طرح جملهازعمليات زيربنايي آب و هـا، زهكـش تجهيـز هـا

به روش و اجراي عمليات به هاي نوين آبياري و .»نژادي زراعي
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بـر قانون برنامه پنجم توسعه كشور مبني)143(ماده»الف«منظور اجرايي نمودن اهداف بند به

و خـاك از جملـه، راندمان آبياري كشاورزييارتقا توسـعه هـاي طـرح اجراي عمليات زيربنايي آب

و ضـروري هاي جهت ايجاد زمينه آبيارييننو هاي سيستم و توسـعه بخـش كشـاورزي لازم  توليد

و اعتبـاري بـراي توسـعه هاي طرح كمك 1393اعتبار لايحه سال درصدي-42كاهش. باشد مي فني

با حصول به اهداف اين بند 1392نسبت به سال 40152008بندي آبياري تحت فشار به شماره طبقه

.همخواني ندارد

صـدور سـند مالكيـت كليـه اراضـي«ــ قانون برنامـه پـنجم توسـعه)143(ماده»ح«بندـ

و املاك كشور تا پايان برنامه پنجم توسـعه  »ح«كـه در بنـد»كشاورزي توسط سازمان ثبت اسناد

صدور سند مالكيت اراضي كشاورزي واقع در خارج«: قانون برنامه چهارم توسعه كشور)18(ماده

به نام مالكين قانوني آنها از طريـق سـازمان ثبـتهاو روستاهاو شهركها وني شهراز محدوده قان

و املاك كشور تا پايان برنامه چهارم . نيز وجود داشت»اسناد

و املاك كشـور مكلـف«ـ قانون برنامه پنجم توسعه)46(ماده»و«بندـ سازمان ثبت اسناد

و هماهنگي سازمان نقشه:است و همكاري سـاير دسـتگاهبر با همكاري هـاي ذيـربط تـا داري كشور

.»پايان برنامه نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات حقوقي املاك اقدام نمايد

و مسكن وزارتخانه«ـ برنامه پنجم توسعه)211(ماده»ح«تبصره بندـ هاي جهاد كشاورزي

و امور خيريه مكلفند در طول برنامه پـنج  و سازمان اوقاف و ارائـه،مو شهرسازي ضـمن شناسـايي

و تحت توليت خويش و املاك كشو، مستندات كليه اراضي ملكي ر بـراي تهيـه نقشـه با سازمان اسناد

حداملاك مذكور بر .»همكاري نمايند) كاداستر(نگاري اساس استاندارد

و منـابع طبيعـي قـانون افـزايش بهـره)9(مـادهـ وزارت جهـاد«ــ وري بخـش كشـاورزي

و امـلاك كشـور در اجـرا كشاورزي مك و مقـرراتيلف است با همكاري سازمان ثبت اسـناد قـوانين

هاي مورد نياز، نسبت به تثبيت مالكيت دولت بر منابع ملـيو نقشه) كاداستر(مربوط، با تهيه حدنگاري 

و همراه با رفع تداخلات ناشي از اجـرا  و با رعايت حريم روستاها و دولتي مقـرراتيو اراضي موات

و حداكثر تا پايان برنامه پنجم و فرهنگـي جمهـوري وازي اقدام ساله پنجم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي

از اسلامي ايران، سند مالكيت عرصه و ضمن اعمال مديريت كارآمـد، ها را به نمايندگي سوي دولت اخذ

و بهره و اراضـي يـاد شـده بـدون نسبت به حفاظت و اعيـاني منـابع ملـي پرداخـت برداري از عرصـه

.»هاي دادرسي در دعاوي مربوطه اقدام نمايد هزينه

ت كيـد دارد ولـي ايـنأهمه اين مواد قانوني بر وظايف وزارت جهـاد كشـاورزي در ايـن زمينـه

و صـدور سـند  موضوع با اهميت در لايحـه بودجـه در قالـب برنامـه راهبـردي سـاماندهي مالكيـت
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و كشاورزي پرداخته شده است .اراضي دولتي

ازو و :جمله قوانين ذيل مورد توجه قرار گرفته است موضوع الگوي كشت نيز در قوانين مختلف

تحويـل آب مـورد نيـاز«:كشـور قانون برنامه توسعه پنجم توسـعه)143( ماده»ب«بندـ

و بـا اسـتفاده از مشـاركت بخـش كشاورزان به صورت حجمي براسـاس الگـوي كشـت هـر منطقـه

.»غيردولتي

از«):145(ماده»فال«بندـ حمايت از توليد محصـولات كشـاورزي در قالـب جبـران بخشـي

و كارمزد تسهيلات بانكي، كمك و سـاير مشـوق يارانه سود هـا بـا هـاي بلاعـوض، پرداخـت يارانـه

ـ منطقهوا آبراي لويت الگوي كشت بهينه ملي اي اسـت كـه بـه پيشـنهاد وزارت جهـاد نامهينياساس

ميئهيكشاورزي به تصويب  .»سدرت وزيران

در«:وري بخـش كشـاورزي بهـره قانون ارتقاي)6(ماده»6«تبصرهـ خريـدهاي تضـميني

و توليدكنندگان محصولات غير . باشـد مـي اساسي منوط به پذيرش الگوي كشت از طرف كشاورزان

آب اساس مزيتالگوي كشت هر منطقه بر و حـدو هاي نسبي، شرايط اقتصادي، شرايط بهينـه هـوايي

توسط وزارت جهاد كشـاورزي بـراي هـر، ماه پس از تصويب اين قانون6آن در كشور، حداكثر تا 

و جهت اجرا ابلاغ مي .»شود منطقه تعيين

وري بـا در راسـتاي افـزايش بهـره«:وري بخـش كشـاورزيء بهرهيقانون ارتقا)26(مادهـ

و رعايت الگوي كشت، وزا رويكرد تقاضا رت نيـرو موظـف اسـت حـداكثر يـك محور آب كشاورزي

بـا اولويـت بـرداران سال پس از تصويب اين قانون اقدامات لازم را براي تحويل حجمي آب به بهـره 

بر تشكل مليهاي قانوني بخش كشاورزي، و ظرفيت تحمل مجاز حوضه،آب اساس سند هاي آبريـز

ا با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي، اجتماعي، زيست و فني با هاي تعريف شـده بـراي ولويتمحيطي

.»تخصيص آب كشاورزي به عمل آورد

.اين موضوع با اهميت نيز در قالب برنامه ساماندهي اراضي مورد توجه قرار گرفته است

واي ميليـون ريـال هزينـه 223,109بـا اعتبـار) 40124(برنامه ساماندهي مالكيت اراضي ملـي

و صدور سند اراض و كشاورزي برنامه ساماندهي مالكيت ميليون ريال 430,445) 40125(ي دولتي

در قالـب اسـتاني هزينـهاي سـرمايه هاي ميليون ريال اعتبار تملك دارايي 25,696واي بودجه هزينه

. خواهند شد

واي ميليـون ريـال هزينـه 159,458با اعتبار) 40152(برنامه راهبري ساماندهي اراضي صرفاً

تم 3,531,650 و برنامه راهبـري سـاماندهي مالكيـت اراضـياي سرمايههايلك داراييميليون ريال

هـاي ميليون ريال اعتبـار تملـك دارايـي 221,600واي ميليارد ريال هزينه49با اعتبار) 40153(ملي
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و كشـاورزياي سرمايه و صدور سند اراضي دولتـي ) 40125(و برنامه راهبري ساماندهي مالكيت

شداي ليون ريال هزينهمي 61,380با اعتبار .در قالب ملي هزينه خواهند

ونمقرر در آنها تاكنون نتواايو مبالغ بودجهها اين برنامه سته اسـت بـه تعيـين الگـوي كشـت

و بـا اهـداف برنامـه  و حتي اراضـي دولتـي منجـر شـود و منابع طبيعي كاداستر اراضي كشاورزي

مواي فاصله و سرنوشت اين ضوع در برنامه پنجم توسـعه مشـابه سرنوشـت آن قابل ملاحظه دارد

. توسعه گذشته خواهد بودهاي در برنامه

اي بـر افـزايش پوشـش بيمـه قـانون برنامـه پـنجم توسـعه مبنـي)143(مـاده»ط«بندـ

و عوامـل توليـد بـه ميـزان«:محصولات كشاورزي گسترش پوشش بيمه توليدات بخش كشـاورزي

.»دات تا پايان برنامهتولي%)50( حداقل پنجاه درصد

 حال حاضـر پوشـشدر. اعتبار مورد نياز استتأمين مستلزم) 143(ماده»ط«تحقق اهداف بند

ميليـون 400حـدود، هزار هكتـار باغـات 240حدود، ميليون هكتار اراضي زراعي3/2حدوداي بيمه

ميليون هكتـار5/1حدود،ميليون واحد دامي5حدود، ميليون مترمربع آبزيان30حدود، قطعه طيور

درهاي از عرصه و درمي 4,500بر نهايت بالغ منابع طبيعي  1392سـال ماهه اول6ليارد ريال غرامت

حـدود سـهم دولـت از خسـارات پرداختـي بـه كشـاورزان، 1391در سال. باشدمي حال پرداخت در

ج 1393در سـال بوده است كه با در نظر گـرفتن نـرخ تـورم مطمئنـاً ريالميليارد 8,500 ب ل ـبـراي

اي سـهم دولـت بايـد ديده در محدوده حفظ وضع موجود پوشـش بيمـه رضايت كشاورزان خسارت

مي ريالميليارد 15,000حدود  و براي حصول بـه اهـداف قانونگـذار در برنامـه پـنجم برآورد شود

ن صـندوق بيمـه ذكـر اسـت كـه ديـو بسيار بيشتر از اين مقدار خواهـد بـود لازم بـه توسعه مطمئناً

بـه)هاي چند سال اخيـر ناشي از عدم پرداخت سهم دولت در بودجه(كشاورزي به بانك كشاورزي

با.رسيده است ريالميليارد 25,000بيش از  در اين وضعيت سهم در نظر گرفته شـده بـراي دولـت

. همخواني ندارد)ريالميليارد 5,000( 1393ه بودجه سالحلاي

از هـايبر تقويت صـندوق قانون برنامه پنجم توسعه مبني)143(ماده»ي«بندـ  حمايـت

در بخـش گـذاري سـرمايه تجهيـز منـابع بـراي منظـور بـه دولـت«:بخش كشاورزيگذاري سرمايه

انه مشـخص خواهـد شـد از طريـقيكشاورزي، بخشي از منابع خود را كه در چارچوب بودجه سال

ذيدستگاه اجراي بهي تش ربط و افزايش سرمايه صندوقعنوان كمك به غيردولتـي حمايـت از هاي كيل

و يا به . مـذكور قـرار دهـد هاي صورت وجوه اداره شده در اختيار صندوق توسعه بخش كشاورزي

قـانون افـزايش)17(همچنين كل مـاده«.شودمي به هزينه قطعي منظورها مبالغ پرداخت به صندوق

و بهره و منابع طبيعي به غيردولتـي حمايـت از هـاي ظايف محوله بـه صـندوق وري بخش كشاورزي
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قبـل بـه هـاي سـال مانند لـوايح 1393اما لايحه بودجه سال. توسعه بخش كشاورزي پرداخته است

در بخشي از اين وظايف قانوني بي و كم توجه عنـوان بـه.توجه بـوده اسـت خصوص برخي ديگر نيز

ميليارد ريال جهـت افـزايش سـرمايه 3,000غ مبل 1392قانون بودجه سال»27-1-5«در بند: نمونه

در. صندوق حمايت از توسعه بخش كشاورزي منظور گرديده بـود  ، 1393لايحـه بودجـه سـال امـا

تواند در جهت تجهيـز كاهش يافته است اين كاهش نمي ريالميليارد 1,890ميزان افزايش سرمايه به

بخگذاري سرمايه منابع براي .ابي شودش كشاورزي مثبت ارزيدر

و منابع طبيعي قانون افزايش بهره)17(در ماده گـذاري سـرمايه ضمانت وري بخش كشاورزي

ت ميأبخش كشاورزي و، تواند مخاطرات مختلف نظير خشكسـالي كيد دارد كه انگيـزه...سـرمازدگي

و تضمينگذاري سرمايه براي را فـراهم در ايـن بخـش گـذاري سـرمايه در اين بخش را كاهش داده

گذشـته مـورد غفلـت هـاي سال مانند لوايح 1393اين ظرفيت قانوني نيز در لايحه بودجه سال. نمايد

و اين در بـ قرار گرفته است واسـطه ريسـكهحالي است كه، بخش كشاورزي طـي سـاليان متمـادي

. باشدمي مواجهگذاري سرمايه همواره با كاهشگذاري سرمايه بالاي

و آموزش پزشـكي«: برنامه پنجم توسعه قانون)34(ماده»و«بندـ وزارت بهداشت، درمان

و كودهـاي شـيميايي وزارت موظف است با همكاري جهاد كشاورزي مقدار مصـرف مجـاز سـموم

و كشـاورزي را مشـخص  صـورت محصـولاتي كـه بـه عرضـهو كنـد براي توليد محصولات بـاغي

از غير و كودهاي شيميايي استفاده كرده مجاز .را ممنوع كند اند، سموم

و فرهنـگ وزارت جهاد كشاورزي موظف است ضـمن اطـلاع سـازي در زمينـه كـاهش رسـاني

و كودهاي شيميايي امكـان دسترسـي مـردم بـه محصـولاتي كـه از سـلامت لازم  استفاده از سموم

.»برخوردارند فراهم آورد

) 1346سـال(ات نامـه اجرايـي قـانون حفـظ نباتـينيـآ)28(اساس تبصره ذيل ماده همچنين بر

مكلف گرديده است نسبت به تعيـين) پزشكي سسه گياهؤم(سسه بررسي آفات وزارت كشاورزيؤم

لايحـه بودجـه نسـبت بـه اعتبـار. حداكثر مجاز در محصولات كشاورزي مورد سمپاشي اقدام نمايد

.مورد نياز انجام وظايف وزارت جهاد در زمينه سلامت غذا توجه لازم را ندارد

ازبه«:قانون برنامه پنجم توسعه)16(ماده»هـ« بندـ و پژوهش منظور افزايش سهم تحقيق

انهيريزي نمايد كه سهم پژوهش از توليد ناخالص داخلي، سـال اي برنامه گونه توليد ناخالص داخلي به

و تا پايان برنامه به سه درصد%)5/0( به ميزان نيم درصد راسـتا در ايـن. برسد%)3( افزايش يافته

هـاي خـاص مشـخص منابع تحقيقات موضوع اين بند را هر سال در بودجه سنواتي در قالب برنامـه 

و نيز در پايان سال گزارش عملكرد تحقيقاتي كشور موضوع اين بند را به كميسيون آمـوزش  نموده
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.»و تحقيقات مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايند

رت جهاد كشاورزي كه عليرغم در اختيـار داشـتن اين بند مهم براي تقويت مراكز پژوهشي وزا

و تجهيـزات پژوهشـي قابـل ملاحظـه  و امكانـات از بـه، نيروي انسـاني كارآمـد علـت ضـعف منـابع

وري مناسبي برخوردار نيستند در چند سال اجراي برنامه پنجم توسعه نيز مـورد غفلـت قـرار بهره

و در ك 1393سال بودجه لايحه داشته و .توجهي تداوم يافته استمنيز اين غفلت

و نتيجه جمع  گيري بندي

و صـرفاً مبـاني يـك هاي سال نيز مانند 1393ـ لايحه بودجه سال گذشـته، بودجـه عمليـاتي نيسـت

و بيشتر واجد نگاه بودجه برنامه ) 219(البتـه مـاده. ريزي است ريزي عملياتي را در نظر داشته است

با قانون برنامه پنجم توسعه، دولت را تـا ريـزي عمليـاتي استقرار نظام بودجهموظف كرده است كه

بهپايان   هـاي لازم را بـراي تهيـه بودجـه بـه روش عمليـاتي در كليـه تـدريج زمينـه سال دوم برنامه

ي فراهم آورد به نحوي كه لايحه بودجه سال سوم برنامه بـه روش مـذكور تهيـه،ياجراهاي دستگاه

و تقديم مجلس شوراي اس .شود لاميتدوين

منـابع طبيعـي تـا پايـان هايو عرصهـ اعتبار مورد نياز براي ساماندهي مالكيت اراضي كشاورزي

و دولتـي از ضـروريات آن مـي  باشـد بـا نگـاه برنامه پنجم توسعه، كه اجراي حدنگاري اراضي ملي

.امكانپذير نيست 1393لايحه بودجه سالاي بودجه

ي( 520000در رديفـ و عوامـل هـا براي پرداخت يارانه نهاده ريالميليارد 7,830)اي ارانهاعتبارات

و ديگر نهاده اين مقدار به مفهـومها توليد كشاورزي اعتبار مقرر شده است كه با توجه به قيمت كود

در. به بخش كشـاورزي اسـتها تداوم روند كاهش اعطاي اين نوع يارانه خصـوص همـين وضـعيت

و يارانـه سـود خريـدهاي تضـميني ساير موارد اعطاي يار و زيـان انه مانند يارانـه پرداخـت ضـرر

.نيز مصداق دارد محصولات كشاورزي

درـ اخيـر هـاي سـال كاهش سهم بري بخش كشاورزي از محل اعتبارات استاني موضوعي است كـه

 تغييــرات مــديريتي اســتانداران معمــولاً اعتبــارات بخــش كشــاورزي بــا بــا.شــود مــي مكــرر مشــاهده

در شودمي فرودهايي روبروو فراز و حتي گاه با افزايش سهم اعتبارات استاني، سهم بخش كشاورزي

وااعتبارهاي تخصيص بـري بخـش كشـاورزي از محـل اعتبـارات ميـزان سـهمت استاني كاهش يافته

بـار سوي را براي كشـور بـه آثاراستاني با سير نزولي روبرو گرديده است كه با عنايت به اهميت آن 

و. خواهد آورد سـوي اسـتانداران سـليقه از اعمال لذا جهت جلوگيري از كاهش اعتبارات استاني بخش

ها ضرورت دارد كه در بنـدي از ايـن لايحـه بـر رعايـت سـهم اعتبـارات فصـل محترم برخي از استان
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ميت 1393ها براي سالو منابع طبيعي در استان كشاورزي .شد أكيد

سـاماندهي« بـرع مطرح شده در برنامه ابلاغي مقام معظم رهبري به دولت مبنـي با عنايت به موضوـ

و نظام اجرايـي بهره نظام قـانون برنامـه پـنجم)145(و) 144(،)143(و بـا اسـتناد بـه مـواد» برداري

و توسعه مبني و بر لزوم توجه به بخش كشاورزي وري شاخص بهرهيسطح توليد، ارتقايارتقا حفظ

و زميناز منابع  و توسعه صادرات محصولات كشاورزي خصوصاً با عنايـت، آب حفظ پايداري توليد

ازهاي لزوم حمايتبر قانون ياد شده مبني)146(ويژه به ماده  و حقوقي دولت هـاي تشكيل تشكل مالي

ا درهاي لويت تعاونيوحقوقي با و توليد كشاورزي  توجه بـه امـر توسـعه ...جهت اعمال مديريت واحد

. دشت خوزستان امري ضروري است

و همچنـين پرداخـت ديـون صـندوق هاي افزايش سرمايه صندوقـ حمايت از توسعه بخش كشاورزي

مبيمه محصولات كشاورزي  توانـد ايـنمي دهي بانك كشاورزي ثر بر افزايش توان وامؤو ديگر موارد

كاي هاي توسعه سازمان .شاورزي توانمند سازدبخش كشاورزي را در ارائه خدمات به بخش

و تعـاون هاي سرمايه اعتبارات تملك داراييـ كشـاورزي در لايحـه بخـش اي ملي فصـل بازرگـاني

در عمـل برنامـه تنظـيم با عنايت بـه اينكـه.همچنان در فصل بازرگاني قرار دارد 1393سال بودجه 

م  و طبـق بازار داخلي به تنظيم بازار كالاهاي اساسي كشاورزي در بازار كشـور حـدود شـده اسـت

و اختيارات مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي تنظيم بازار  قانون تمركز وظايف

تنظـيم بـازار محصـولات. محصولات كشـاورزي بـه وزارت جهـاد كشـاورزي واگـذار شـده اسـت 

و منابع طبيعي منتقل شود .كشاورزي اين برنامه بايد به فصل كشاورزي

ازـ و منـابع قـانون افـزايش بهـره)33(بار مالي اجـراي مـاده لحاظ بخشي وري بخـش كشـاورزي

بهبر مبني،طبيعي جاي خريد تضميني محصولات كشاورزي كه طبـق اجراي سياست قيمت تضميني

در20حداقل بيني پيشبر مبني دستورالعمل اجرايي اين قانون)18(ماده  درصد اعتبار مورد نياز آن

گامي مثبت در اجـراي قـوانين معطـل بخـش 1393در لايحه بودجه سال،ه استبودجه سنواتي بود

.شودمي كشاورزي محسوب

هاپيشنهاد

و تصـويب طـرحمي به صندوق توسعه ملي اجازه دادهـ در اركـان هـا شود تا متناسـب بـا پـذيرش

و وصولي، عاملهاي اعتباري بانك »5-2«و»5-1«يها موضوع بندهاي منابع ريالي مانده اعتبارات

و دولتــي هــاي كــل كشـور را در بانــك 1392و 1391، 1390هــاي ســال قـوانين بودجــه خصوصــي

و، كه توجيه فنيهايي گذاري نمايد تا براي پرداخت تسهيلات ريالي به طرح سپرده و مـالي اقتصادي
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. عامل رسيده است اختصاص يابدهاي بانكتأييد نيز اهليت متقاضيان آنها به

دهي بانك كشاورزي به بانك مركزي جمهوري اسلامي از محل تسويه مطالبات بانـك كشـاورزيبـ

و صندوق بيمه محصولات كشاورزي با مطالبات دولت از بانك مركزي جمهـوري اسـلامي  از دولت

و مابقي به حساب افزايش سرمايه منظور شود . ايران تهاتر گرديده

و درصـد از تسـهيلات25حـداقلي دولتـي مكلفنـد هـا كليـه بانـكـ اعطـايي خـود را بـه بخـش آب

را80بانك كشاورزي مكلف است حداقل. كشاورزي اختصاص دهند درصد تسهيلات اعطـايي خـود

. به اين بخش اختصاص دهد

و يارانـه سـود تسـهيلات كـه تـا وجوه اداره موظفند تا پايان شهريورماه، ماندهها بانك كليهـ شـده

و يارانه سود تسهيلات بانكي مربوط به قانون بودجههب( 1392پايان سال  استثناي وجوه اداره شده

و اجرايـي هاي عامل به متقاضيان تخصيص سوي بانكاز)1392سال  و بخشي از آن پرداخت نيافته

نشده است را با احتساب سود سپرده دوره ماندگاري وجوه نزد بانك، بـه حسـاب رديـف درآمـدي 

و 310605 هفتـه را حداكثر يـك) شده اداره وجوه(يي صولي بابت بازپرداخت تسهيلات اعطاو مبالغ

اي مركـب از معـاون بـه كميتـه.واريـز نماينـد 310602پس از وصول بـه حسـاب رديـف درآمـدي 

و نظارت راهبردي رئيس برنامه و ريزي و دارايـي، صـنعت، معـدن جمهـور، وزراي امـور اقتصـادي

و شـود كل بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران اجـازه داده مـي رئيسو جهاد كشاورزي تجارت

و نظـارت راهبـردي رئـيس وجوه لازم را از طريـق معاونـت برنامـه   جمهـور از محـل رديـف ريـزي

و تبديل زمينهاي طرح اجراي براياين قانون9 جدول شماره 540000ـ4 به هاي شيب توسعه دار

و تكميـل شـهرك، احداث، مطالعه اري،باغات مثمر، توسعه عمليات آبخيزد هـايو مجتمـع هـا توسعه

و خاك كشاورزي اختصاص دهدو كشاورزي .توسعه عمليات آب

و استاني اجازه دادههاي دستگاهبهـ  اعتبـارات%)10( شود حداكثر معادل ده درصدمي اجرايي ملي

دربيني پيش باهاي كمكهاي طرح شده و اعتباري خود را و نظـارت ريـزي برنامه معاونتد تأيي فني

به راهبردي رئيس و كمك و استاندار براي پرداخت هـاي حمايـت از توسـعه بخـش صـندوق جمهور

.كشاورزي اختصاص دهند

بـ و تشـويق هـاي گـذاري منظور حمايت از سرمايههدولت موظف است  مولـد در بخـش كشـاورزي

وري قـانون افـزايش بهـره)17(از ظرفيت مـاده با استفاده گذاري سرمايه براي دولتي غيرهاي بخش

و منابع طبيعي نسبت به ضمانت . بخش كشاورزي اقدام نمايدگذاري سرمايه بخش كشاورزي

و اعتباري براي توسعه آبياري تحت فشار بـه شـماره طبقـه هاي طرح كمكـ ، 40152008بنـدي فني

خ طرح و زهكشـي اراضـي كشـاورزي و ايـلام ساختمان شبكه فرعي آبيـاري بـه شـماره وزسـتان



_________________________________________________________23

و ايـلام بـه شـمارهو طرح 40201490 و نوسازي اراضي كشاورزي خوزسـتان  40152013تجهيز

.ضروري است

بانك مركزي جمهوري اسـلامي ايـران موظـف اسـت در چـارچوب اهـداف برنامـه پـنجم توسـعهـ

و، اقتصادي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران درييامه خودكفابه برن نيلمنظوربه اجتماعي كشور

و متناسب با برنامه سال تسـهيلات لازم را از طريـق، انه بخـشيتوليد محصولات اساسي كشاورزي

نامـهينيـآ. بخش كشاورزي قرار دهـد، كنندگان سرمايه در گردش توليدتأمين هاي عامل جهت بانك

مهـوري اسـلاميجي بانـك مركـز، وزارت جهـاد كشـاورزي مشترك اين بند بنا به پيشنهاديياجرا

و معاونت  بـه تصـويب 15/2/1393جمهـور حـداكثر تـاو نظارت راهبردي رئيسريزي برنامه ايران

.وزيران خواهد رسيدهيئت

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.1

.كل كشور 1391قانون بودجه سال.2

.قانون برنامه پنجم توسعه.3
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 بخش كشاورزي.30كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

)كشاورزي گروه( زيربناييمطالعات:نام دفتر

و تدوين  مهران برادران نصيري، تكتم طالبي:كنندگان تهيه

 محسن صمدي، محمدرضا محمدخاني:علميانناظر

و منابع طبيعيكمي: متقاضي  سيون كشاورزي، آب

 ـــــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــــ:ويراستار ادبي

 ـــــــ:هاي كليدي واژه

 8/10/1392:تاريخ انتشار


