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كل كشور1393سالبررسي لايحه بودجه

رسانهبخش.28

 يدهكچ

مقا 1393حه بودجه ساليلا هاي مهميژگيو يكي از 35اهشكرسانه، در حوزه 1392سه با ساليدر

اح مذكور اعتبارات شديد اهشك. استاي رسانههاي برنامهياعتبارات عمرانيدرصد دركبا ام مندرج

م براساسهكقانون برنامه پنجم)3( ماده»ب«و»الف«هاي بند ازلازم هاي حمايتلف استكآن دولت را

غ زميردولتيبخش و انتشار برنامهيد، طراحينه توليدر به عمليو فرهنگاي رسانه،يهنرهاي، پخش

.هماهنگي نداردآورد 

لااي رسانههاي برنامهاينهياعتبارات هز م 1393 سال حه بودجهيدر ش داشتهيافزا درصد15زانيبه

و هنر، رسانههايل اعتبارات برنامهك مجموعدرو يو گردشگريجمعهاي حوزه رسانه در فصل فرهنگ

لا) 30200( ريليم) 11,340,649( معادليرقم 1393 سال حه بودجهيدر ه نسبت به اعتباراتكال استيون

لاهاي برنامه ريليم) 10,722,181(ه معادلك 1392 سال حه بودجهيمشابه در  درصد6حدود،ال بودهيون

.افته استيشيافزا

يفرهنگهايتيو فعالهاو توسعه رسانهيساماندهه اعتبارات دو برنام 1393 سال حه بودجهيلا در

و ارتقايحماو برنامه)30283( تاليجيد لا درصد50و56بيترتبه)30255( مطبوعاتيت حهينسبت به

وافزايش 1392 سال م داشته است بهاي ان برنامهيدر راين درصد افزايشتريحوزه رسانه ش اعتبارات

لاكيدرحال. اند خود اختصاص داده به اهشكدرصد28ن دو برنامه با حدوديا 1392حه بودجه ساليه در

ب ميشتريدستخوش دركزانين ااي رسانههاي برنامهنيب اهش اعتبار يش اعتبار در صورتين افزايشده بود،

حقيدولتغير بخشاي رسانههايتيلازم از فعالهاي حمايت منظوربههك يو حقوقيقياعم از اشخاص

. قانون برنامه پنجم هماهنگ خواهد بود)3( مصروف گردد با ماده

يجمهورياعتبارات خبرگزاراي رسانهيها دستگاهانجام شده در بخش هاييبررس براساس

بكش داشته استيدرصد افزا26حدود)رنايا(ياسلام مين درصد افزايشتريه يها دستگاهانيش در

.باشدمي رسانه

و مهارت همگانيآگاهيارتقايعنيقانون برنامه پنجم)10( ماده»ب«براساس بند يا، دانش تيتقوي

و مقابله با رسانهينترنتياهاي رسانه بهايژهيو توجهي دولت مكلف است معارض خارجهاي همسو را
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ا نشانهايخبرگزار ومين توجهيدهد يازجمله خبرگزارهايخبرگزارريسابه بايست ساماندهي شده

ايدانشجو كز معمول گردد تا از سبد رسانهين) سنايا( رانيان . شور حذف نشونداي

ت ازك دولت در حوزه رسانه چنانيف اساسيلكدو :ه در قانون برنامه پنجم مشخص شده عبارتند

لازميهرگونه حمايايو حقوقيمالهاي حمايت نيدولتغير بخشاي رسانههايتياز فعالت انجامزيو

لاهك است قانون برنامه پنجم مشخص شده)10(ه در مادهكيدر مواردياقدامات قانون بودجهحهيدر

نههاين برنامهينه در عناو 1392سال  و لا بيني پيشدر اعتبارات حوزه رسانه  1393 سالحهيشده در

و هماهنگ تيمطابقت .شود نمي روشن مشاهدهو صريح طوربهف فوقيلكبا دو

ويهاي نيز نبايد به پروژه صداوسيماياعتبارات عمرانيدرصد39اهشك كه مرتبط به ايجاد، افزايش

و تكميل پوشش شبكه مي بهبود .رساندبباشد آسيب هاي ديجيتال

 مقدمه

و عطف توجه به برنامهيريتواند تصوميح بودجهيلوا تغا دستگاهياز اراده دولت در اهتمام و رييخاص

ش. نده نشان دهديآيدولت را در سال مالهايتياولو تدهدر گزارش حاضر تلاش اكيبا هكن فرضيه بر

ن باشدميح بودجهيلوايابيار ارزيقانون برنامه، مع ن ابزار مجلس در نظارتيارآمدترك توجه به اينكهزيو

بهن برنامهيقوانيبر روند اجرا در استح بودجهيلواي، بررسيياجرايها دستگاهتيمأمورو توجه

مقا بخش اول لايضمن احيسه باايسهيمقايحوزه رسانه مورد بررسهاي برنامه،برنامهامكحه بودجه با

ا 1392حه بودجه ساليلا ايقرار گرفته است لاكنين مهم با توجه به لاينخست 1393حه بودجه ساليه حهين

لاينخستيو اعتباريمالهاي گيري جهتسهيمقايباشد درواقع به نوعمي ازدهميدولت حه بودجه دولتين

و آخري لايازدهم امي حه دولت دهم محسوبين و از نيت مضاعف خواهد داشت همچنين جهت اهميشود

احكبرنامه پنجم استين سال اجرايچهارم 1393سال راكه توجه مضاعف به .طلبدميام برنامه پنجم

بري، شوراصداوسيما،حوزه رسانهيها دستگاهتادر بخش دوم اعتبار ،صداوسيمانظارت

ايدانشجو خبرگزاري ل قراريو تحليمورد بررس IRNAياسلاميجمهوريو خبرگزار ISNAرانيان

.گرفته است
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برنامه.1 رسانهاعتبارات حوزه هاي

برنامهيريتصو.1جدول به مربوط اعتبارات لاهاياز در رسانه بودجهيحوزه مقا1393سالحه لايو با آن بودجهيسه ريال(1392سالحه )ميليون

شماره

بنديطبقه
برنامه عنوان

جمعايسرمايهييداراكتملايهزينه

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393
رشد

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393
رشد

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393
رشد

شنيداريدهايرسانههايبرنامه30204 -440,674351,6792/20-5,2475,2470435,427346,4324/20يداريو

تول30221 خبريبرنامه انتشار و 362,916472,7943/30000362,916472,7943/30د

س30225 پخش 2,436,8002,806,0001/15000243,68002,806,0001/15مايبرنامه

صدا30226 پخش 679,481779,0007/14000679,481779,0004/14برنامه

داخليخارجهايبرنامهتأمينبرنامه30228 199,200199,2000000199,200199,2000يو

تولكمراتأمينبرنامه30230 -1,546,490944,9419/38-0001,546,490944,9419/38يداريوشنيداريدهايدوپخشرسانهيز

تول30241 خبريبرنامه 17,33117,5633/10017,33117,5633/1د

تول30242 سيبرنامه 3,011,6593,254,9601/80003,011,6593,254,9601/8مايد

تول30243 صدايبرنامه 678,680747,0001/10000678,680747,0001/10د

حما30255 ارتقايبرنامه و 554,650831,3109/49000554,650831,3109/49مطبوعاتيت

هدا30272 تبليبرنامه اطلاعيت و 54,26070,3727/2900054,26070,3727/29يرسانغات

30283
سامانده رسانهيبرنامه توسعه فعالهاو هايتيو

تاليجيديفرهنگ
203,897318,8083/56000203,897318,8083/56

34,37445,9567/3300034,37445,9567/33يانوخبررسانيدانشجويقرآنهايتيبرنامهتوسعهفعال30284

30290
تجهتأسيسازبرداريبهرهبرنامه و فنيات ويزات

پخشيتول و د
501,769501,0661/0-000501,769501,0661/0-

10,722,18111,340,6498/5-8,740,26410,049,276151,981,9171,291,3738/34لكجمع
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احهايل برنامهيتحل و  ام برنامه پنجمكحوزه رسانه

م.1 ويداريدهايو پخش رسانهديز تولكمراتأمينهحوزه رسانه دو برنامهاي ان برنامهيدر

شنيداريدهاي رسانهو برنامه) 30230(يداريشن بايبه ترت)30204(يداريو درصد20و39ب

لاك ميشتريب1392،1 سالحهياهش نسبت به .اند اهش را داشتهكزانين

ا اكنيبا توجه به اهشكشده بيني پيشيمصارف عمرانين دو برنامه برايه عمده اعتبارات

احياز جهت هماهنگ مذكور اعتبارات قانون برنامه)3(ماده»ب«و»الف«هايام مندرج در بندكبا

م براساسهكپنجم  غلازم هاي حمايتلف استكآن دولت زميردولتيرا از بخش د،ينه توليدر

و انتشار برنامهيطراح .رت خواهد داشتيبه عمل آورد مغايو فرهنگاي رسانه،يهنرهاي، پخش

و برنامه)30283( تاليجيديفرهنگهايتيو فعالهاو توسعه رسانهيساماندهه دو برنام.2

و ارتقايحما بايترتبه)30255( مطبوعاتيت لا50و56ب در 1392 سالحهيدرصد رشد نسبت به

بهاي ان برنامهيم نيا. اندش اعتبارات را به خود اختصاص دادهين درصد افزايشتريحوزه رسانه

و3قانون مزبور)10(ز مادهينو2قانون برنامه پنجم)3(ماده»ج«بند تحققيش در راستايافزا بوده

لا اميو انتظار باشدمي 1393 سال حه بودجهياز وجوه مثبت ازيدر قالب حماهان برنامهيرود ت

غاي رسانههايتيفعال و مجلس نيز)3(هماهنگ با مفاد مندرج در مادهيردولتيبخش مصرف شود

و ساز مبتني .كار تخصيص منابع به اهداف را مدنظر قرار دهدو بر كاركرد نظارتي، تحقق اهداف فوق

و هنر، رسانههاي برنامهايسهيمقايبررس.3 ويجمعهاي حوزه رسانه در فصل فرهنگ

لا) 30200(يگردشگر لا 1393 سال حه بودجهيدر هكدهدمي نشان 1392 سال حه بودجهيبا

شده، بيني پيشاينهيهزه تماماًك) 30228(يو داخليخارجهاي برنامهتأمين اعتبارات برنامه

امي انتظار. بوده استيشيا افزايياهشكراتييبدون تغ ماده»ب«بندين برنامه در راستايرود

و ارتقااي ماهوارههايت رسانهيتقو منظوربهقانون برنامه پنجم)10( ويآگاهيهمسو ، دانش

ايمعارض خارجهايو مقابله با رسانهيمهارت همگان و در ايبامي صورتنيمصرف گردد نيست

.شودياعتبار سامانده

هز.4 لاهاي برنامهاينهيدر مجموع اعتبارات  معادليرقم 1393 سال حه بودجهيحوزه رسانه در

ريليم) 10,049,276( هزه نسبتكال استيون لاهاي برنامهاينهيبه اعتبارات حهيحوزه رسانه در

لا 1392بودجه ساليهاهيبه ابلاغيدسترسبا توجه به عدم.1 .سه شده استيمقا 1392 سال حه بودجهيو بنا به ضرورت ارقام با

:قانون برنامه پنجم توسعه)3(ماده.2

و فعاليتوسعه تول)ج و توليجيديو هنري، فرهنگيا رسانهيهاتيدات نيا رسانه دات چنديتال و تأثيو دريز حضور فعال رگذار

.يمجازيفضا

زم: قانون برنامه پنجم)10(ماده.3 .يات رسانهياز ظرفيحداكثريبردار نه بهرهيفراهم آوردن
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ريليم) 8,740,264(ه معادلك 1392 سال بودجه .افته استيشيدرصد افزا15باشدمياليون

لاهاي برنامهيمجموع اعتبارات عمران.5  معادليرقم 1393 سال حه بودجهيحوزه رسانه در

ريليم)1,291,373( بهكال استيون لاهاي برنامهياعتبارات عمرانه نسبت حهيحوزه رسانه در

ريليم) 1,981,917(ه معادلك 1392 سال بودجه .افته استياهشكدرصد35باشد حدودمياليون

و هنر، رسانههايل اعتبارات برنامهك.6 يو گردشگريجمعهاي حوزه رسانه در فصل فرهنگ

لا) 30200( ريليم) 11,340,649( معادليرقم 1393 سال حه بودجهيدر بهكال استيون ه نسبت

لاهاي اعتبارات برنامه ريليم) 10,722,181(ه معادلك 1392 سال حه بودجهيمشابه در اليون

.افته استيشيدرصد افزا6 باشد، حدود مي

محول شده استاي رسانههايتيقانون برنامه پنجم به فعال)3(صدر ماده هايتيمأموربخش.7

ا تايدر درهاي حمايتن ماده دولت موظف شده است ويد، توزي، توليطراح« لازم را ع، انتشار

و محصولات حقيدولتغير از بخش»يا رسانه... صدور خدمات .به عمل آورديو حقوقيقياعم از

جزيا پرءن ماده از برنامه پنجم بدميت به شماريمأمورمواد ايه وظاكن معنايرود نيف مندرج در

ديماده در مقا و دامنه شمول گستردهيبهايتيمأموريگر حاويسه با مواد لذا،استيتر شتر

ب جديبرايشتريانتظار رياهش چشمگك لكن،ح بودجه وجود دارديبه آن در لوايعطف توجه

لاي عمران اعتبارات احياز جهت هماهنگ 1393حه بودجه ساليدر و»الف«هايام مندرج در بندكبا

و انتشاريد، طراحيت لازم از توليه به موضوع حماكقانون برنامه پنجم)3(ماده»ب« ، پخش

غيو فرهنگاي رسانه،يهنرهاي برنامه و تحققيند مغاكميتأكيديردولتيتوسط بخش رت داشته

.مواجه خواهد ساختياهداف فوق را با موانع جد

كيريگ با توجه به جهت.8 آنير اعتبارات عمرانياهش چشمگكو 1393 سال لان بودجههاي در

دريابيان دستكام عملاً هاي حمايت قانون برنامه پنجم با موضوع)9(ماده»ب«بند به اهداف مندرج

.ز فراهم نخواهد بوديناي رسانههايكجاد شهريايبرايحقوقويمال

اح)10(ماده درخصوص.9 حاكقانون برنامه پنجم، لاكود داردوجيتيز اهمئام  حه بودجهيه در

رد طوربه 1393سال اينيابيروشن قابل احيستند ازكن :ام عبارتند

و تنظيته ،)»الف«بند(هام نظام جامع رسانهيه

.)»ب«بند( همسواي ماهوارههايت رسانهيتقو

زمكفراهم كت رسانهياستفاده از ظرفينه لازم برايردن  ). صدر ماده( شوراي

تل در قانون برنامه پنجمك طوربه. 10 : دولت در حوزه رسانه وجود دارديبرايف اساسيلكدو

تيحما)الف
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ياقدامات قانونانجام)ب

م)3(ماده مطابق يدولتغير را از بخشلازمهاي حمايتلف استكقانون برنامه پنجم دولت

حق .استه آنها رسانه عمده بخشكرا به عمل آورديدر موارديو حقوقيقياعم از

مين)9(ماده»ب«بند در ازكز دولت تلويينمايسهايكشهر تأسيسلف شده ويونيزي،

هاي حمايتن مطابق دو ماده فوقيبنابرا.دينمايو حقوقيمالهاي حمايتو اداره آنهااي رسانه

و  زميو حقوقيمالهاي حمايتلازم تهاينهيدر در.دولت بوده استايف برنامهيلكمشخص شده

بهينيز براين)10(ماده ك رسانهيفضايسامانده يكي،سه هدفل با دومو شوراي مقابله

ب جرايفرهنگ و و ناهنجارئگانه ساي رسانهيهايم و ضوابط مصوبيدر چارچوب است

زمسومويانقلاب فرهنگيعاليشورا ظرفيثركحدا برداري بهرهنهيفراهم آوردن تياز

ميا رسانه نيه نه در عناوك را در موارد مشخص انجام دهديلف است اقدامات قانونك، دولت

ت بيني پيشو نه در نحوهها برنامه و افزايالكاعتبارات به دريش اعتبارات جاريف فوق توجه نشده

و دستمزديش سنواتيغالب موارد در حد افزا پكيمك حقوق تيبه احيالكشبرد امكف مندرج در

.ردكرنامه نخواهدب

و روز و تغيير عليرغم تدوين چندين برنامه توسعه در كشور، با ملاحظه تحولات سريع افزون

و لازم است در لوايح بودجه هاي حوزه رسانه ها، شرح برنامه هاي برنامه اولويت تغيير نيافته است

.تغيير يابدهاي توسعه هاي برنامه اولويتنيز به تناسب در لوايح بودجه هاي رسانه كه شرح برنامه

پنيااز كه شنهاد مشخصيرو تهان برنامهيعناو اولاً آن است  اصلاحف برنامهيالكبراساس

.انجام گيرد ام برنامهكاحوهاتيمأموراعتبارات براساسيساماندهاًيو ثان

و عدم پيوند منطقي بين برنامهبا توجه به لايحه بودجه سالو پنجم محدوديت منابع موجود

به برنامه 1393 مي هاي برنامه عنوان اولويت هاي ذيل تا بتوان از منابع موجود گردد اي پيشنهاد

:استفاده بهينه كرد

هاي لازم را از بخش قانون برنامه پنجم دولت مكلف است حمايت)3(ماده»ج«مطابق بند.1

تو غير و حقوقي براي و فعاليتدولتي اعم از حقيقي و هنري هاي رسانه سعه توليدات اي، فرهنگي

و نرم به رسانه افزارهاي چند ديجيتال مي اي را و ارتقاي«برنامه شود عمل آورد لذا پيشنهاد حمايت

و فعاليت«به برنامه) 30255(» مطبوعات و ارتقاي مطبوعات و هاي رسانه حمايت هاي ديجيتال

.ح گردداصلا»اي رسانه افزارهاي چند نرم

هايك قانون برنامه پنجم به دولت اجازه داده شده از تأسيس شهر)9(ماده»ب«مطابق بند.2

و رسانه و حقوقي نمايد سينمايي، تلويزيوني و اداره آنها حمايت مالي مي. اي در: شود لذا پيشنهاد
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و پخش«و برنامه) 30204(»و شنيدارييهاي ديدار رسانه«عنوان دو برنامه، تأمين مراكز توليد

و شنيداري رسانه هاي سينمايي،كو حمايت از تأسيس شهر«عبارت) 30230(» هاي ديداري

و رسانه .اضافه گردد»اي تلويزيوني

به)10(ماده»ج«مطابق بند.3 منظور ساماندهي، نظارت قانون برنامه پنجم دولت موظف است

ميها اقداماتو پالايش محتوايي رسانه در عنوان برنامه: شود قانوني لازم را انجام دهد لذا پيشنهاد

و توسعه رسانه« و فعاليت ساماندهي عبارت پس از ساماندهي،،)30283(»هاي فرهنگي ديجيتال ها

و پالايش محتوايي« .افزوده شود» نظارت

به)10(ماده»ب«مطابق بند.4 مق قانون برنامه پنجم دولت موظف است ايه ابله با رسانهمنظور

تأمين«در عنوان برنامه: شود معارض خارجي اقدامات قانوني لازم را انجام دهد لذا پيشنهاد مي

و داخلي برنامه .افزوده شود» هاي معارض خارجي منظور مقابله با رسانهبه«عبارت»هاي خارجي

ويي ارتقاقانون برنامه پنجم دولت موظف است برا)10(ماده»ب«مطابق بند.5 آگاهي، دانش

هدايت«در عنوان برنامه: شود مهارت همگاني اقدامات قانوني لازم را انجام دهد لذا پيشنهاد مي

و اطلاع و مهارت رسانهمنظوربه«عبارت) 30272(»رساني تبليغات » اي همگاني ارتقاي آگاهي، دانش

.افزوده شود

بهقانون برنامه)10(ماده»ب«مطابق بند.6 ايه منظور تقويت رسانه پنجم دولت موظف است

مي ماهواره هاي بخش در عنوان برنامه: شود اي همسو اقدامات قانوني لازم را انجام دهد لذا پيشنهاد

.افزوده شود» اي همسو هاي ماهواره تقويت رسانه«عبارت) 30225(سيما 

اي هاي رسانه اعتبارات دستگاه.2

 رانياياسلاميجمهوريصداوسيماسازمان.1-2

لاياياسلاميجمهوريصداوسيمااعتبارات سازمانيلكريتصو.2 جدول  1393 سال حه بودجهيران در

لايدر مقا )ميليون ريال( 1392 سال حه بودجهيسه با

شماره

بندي طبقه
 عنوان

 جمعاي هاي سرمايه تملك دارايياي هزينه

سال لايحه

1392 

سال لايحه

1393 

درصد

 رشد

سال لايحه

1392 

لايحه

سال 

1393 

درصد

 رشد

سال لايحه

1392 

سال لايحه

1393 

درصد

 رشد

283500 

سازمان

صداوسيماي 

جمهوري اسلامي

7,923,3608,723,36010 1,556,035950,00039-9,479,3959,673,36004/2
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 تغييرات اعتبارات عمراني●

ياسلاميجمهوريصداوسيماسازمانيدهد اعتبارات عمرانمي نشانه جدول فوقكطور همانـ

لا دريت اعتبارات عمرانيشده است اهميدرصد39اهشكدستخوش 1393حه بودجه ساليدر

بهمي نشانـاي سرمايهييداراكتملهاي برنامهـ4ه جدول شمارهكطور همان صداوسيما دهد

نيا،ليمكت منظوربههكاست مربوطهايي برنامه و ديجاد شده است بيني پيشتاليجيز بهبود پوشش

زمكفراهم،قانون برنامه پنجم آمده)10(ه در صدر مادهكگر همانطوريديازسو نهيردن

تايت رسانهياز ظرفيثركحدا برداري بهره اميف دولتيالكاز رويباشد از بهيا اهشكن ن اعتبارات

ك رساخت رسانهيز آساي پكهد ساختب وارد خوايشور . خواهد آمديفرهنگيامدهايه به دنبال آن

هكاست مقرر 2015تا سال، 2007و 2006 هاي در سال ITUيبراساس مصوبه اجلاس جهانـ

سكستم آنالوگيس و به ديشور خاموش ،يه در مناطق مرزكيو در صورت1ل شوديتال تبديجيستم

طرياختصاصيانسكفريفضا سيافته از ديق اميجيستم يان واگذاركتال پوشش داده نشود

ساهاي انسكفر و ازسوها شوركريمزبور به بيديوجود خواهد داشت ايتوجهيگر ن موضوعيبه

فريمح در صورت خاموش شدن فرستنده.ت مواجه خواهد ساختيرا با محدود شوركيانسكط

و عدم جا دينيگزيآنالوگ ايهمساهاي شوركتاليجيفرستنده ق را پوشش خواهند دادن مناطيه

به واقع عدم بهره در با موقع از طرح برداري مخاطرات» تبديل آنالوگ به ديجيتال«هاي عمراني مرتبط

و امنيتي در سطح ملي خواهد داشت كه غير .قابل جبران است فرهنگي

امكتيدرصد جمع74درحال حاضر تنها امكشور دكان استفاده از ايجيانات نيتال را دارند

ويمهم جز از طر و افزايا ژه دولت به برنامهيق توجه شبيجاد دريونيزيتلوهايهكش پوشش

ته برنامو) 30230004( نقاط فاقد پوشش و شبيمكبهبود اميونيزيتلوهايهكل پوشش و اف

.ن نخواهد بودكمم)30230003( موجودييويراد

اي تغييرات اعتبارات هزينه●

اين صداوسيماياعتبارات جارـ درخصوص نيز ذكن اعتباراتيدرصد10ه رشدكر استكته قابل

ميوركمذ و دستمزد م شود كه عمدتاً صرف پرداخت حقوق و دستمزد در ساليزان افزايبا ش حقوق

ن5/17ه معادلك 1393 وكنخواهديربز برايدرصد اعلام شده است با رد در اعتباراتيسركسازمان

.شدمواجه خواهد اين خصوص 

سا RRCO6باچه پلنيد 2006در سال ITUياجلاس جهان.1 .PRESS TERRIALدر بخش ITUتيدر



______________________________________________________________________________________________________9

برنامه.3جدول سازمانيذهاياعتبارات لاياياسلاميجمهوريصداوسيمال در بودجهيران مقا1393سالحه لايدر با بودجهيسه ريال(1392سالحه )ميليون

شماره

بنديطبقه
برنامه عنوان

جمعايسرمايهييداراكتملايهزينه

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393
رشد درصد

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393

درصد

رشد

سالحهيلا

1392

سالحهيلا

1393
رشد

حما10517 تويبرنامه از فناورست و علوم -31,07416,46947-031,07416,46947..نينوهاييعه

پژوهش30209 كبرنامه 1,1001,10000001,1001,1000ياربردهاي

س30225 پخش 2,316,8002,686,000160002,316,8002,686,00016مايبرنامه

صدا30226 پخش 679,481779,00015000679,481779,00015برنامه

داخليخارجهايبرنامهتأمينبرنامه30228 199,200199,2000000199,200199,2000يو

30230
تولكمراتأمينبرنامه رسانهيز پخش و ويداريدهايد

يداريشن
0001,524,961933,53139-1,524,961933,53139-

هم30240 توسعه فرهنگهاياركبرنامه مبادلات 68,00068,000000068,00068,0000يالمللنيبيو

تول30242 سيبرنامه 2,708,2992,951,60090002,708,2992,951,6009مايد

تول30243 صدايبرنامه 678,680747,0001/10000678,680747,0001/10د

د30275 پرداخت بازخريبرنامه و 15,00015,000000015,00015,0000نانكاركديون

هز30480 خانوادههاينهيبرنامه به اهايمربوط و 12,77113,134300012,77113,1343ثارگريشاهد

هز30479 دولتهاينهيبرنامه بازنشستگان به 317,400337,4003/6000317,400337,4003/6مربوط

توليزاتفنياتوتجهتأسيسازبرداريبهرهبرنامه30290 -000501,769501,0661/0-501,769501,0661/0دوپخشيو

سامانده30216 جوانانيبرنامه 1,5001,50000001,5001,5000امور

30225
س پخش مورخ(مايبرنامه ابلاغيه 20/5/1389اجراي

رهبري معظم )مقام
120,000120,0000000120,000120,0000

30226
صدا پخش مورخ(برنامه ابلاغيه مقام20/5/1389اجراي

رهبري )معظم
303,360303,3600000303,360303,3600

9,479,3959,673,36004/2-7,923,3608,723,360101,556,035950,00039لكجمع
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لا 1392اعتبارات مصوب سال.4 جدول ييداراكتملهاي طرح 1393حه ساليو اعتبارات

ريليم( رانياياسلاميجمهوريصداوسيماسازمانايهيسرما )اليون

فيرد
شماره

 طرح
 عنوان طرح

مصوبه سال

1392 

سالحهيلا

1393 

درصد

 رشد

پينيگزيجا130230001 فنيتجهسازي شرفتهيو -47 58,000 110,000يزات

230230002
و توسعه مرايا و پخش در سراسريز تولكجاد د

 شورك
200,000 133,031 33-

330230003
ت و شبيمكبهبود افيونيزيتلوهايهكل پوشش و

 موجودييويام راد
270,000 193,000 29-

430230004
و افزايا شبيجاد دريونيزيتلوهايهكش پوشش

 نقاط فاقد پوشش
90,000 47,000 48-

530230005
تيافزا و شبيمكش امايييويرادهايهكل پوشش

ياستانوي سراسر
80,000 42,000 48-

-47 69,000 130,000 تهرانهاي ساختمانيرات اساسيتعم630230006

730230011
آنالوگ( شرفتهيپيموجود به فناوريل فناوريتبد

د )تاليجيبه
215,000 164,000 24-

830230012
و پخشيز تولكاحداث مرا خراسانيها استاند

يو جنوبيشمال
35,000 18,000 49-

910517015
ويگسترش فناور اطلاعات در سازمان ارتباطات

 صداوسيما
31,074 16,469 47-

س30200018 10 -50 500 1,000 صداوسيماياسياحداث ساختمان معاونت

-47 196,000 370,000يرسان گناليس30230022 11

جدكمر30230023 12 -46 13,000 23,961 ردستانكديز

-39 950,000 1,556,035 جمع

 هاي متفرقه رديف●

در بيني پيشتوجه به اعتبارات7نار موارد مندرج در جدول شمارهكدرـ يمتفرقه برا موارد شده

نياياسلاميجمهوريصداوسيماسازمان ايران ازيز لازم است، :ن موارد عبارتند

رد.1 د18 شماره از جدول13فيدر سيبا عنوان مايرسان گناليون معادليو اعتباريرووكو

.شده است بيني پيشمسلحيروهاينو صداوسيمايارد برايليم 189

ا9جدول شماره46فيرددر.2 ويبا عنوان ملكشب برداري بهرهجاد يشاورزكيونيزيتلويه

بيليم12مبلغ هزهارد تومان بيليم3واينهيصورت . شده است بيني پيشيصورت عمرانهارد تومان

ملكشبيكيانداز ارشناسان سازمان راهكهر چند از نظر بسيليم15با اعتباريونيزيتلويه اريارد

.دشوار است



__________________________________________________________11

بريشورا.2-2  رانياياسلاميجمهوريصداوسيمانظارت

برياعتبارات شورايلكريتصو.5 جدول لاياياسلاميجمهوريصداوسيمانظارت  حه بودجهيران در
بايدر مقا 1393سال )ميليون ريال( 1392 سال بودجه قانونسه

شماره

 بندي طبقه
 عنوان

 جمعاي هاي سرمايه تملك دارايياي هزينه

لايحه

سال 

1392 

لايحه

سال 

1393 

درصد

 رشد

 لايحه

لاس

1392 

لايحه

سال 

1393 

درصد

 رشد

 لايحه

 سال

1392 

 لايحه

 سال

1393 

درصد

 رشد

101000 

شوراي

نظارت بر 

 صداوسيما

30,000 30,000 0204 110 50-30,204 30,110 3/0-

بايشورا اعتبارات درخصوص مكد توجه داشتينظارت و اختيان وظايه بايف ارات شورا

ه» بودجه«انات در دسترس شورا ازجملهكام لكنمونه طوربه. وجود ندارديوجه تناسبچيبه

ريليم30مبلغ 1392يما در سال مالينظارت بر سازمان صداوسيشوراياعتبارات جار اليارد

اكبوده است، ميه از پيافته در بهتريصيزان تخصين مقدار، درصد خواهد60ها صرفاًينيبشين

دريا)ريالارديليم18( بود دكن امر ملكگر عوامل موجب شدهينار بهيه نظارت مؤثر بر رسانه ،

ش تايه مد نظر قانون اساسكلكآن پكاست نينون تحقق ايهمچن.ندكدا باعثيت مالين محدودين

تيو ناتوانينظارتيها طرحياريبسيعدم اجرا .است شده 1392در ساليف قانونيالكدر انجام

هاي كارشناسي نظارت شوراي نظارت براي انجام وظايف قانوني خويش پس از بررسي

:است جانبه خويش را در پنج سطح تعريف كرده همه

بر.1 و برنامه گذاريها، هدف سياستگذاريسطح نظارت ،هاي كلان سازمان ها

و تحليل.2 ،محصولات سازمانسطح نظارت، ارزيابي

ن.3 پ ظارتسطح از از توليبر فرآيند توليد ،د تا پخشيش

بر مخاطبانيها تأثيرگذاري برنامهبرسطح نظارت.4 ،سازمان

بر.5 و مديريتي سازمانسطح نظارت . امور اجرايي

و بررسي«به»ماينظارت بر سازمان صداوسيشورا«عملاًيفعلطيدر شرا شوراي طرح

از صداوسيما شكايات قواي سه اكاستيلذا ضرور،افته استيليتقل» گانه بايه بودجه ن شورا

كتمأموريتوجه به و نه صرفاًياست، ساماندهه قانون برعهده آن نهادههايي بودجهيبرمبنا شود

.يقبليسال مال
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لا  1393 سال حه بودجهير

)ميليون ريال(

 جمع ايه

درصد

رشد

 لايحه

 سال

1392 

 لايحه

 سال

1393 

درصد

 رشد

4-373,634471,41016/26

سهيدر مقا 1393 سال بودجه

حوزه رسانهيها دستگاهن

يارتقايعنيقانون برنامه پنجم

معارض هاي مقابله با رسانه

به ساماندهي شده ريساو

ايل گردد تا از سبد رسانه

نظارت بر تأثيرگذاري

مخاطبان

نظارت بر امور اجرايي 

سازمان

 شوراي

___________________________________________

 نظارتيشوراهاي نمودار برنامه

)رنايا(ياسلاميجمهوري خبرگزار

درياسلاميجمهورياعتبارات سازمان خبرگزاريلكريتصو

لايدر مقا 1392 سال حه بودجهيسه با

عنوان

هاي سرمايه تملك دارايياي هزينه

لايحه

سال 

1392 

لايحه

سال 

1393 

درصد

 رشد

 لايحه

 سال

1392 

 لايحه

 سال

1393 

درص

رش

خبرگزاري

جمهوري

اسلامي

352,105460,00064/3021,52911,410 47

لاياسلاميجمهوري فوق اعتبارات خبرگزار حه بويدر

م1392 مهكش داشتهيدرصد افزا26زانيبه ايدر

.ش بوده استي افزا

درك قانو)10(ماده»ب«بندياجرايراستاه دولت

وينترنتياهايت رسانهيتقوياي مهارت همگان همسو

امي نشانهايرا به خبرگزارايژهيو ن توجهيدهد

ايدانشجوي جمله خبرگزار ز معموين) سنايا( رانيان

. نشوند

نظارت بر سطوح

و  سياستگذاري، هدفگذاري

برنامه هاي كلان 

 برفرآيند توليد

و تحليل و ارزيابي نظارت

برنامه هاي پخش شده

توسعه آموزش شو

نظارت
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خ.3-2 سازمان

تص.6جدول

شماره

 بندي طبقه
عن

282500 

خبرگ

جمه

اس

فـ مطابق جدول

لا 2 سالحهيبا

انيشتريب درصد

يدر صورت

ميآگاه و ، دانش

و توجهي خارج

ازهايخبرگزار

شور حذف نشوك

نظارت
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درياسلاميجمهوريخبرگزارـ دوكندكميافتياعتبارات خود را در قالب سه برنامه ه اعتبارات

و انتشار خبريتوله برنام هز) 30221(د  صورتبه) 30479( مربوط به بازنشستگانهاينهيو برنامه

و پخش رسانهيز تولكمراتأمينو برنامهاينهيهز شنيداريدهايد  صورتبه) 30230(يداريو

اياعتبارات عمران اياست عناويضرور. شودمين دستگاه پرداختيبه يبرمبناهان برنامهين

در قانون برنامه پنجم اصلاح شودكاح .ام مندرج

ايدانشجويسازمان خبرگزار.4-2  رانيان

ايدانشجويخبرگزار اعتبارات سازمانيلكريتصو.7جدول لايان  1393 سال حه بودجهيران در

لايدر مقا )ميليون ريال( 1392 سال حه بودجهيسه با

ايدانشجويخبرگزارـ و رديف بودجه) سنايا( رانيان اي ايسنا زيرمجموعه جهاددانشگاهي بوده

به ذيل جهاد .در نظر گرفته شده است» كمك به خبرگزاري دانشجويان ايران«عنوان دانشگاهي

ريليم)42,728( مبلغ 1391در ساليسنا از محل بودجه دولتيااينهياعتبار هز هكال بودهيون

بركبا 1392در سال و اعتبار آن به مبلغ42اهش بالغ ريليم) 3,444( درصد مواجه شد اليون

شديتصو و افزا 1393ساليسنا برايايبند بودجهيافته مبناياهشكن مبلغيهم.ب شيقرار گرفته

ا رد 1393ساليسنا برايبودجه م3و 113620فيبا ريليم) 38,165( زانيبرنامه، به ازيون ال

.شده است ارائهدولتيسو

اكيياز آنجاـ ك رسانهيدر فضاينقش مهمين خبرگزاريه ااي بركميفايشور و بالغ  600ند

مر 280هكشور داردكخبرنگار در سراسر بهيزكنفر آنها تنها در دفتر و با توجه فعال هستند

هزيدرصد5/17شيافزا و شنهاد مشخصيپ 1393در ساليجارهاينهيدستمزدها

اسازي هماهنگ مين خبرگزاريرشد اعتبارات ايمستقل با .باشدمي رنايزان رشد اعتبارات

و بسته براساس ساليانههايه دولت مصمم است بودجهكاز آنجاـ يياجراهاي قانون برنامه پنجم

تهيا و تنظين برنامه نيه و جمهور برنامهسيرئيو نظارت راهبرديزيرز معاونت برنامهيم شود

شماره 

بندي طبقه
 عنوان

اي هزينه
هاي تملك دارايي

اي سرمايه
 جمع

 لايحه

 سال

1392 

 لايحه

 سال

1393 

درصد

 رشد

لايحه

سال 

1392 

 لايحه

 سال

1393 

درصد

 رشد

 لايحه

 سال

1392 

سال لايحه

1393 

درصد

 رشد

113620 

خبرگزاري

دانشجويان 

 ايران

34,44336,16551,8772,0005/636,32038,165 07/5
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ازكررا اعلام 1393دولت در سال ساليانه زم ساليانهبرنامهدرسويكده است نهيمزبور در

.باشدمي مزبور ساليانهبرنامه هايتيجزء اولو هنگامبهرساني اطلاعيفكيويمكرشديخبرگزار

و افزايديازسو هزيگر با توجه به رشد ويو تجهيپرسنلهاينهيش عدم،ينگهدار زات

ايش منطقيافزا وياهايتيبه منزله توقف فعال 1393در سالين خبرگزاريبودجه ليتعد سنا

ن ويروهايگسترده در آن ايحت متعهد شاغل ك از سبد رسانهين خبرگزاريحذف شور اي

اكخواهد شد  پيه در برنامهشين اتفاق با محور .رت خواهد داشتيدولت مغا ساليانهگفته

ايدانشجوياعتبارات خبرگزار- بهيان هريترت ران در قالب سه برنامه زيكب :گرددمي ارائهريمعادل مبالغ

ريليم 2,000(ن راهبردها معادليو تدواي قات توسعهيبرنامه تحق)10502()الف ،)يال عمرانيون

و انتشار خبريبرنامه تول)30221()ب ريليم 18,944( معادلد ،)اي هزينهاليون

ريليم 17,221( معادلد خبريبرنامه تول) 30241()ج ).اي هزينهاليون

مشخص هايل اعتبارات لازم است در قالب برنامهيه هرگونه تعدكشنهاد مشخص آن استيپ

گ نيفوق صورت و اياست عناويضرورزيرد ام مندرج در قانون برنامهكاحيبرمبناهان برنامهين

.تر باشد هماهنگزينيسينو بودجهيلكپنجم اصلاح شود تا با اصول

و جمع هاشنهاديپبندي

بريه بودجه شوراكاستيضرور.1 س نظارت بهيصداو يه قانون براكهاييتيمأمورما با توجه

وكرنييآن تع اياست، تنظف شدهين دستگاه تعريايه براكيسطوح نظارت ده است و نه هكنيم گردد

،يقبليبودجه سال ماليبرمبنا صرفاً

و مهارت همگاني يا تقويت)10(ماده»ب«براساس بند.2 قانون برنامه پنجم يعني ارتقاي آگاهي، دانش

و مقابله با رسانه رسانه به هاي معارض خارجي دولت مكلف است توجه ويژه هاي اينترنتي همسو اي را

مي خبرگزاري و به ساير خبرگزاري ها نشان دهد اين توجه ازجمله خبرگزاريها بايست ساماندهي شده

. اي كشور حذف نشوند نيز معمول گردد تا از سبد رسانه) ايسنا(دانشجويان ايران 

ه آثارك صداوسيماياعتبارات عمرانيدرصد39اهشكحوزه رسانهيها دستگاهدر بخش.3

ديه مجهز به تجهكشوركيمرز هاي استان خصوصبه،شوركيبرايمخرب فرهنگ تاليجيزات

در سال(بر مصوبه اجلاس اتحاديه جهاني مخابرات خواهد داشت با ملاحظه اينكه مبتني،ستندين

و فناوري 2015، مقرر شده است كه كليه كشورها در سال)2006 سيستم آنالوگ خود را خاموش

فناوري ديجيتال جايگزين كه در مناطق مرزي، اساس در صورتي براين. ديجيتال را جايگزين كنند

و امكان نشود موجب و نارضايتي كشورهاي همسايه اخلال ارتباطي با كشورهاي همسايه شده
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هاي كه طرح همچنين در صورتي. المللي را فراهم خواهد كرد شكايت آنها از ايران در مراجع بين

شد برداري نرسد موجب خواهد به موقع به بهره عمراني موضوع تبديل آنالوگ به ديجيتال

خلأ فركانسي را پوشش داده كه مخاطرات هاي ديجيتالهن از طريق فرستندكشورهاي همسايه ايرا

و امنيتي غير به فرهنگي بر قابل جبران پ اساس اين دنبال خواهد داشت كهمي شنهاديلذا  شود

ته دو برناميشده برا بيني پيشتااعتباري سامانده و شبيمكبهبود ويونيزيتلوهايهكل پوشش

و افزاياو) 30230003( موجودييوياف ام راد شبيجاد در نقاطيونيزيتلوهايهكش پوشش

در دستور كار دولت قرار گيردبه)30230004( فاقد پوشش .صورت جدي

و لايحـه بودجـه سـال به با توجه.4 و عدم پيوند منطقي بين برنامـه پـنجم محدوديت منابع موجود

به برنامه 1393 طـور كـه دلايـل تـوجيهي آن در بخـش همـان(اي برنامـه هاي عنوان اولويت هاي ذيل

و احكام برنامه پنجم ارائه شده است تحليل برنامه مي،)هاي حوزه رسانه از پيشنهاد گردد تـا بتـوان

:منابع موجود استفاده بهينه كرد

و ارتقاي مطبوعات«برنامه.1-4 و«به برنامه) 30255(» حمايت و ارتقاي مطبوعات حمايت

و نرم هاي رسانهتفعالي .اصلاح گردد»اي رسانه افزارهاي چند هاي ديجيتال

و شنيداري رسانه«در عنوان دو برنامه،.2-4 تأمين مراكز«و برنامه) 30204(» هاي ديداري

و پخش رسانه و شنيداري توليد هايكو حمايت از تأسيس شهر«عبارت) 30230(» هاي ديداري

و رسا .اضافه گردد»اينهسينمايي، تلويزيوني

و توسعه رسانه«در عنوان برنامه.3-4 و فعاليت ساماندهي ،)30283(» هاي فرهنگي ديجيتال ها

و پالايش محتوايي«پس از ساماندهي، عبارت .افزوده شود» نظارت

و داخلي تأمين برنامه«در عنوان برنامه.4-4 بابه«عبارت» هاي خارجي منظور مقابله

.افزوده شود» معارض خارجيهاي رسانه

و اطلاع«در عنوان برنامه.5-4 منظور ارتقايبه«عبارت) 30272(» رساني هدايت تبليغات

و مهارت رسانه .افزوده شود» اي همگاني آگاهي، دانش

» اي همسو هاي ماهواره تقويت رسانه«عبارت) 30225(هاي بخش سيما در عنوان برنامه.6-4

.افزوده شود
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و مĤخذ  منابع

.جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت انتشارات 1392لايحه بودجه سال.1

.جمهور رئيس راهبردي نظارتو ريزي برنامه معاونت انتشارات 1393لايحه بودجه سال.2

.23/9/1392مورخ) ISNA(گزارش خبرگزاري دانشجويان ايران.3

.1392 ماهآذر،1393نظارت بر سازمان صداوسيما در سال بيني بودجه شوراي گزارش پيش.4

هاي مجلس به شماره حوزه رسانه، مركز پژوهش.45كل كشور 1392گزارش بررسي لايحه بودجه سال.5

.1391 ماهدفتر فرهنگي اسفند 12910مسلسل 

و سازمان صداوسيماي جمهوري اسلامي ايران، معاونت اداري 1393گزارش بودجه پيشنهادي سال.6

.1392ماه سال مالي، اداره كل بودجه، آبان

، اداره كل تدوين قوانين 15/10/1389ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب قانون برنامه پنج.7

.1389ماه مجلس شوراي اسلامي، بهمن
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