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هاي اداريزدگي دستگاهسياست

و ارائه راهكارها براي جمهوري اسلامي ايران

)مطالعه موردي پاكستان، چين، انگليس(

 يدهكچ

در اين راستا دولت بايد طبقه. يكي از اهداف اساسي تأسيس نهاد دولت، ارائه خدمات عمومي است

و اين اداري سي بوروكرااندكار دست و باتجربه انتخاب كند منوط به امر را از ميان افراد متخصص

و انتصاب  و رقابت استسالار شايستهاصل براساسافراد استخدام ستر بزرگ. ي، برابري د مقابل ين

كه دستگاه اداري است بدين زدگي سياستاين هدف، ميبرخي از مسئولان دولتي معنا كنند سعي

و كارمندان مديران حرفه و سياسي را از وابستگان زيردستاي . خود انتخاب كنندو نزديكان فكري

منبراي در اين گزارش تلاش شده است تا و حقيقي اسبي، حذف چنين معضلي، راهكارهاي حقوقي

و همچنين تحليل نظام اداري كشورمان، ارائه شود برمبناي .تجربيات كشورهاي ديگر

 مقدمه

و اداره امور اجرايي كشورها دستگاه  تأسيسي اداري قوه مجريه در جهت انجام خدمات عمومي

مي صورتبهچنين امري زمانيو اند شده ي مختلفها پستد كه مقامات متصديشو متعالي محقق

و اصل شايستگي منصوب براساسها دستگاهاين با در اين صورت افراد ياد شده. شوندلياقت

باكهاي تخصص ويژه در،پست خود دارنددر ارتباط و تحقق ارائهبه بهترين نحو خدمات عمومي

و در طول دوره تصدي   تجربياتمسئوليت نيز واقعي حسن اداره امور كشور كوشا خواهند بود

، انتصاب اين استآنچه در اين ميان بسيار حائز اهميت. خواهند كرداهميت زيادي كسب حائز

و ابقاي آنان در جهت براساسمقامات در كارگيريبهاصل شايستگي يها دولتتجربيات مفيدشان

درتر بزرگ. است بعدي شك مهمترين معضل و بدون افراطي زدگي سياست،ي اداريها دستگاهين

و نيز عزل مديران حرفه بديناست؛  طريق از تنها،دولت پيشيناي معنا كه انتصاب مقامات اداري

ميو باشد اعمال نفوذ مقامات سياسي  از نيروهاي به صرفاً آيد بخواهد هر دولتي كه بر سر كار

درو توانمنديها ظرفيتاصطلاح خودي، فارغ از  بديهي است،ي اداري بهره بگيردها پستهايشان،

و مخالف اصل برابري در تصدي سالار شايستهاصل كه چنين رفتاري ناقض  ي اداريها پستي
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بيبوده و امرو نظام اداري را به سمت و فساد كشانده راي اداريها دستگاهدر بازي پارتيكفايتي

مي كاملاً ق بنيادين حقو«مهمي به معناي ناديده گرفتن مسئلهعدم توجه به چنين. دهد گسترش

. است2،»ايران يكي از اهداف متعالي نظام جمهوري اسلامي عنوانبهعدالت«و1»مردم

در عين حال كه بايد،در راستاي مواجهه با چنين چالشي در نظام اداره امور اجرايي كشور

و ثغورها دستگاهحق دولت براي داشتن نيروهايي در بدنه  ي اداري به رسميت شناخته شود، حدود

و عزلها دستگاهزياد زدگي سياست(آن نيز مشخص گردد؛ به نحوي كه هم مانع از افراط ي اداري

هم مانع از تفريط) نيروهاي وابسته به دولت جديد كارگيريبه برمبنايو نصب مقامات اداري و

و اداره( ميكه به نحوي امور جدايي مطلق سياست ) گردد موجب اختلال در حوزه اجرايي كشور

و حل معضل. شود و مقامات اداري براي نيل به يك مرزبندي صحيح ميان مقامات سياسي

آن بايداداري، زدگي سياست تفكيك چگونگيو ثانياً شود دقيق مشخص طوربهاولاً مفاهيم حاكم بر

و انتصاب مقامات اجرايي  و سياسي و4و حقيقي3حقوقي صورتبهميان پست اداري در نظام ايران

يك جمعشده ساير كشورها بررسي  هاي صحيحي در راستاي حل راهكار،تطبيقي مناسببنديو با

وها دستگاه زدگي سياستمعضل  و عزل  صورتبهمقامات ادارييها نصبي اداري ارائه

. شودتنظيم مندي قاعده

و حقيقي موضوعـ گفتار اول و مباني حقوقي  مفاهيم

و بررسي دقيقبراي درك ، مورد بحث قرار مسئلهابتدا مفاهيم اساسي حاكم بر بايد تر موضوع، بهتر

مي. گيرد وهاتبوروكراكراسي،وشويم كه اولاً بايد مفهوم بور با يك نگاه اوليه به موضوع متوجه

ب سهسياستمداران و و كارمند اداري ياسي خوبي بررسي شود، ثانياً مفاهيمي چون مقام، پست، مدير

.آيد دستبهدستگاه اداري زدگي سياستو درنهايت مفهوم دقيقي از مورد توجه قرار گيرند جداگانه 

سيبوروكراـ بند اول

به» Cracy« يوناني پسوندو ادارهيا ميزتحريريا اداري مقامات كار دفتر معنايبه» Bureau«هواژ

به اداري مقامات حكومت معنايبهسيبوروكراهواژبه همين سبب5.است كردن حكومت معناي

و ماده اصل برابري مطابق.1 و بيستم قانون اساسي .اعلاميه جهاني حقوق بشر)21(اصول نوزدهم

.ذيل اصل دوم قانون اساسي.2
3. De Jure 
4. De facto 

.ميلادي چنين تعريفي را ارائه داد 1745اولين بار دوگرني اقتصاددان فرانسوي در سال.5
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مي كار و نوع صحيح آن نظر بوروكرادر زمينه از دانشمندان عده زيادي تاكنون.شود برده سي

مي ازجملهكه اند داده و هگلتوان آنها از تعريفدر. را نام برد ماكس وبر، كارل ماركس ماكس وبر

يك ايجاداز آمده دستبه كارآييو اطمينان قابليت نظم، وضوح، سرعت، دقت،بر سي،بوروكرا

 نظر از1.است شده تأكيد مشروح مقرراتو قوانينو مراتبي سلسله سرپرستي ثابت، كار تقسيم

 منافعبا استييها گروهاز متشكل] خرد[ جامعهو جامعهو دولت بين استپليسيبوروكرا هگل

كه استاي وسيلهسيبوروكرا. است جامعه افراد عمومي مشترك منافع حافظ دولتو مختلف

و هگل، كارل برخلاف.شودمي عموم مشترك منافعبه تبديلها گروه خاص منافعآن توسط  وبر

 ديدسيبوروكرابه نسبت جوبرگ گيدنو ميشل رابرت مانند ديگر دانشمنداناز بسياريو ماركس

 هگل عقايد بررسيو نظر اظهار ضمنسيبوروكرا دربارهرا خودديدگاه ماركس. دارند منفي

 قبولسيبوروكراازرا هگل تحليلو تجزيه اساس اينكهبا ماركس. كندمي بيان آلماني فيلسوف

كردهرد است جامعه افراد عمومي مشترك منافع نماينده دولتكه مورد ايندرراوي نظريه كند مي

راسيبوروكرا موجوديتي همچنينو.است حاكم طبقه اقتصادي منافع حافظ دولت:گويدميو

 عاملي خودسيبوروكراكه است معتقد ماركس. داندمي جامعه طبقاتدر اختلاف جهتاي وسيله

 اجتماعي نيروهاي اساس اينبرو است جامعهدر بيگانگي خوداز حالتبه مردم كردن آماده جهت

در مقابل، وبر.شوندمي بردهكاربه انساني افراد عليه متشكل قدرت صورتبهو خارج كنترل از

آنهسي در انجام خدمات عمومي بودبوروكرامعتقد به اهميت  را منوط به استقرارو البته اصالت

و  2.ددانميهاتبوروكراي در انتصاب سالار شايستهنظام رقابتي

وـ بند دوم هاتبوروكراسياستمداران

كهها دستگاهيها پستبه معني متصديانهاتبوروكرا ي تعيين شدهها سياستي اداري هستند

از»تبوروكرا«؛ در واقع واژه كنندميتوسط سياستمداران را اجرا  طوربه. سي استبوروكرامشتق

كه) ديوانسالاران يا كاركنان اداري به تعبير امروزي(هاتبوروكراكلي در نظام اداره امور كشور،

سياستمداران يا همان(ي مقامات عاليها سياستاند، مجري براساس اصل شايستگي استخدام شده

و) مقامات سياسي كه برخلافبوده و با دولت جديد به روي كار صورتبهسياستمداران ادواري

و با تغيير دولت مي و مجري تغيير نمي،آيند، در پست خود ثابت هستند ي دولتها سياستكنند

:دادنمودار صفحه بعد نشان صورتبهتوانميرا متصديان نظام اداري. شوند جديد مي

ص 1387گاه تهران، دانشكده مديريت دانش: اصغر مشبكي، سيماي سازمان، تهران.1 ،27.
2. Max Weber, The theory of social and economic organization, New york 1964, p.337 
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 اداري،هاي سياسي نحوه قرارگيري پست.1نمودار

ي اداري،ها دستگاه زدگي سياستاولين وظيفه اين تحقيق براي ارائه راهكار مناسب در مقابله با

ويتب اهاتبوروكراين دقيق خط انفكاك سياستمداران درتر بزرگ.ست، در نظام حقوقي ين چالش

) مقامات عالي دولت يا همان لايه سياسي قوه مجريه(ست كه همواره سياستمدارانا اين،قوه مجريه

و بدون و در انتصاب مقامات اداري با اعمال سليقه سعي دارند اين خط را هرچه بيشتر محو كرده

و شايستگي براي تصدي شغل دولتي، وابستگان  را]از نظر سياسي[خوددر نظر گرفتن اصل رقابت

و چه بسا اين امر تا حد عزل مديران حرفهآبه روي كار و نصب مديراناي ورند دولت سابق

و مرز ميان اين دو دسته از مقامات توانميقانون. برودوابسته جديد نيز پيش  د با تعيين دقيق خط

وهاتبوروكرادولتي، مانع از تعرض سياستمداران به از طوربهشده كلي اصل شايستگي، ممانعت

و نظام اداره امور كشور را  و شفافيت را محقق سازد فساد، حسن انجام خدمات عمومي، سرعت

و طور به و عزل راها نصبعام .كندخاص، تنظيم طوربهي اداري

 ين مفاهيم حقوقي موضوعيتبـ بند سوم

و سي و مقام اداري اسي در نظام حقوقي ما معنايي متفاوت هر يك از مفاهيم پست، كارمند، مدير

و اشخاص خاصي را در دايره شمول خود قرار مي هر داشته و تعيين دهند؛ لذا براي بررسي دقيق

و سياسي آشنايي كامل با مفاهيم حقوقي حول محور اين موضوع،،چه بهتر مرز انفكاك مقام اداري

و تعيين دامنه شمولشانيتمزمينه در  .الزامي استامري،يز آنها

و سياسي) الف  پست( قانون مديريت خدمات كشوري،)6(طبق ماده:پست، سمت اداري

 وظايف انجام براي اجرايييها دستگاه سازماني ساختاردركه است جايگاهياز سازماني، عبارت

 گرفته نظردر كارمنديك تصدي برايو بيني پيش) موقتو ثابت( مشخصيها مسئوليتو
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دري، جايگاه»پست سياسي«بنابراين؛)...شود مي ي اجرايي براي تصديها دستگاهسياسي است كه

و ماده2)54( ماده»ج«اصطلاح سمت را با توجه به بند. شود در نظر گرفته مي1يك كارمند سياسي

. با پست، به يك معنا دانست توانمي،قانون مذكور3)71(

قانون مديريت خدمات كشوري،)7(مطابق ماده:و سياسي كارمند، مقام، مدير اداري)ب

ياو حكم موجببه مربوط، مقرراتو ضوابط براساسكه است، فردياجرايي دستگاه كارمند

شود؛ بنابراين كليه مستخدمينمي پذيرفته خدمتبه اجرايي دستگاهيكدر صلاحيتدار مقام قرارداد

و رسمي قوه مجريه و مقامات پايين،جمهور رئيسو آيندميحساب به كارمند،پيماني راتر وزيران

و مقام را نيز دربرميكارمند شود؛ بنابراين نيز شامل مي . گيرديك مفهوم عام است كه مفاهيم مدير

و را نيز»مدير«قانون مديريت خدمات كشوري، عنوان آنتعريف را به دو دسته مديران اساساً

و حرفه كراي سياسي  مديران قانون اين)71( مادهدر مذكور به نحوي كه مديران4ده استتقسيم

كه)71(از طرفي در ماده.گردندمي تلقياي حرفه مديران بقيهو سياسي  مديريت« مقرر شده است

و مدير توانميمقام همچنين.شودمي شناخته مقام عنوانبه»سياسي د معادل مدير معني گردد

يها دستگاهگفت كارمندان توانميبنابراين در مجموع. سياسي معادل مقام سياسي تلقي شود

و مستخدمين تحتاي مديران حرفه:اند اجرايي قوه مجريه دو دسته الامر اين مديران؛و سياسي

كه قانون مديريت خدمات كشوري ذكر شده)71(مديران سياسي در ماده   توانميآن براساساند

:نتيجه گرفت كه مقامات سياسي عبارتند از

،قوهسه رؤسايـ

،نگهبان شورايياعضاو اسلامي شوراي مجلس رئيس نواب،جمهور رئيس اول معاونـ

 جمهور، رئيس معاونينو اسلامي شوراي مجلس نمايندگان وزرا،ـ

،سفراو استاندارانـ

.وزرا معاونينـ

مقامات اداري است؛ اينكه، مقامات اداري كدامند؟ در در مورد در اينجا، برانگيز اختلافبحث

اداره امور اجرايي كشور: شودمي تأكيد گزارشمفروض اين برمبناي، بار ديگر سؤالپاسخ به اين 

و  يا همان مقاماتهاتبوروكرادر دست دو دسته از مقامات است كه عبارتند از مقامات سياسي

 
و كارمند شاغل در پست.1 قانون مديريت خدمات) 117(ماده»5«هاي سياسي در تبصره بايد توجه داشت كه تفكيك كارمند سياسي

به كشوري از نظر نگارش حقوقي داراي اشكال .213-212، صص 1386محمد امامي، حقوق اداري، نشر ميزان،: است؛ مراجعه شود

مي هاي مديريت حرفه دوره خدمت در پست.2 و تمديد آن بلامانع است اي چهارساله تغيير سمت افراد قبل از مدت مذكور. باشد

مي نامه براساس آيين ميرسد اي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئت وزيران .باشد امكانپذير

به سمت.3 و مي ها ذيل مديريت سياسي محسوب شده .شوند عنوان مقام شناخته

).54(ماده»4«تبصره.4
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كه توانمياداري؛ بنابراين قانون مديريت)71(مقامات مذكور در ماده منظور از نتيجه گرفت

و پيماني  و كليه مستخدمين رسمي از اين مقامات يردستزخدمات كشوري، مقامات سياسي اعم

و مشاوران وهتبوروكرااي، مقامات اداري يا همان طبقهو همچنين مديران حرفه1كاركنان است

يك بار ديگر با نگرشي حقوقي يا دو ژوره به  مي)2نمودار(بنابراين :كنيم نگاه

و اداري در نظام حقوقي كشور نحوه قرار گيري پست.2نمودار  هاي سياسي

 بررسي حقيقي موضوعـ بند چهارم

مرز مشخصي ميان مقامات با نگاهي حقوقي در قسمت قبل به نظام اداري قوه مجريه، تقريباً

و طبقه  ي در انتصاب سالار شايستهآمد؛ در جهت حمايت از اصل دستبهيكتبوروكراسياسي

مقامات اداري توسط مقامات سياسي، قانون مديريت خدمات كشوري در دو قسمت مجزا، با

و تضمين بيني پيش .استكرده دو قاعده حقوقي، اين مهم را محقق

و ترفيع سالار شايستهاصل كننده اولين قاعده حقوقي تضمين ي، راجع به انتصاب، استخدام

كه طوربهكارمندان  ميعام است كه افرادي استخدامي صلاحيت تعيينو خدمتبه ورود: دارد مقرر

و مصوب تشكيلات، صادره مجوزهاي براساس باشندمي اجرايييها دستگاهدر استخدام داوطلب

كه همچنين در جاي ديگر بيان مي2شودمي انجامها فرصت برابريو شايستگي مراتب رعايت دارد

 احرازازپسو لازم تجربيو تحصيلي شرايط رعايتبا بايد كارمندان شغلييارتقاو انتصاب

.گيرد صورت آنان قبلي مشاغلدر موفق عملكردو شايستگي

.قانون مديريت خدمات كشوري)29(ماده»هـ«منظور مشاوران مذكور در بند.1

.همان قانون)41(ماده.2
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بهاستاي دومين قاعده، راجع به انتصاب مديران حرفه و شايستگي نظام استقرار منظور كه

:دهند انجامرا زير اقدامات موظفند اجرايييها دستگاه، مديران خدمتدر ثبات ايجاد

 تعيينرا لازم تخصصي شرايط،اي حرفه مديريتيها پستبه افراد انتصابو انتخابدر.1

 برايندتوانمي اجرايييها دستگاه.يابند ارتقا بالاتر مراتببه شغلييارتقا مسيراز افرادتا كنند

 رعايتبا دستگاهاز خارج شايسته افرادازاي حرفه مديريتيها سمت%)15( درصد پانزده حداكثر

.نمايند استفاده مديريتي مراتب سلسه رعايت بدون،شغلبه نسبت شاغل تجربهو تخصص

. است بلامانعآن تمديدو باشدمي چهارسالهاي حرفه مديريتيها پستدر خدمت دوره.2

 رسدمي وزيران هيئت تصويببه...كهاي نامه آيين براساس مذكور مدتاز قبل افراد سمت تغيير

1.باشدمي امكانپذير

2.مذكور در اين ماده است نامه آيينحقوقي موجود در اينجا، عدم وجودخلأمهمترين

هاتبوروكراشود كه اقدام قانوني مناسبي در جهت جلوگيري از انتصاب به هر ترتيب ملاحظه مي

به براساس .آمده استي وقت، به عملها دولتعلقه سياسي

دراين است اصلي سؤالاما و كه اين معضلات ي مخالفها نصبقوه مجريه در نتيجه عزل

 زدگي سياستبا وجود قواعد قانوني، علتو ي، اساساً چگونه پديد آمده است؟ سالار شايستهاصل

ي اداري ما چيست؟ها دستگاهدر

و با نوع حقيقي آن يا همان دوفاكتو، بايد ت، سؤالابراي پاسخ به اين عينك حقوقي را برداشته

و با دقت بيشتر در قوانين،. بنگريمنسبت به موضوع   خوبيبهبه نوعي با نگاه عملي به موضوع

و فرهنگيابيم كه قاعده حقوقي در وراي درمي اهداف مد سازي خود نيازمند ضمانت اجرا از يكسو

ا ازسوينظر اين قاعده  را.ستديگر يك ارزش  عنوانبهكشورها همواره سعي دارند تا در ابتدا

و همچنين3قاعده پيشگيرانه از نقض قاعده قانوني، در جامعه به شكل هنجار فرهنگي ايجاد نمايند

.كنندمي بيني پيشضمانت اجراي خاص قانوني نيز براي هر قاعده حقوقي،

ناغلبدر، زيرا ما براي ضمانت اجرا كفايت ندارند4اولاً قوانين تخلف از اصل توانميموارد،

امتياز برانگيز معيني براي هاي به اين دليل كه خصيصهكرد اثبات،ي را در انتصاباتسالار شايسته

و عملاً بيني پيشهر پست سازماني  مي هيئتگزينش توسط نشده كه گزينشي صورت پذيرد

 
.همان قانون)54(ماده.1

بنا به تصويب نامه شماره 3/3/1391قانون مديريت خدمات كشوري در تاريخ)54(ماده»2«و تبصره»ج« نامه اجرايي بند آيين.2

به41921ت/13587 .وهشتم قانون اساسي، لغو شده است دليل اصل يكصدوسيك هيئت وزيران،
3. See: Abdul Jabbar Araim, Crime Prevention: Evaluation of the Ways (Concepts, Hypothesis, Theories), al-
Ma'aref Press, 1963, pp.90-98. 

و اعمال ماده.4 .بيني شده است آن به عنوان ضمانت اجرا، پيش)9(در اين زمينه قانون تخلفات اداري
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و مديران حرفهاعضاي آن تحت حتيو1وابسته به آنها، قرار دارنداي نفوذ مقامات عالي سياسي

ميتنهاراها انتصابيگاه مت با هماهنگي قبلي مدير يا رئيس دستگاه انجام سفانه فرهنگأدهند؛ ثانياً

مقام اجرايي، جايگزين فرهنگ خدمتگزاري شده است؛ به اين معنا كه اساساً فلسفه هاي مالكيت پست

و انجام مقام: اداري فراموش شده است و براي خدمت به مردم هاي اداري، مستخدمين مردم هستند

و تسهيل زندگي مردم مي خدمات عمومي و سوگندي هم كه در ابتداي استخدام ياد شوند منصوب

 براي روي كار آمدنها پستاما غالباً تفكر اشغال2كنند، متضمن همين هدف متعالي است؛ مي

و وابستگان به دولت جديد .ي اداري كشور شده استها دستگاههنجار نوين،معتقدين

و نصب مديران حرفههاي مقامبرخي از به زيردستاي سياسي در عزل خود، بدون توجه

و كارگيريبهي براي سالار شايستهاصل  نيروهاي متخصص در جهت تسهيل خدمات عمومي

اي دولت سابق را به جهت نداشتن علقه سياسي به دولتشان، حرفهمديران صرفاً پيشرفت كشور، 

و اشخاصي را بر ميسر بركنار كرده را كار و اين امر آورند كه از وابستگان به دولت خود هستند

سياست در چارچوب هاي جديد دولت نيز دانند؛ استخدام حق خود در جهت پيشبرد اهداف دولت مي

 براساسصرفاً هر دستگاه، رأسدر) گماشتن مديران وابسته خود صورتبه(مقامات دولت جديد 

و تعهد به دولتشان، صورت مي پذيرد؛ بنابراين نفوذ مقامات سياسي در طبقه ميزان وابستگي

و مهارت اشخاص ناديده گرفتهتبوروكرا و عملاً تجربيات، تخصص يك كاملاً صورت پذيرفته

س مي و اين عامل، موجب پديد آمدن و خدمات در برابرد محكمي شود جريان پيشرفت كشور

به. گردد عمومي مي مي)3نمودار(بنابراين، با نگرشي حقيقي :آيد، شكل دو فاكتو زير پديد

و اداري در نظام اجرايي كشور وضعيت پست.3نمودار  هاي سياسي

د به مقررات هيئت.1 و تركيب اعضاي آنها در .هاي اجرايي توجه شود ستگاههاي گزينش

به.2 و60-51، صص 1386، نشر ميزان،2و1زاده، حقوق اداري رضا موسي: براي مطالعه بيشتر در اين موضوع رجوع شود

ر به.همچنين منوچهر طباطبايي موتمني، حقوق اداري،:و نيز42-38، صص 1389بيژن عباسي، حقوق اداري، نشر دادگستر،:ك

ص 1390ت، انتشارات سم ،5.
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مي طور همان و در چنين دولتي شود، انتصاب كارمندان كه ملاحظه به شدت سياسي بوده

و نيز شايستگي نيروهاي استخدامي جديد، تنها  و تجربيات مديران قبلي بدون توجه به تخصص

و تجربه گيردمينظر قرار علقه سياسي به دولت جديد مد و به نحوي ثبات، تخصص، كارآمدي

بيتبوروكراطبقه و مديريك جاي خود را به تغيير علقه سياسي، اي ان حرفهتجربگي كاركنان

و اداري از بين دهدمينوظهور ي كه مشكل طوربه؛رودميو به نوعي مرز ميان مقامات سياسي

و توان مي شدئقاهاتبوروكرابا اين ديد حقيقي، تمايزي ميان طبقه سياستمداران زيرا،ل

1.اصلي تمايز اين دو دسته غالباً از ميان رفته استهاي مشخصه

رامنظور به كارهاي مناسب براي حل چنين معضلي در نظام اداري كشور، قبل از تحليل موضوع،هارائه

ميها نظامنگاهي به  اندازيم تا با بررسي تطبيقي اين موضوع در چند نظام حقوقيي حقوقي ديگر كشورها

و ممانعت از  .كنيمپيشنهاد،ي اداريها دستگاه زدگي سياستشاخص، مدلي مناسب براي كنترل

درـ دوم گفتار ازي حقوقيها نظامبررسي تطبيقي موضوع  ديگر كشورهابرخي

ويها نظامدر اين قسمت به بررسي در انگليسحقوقي پاكستان، چين و راهكارهاي آنها پرداخته

عزل چگونگي شود؛ در انتها نيز مطالعه مي2تبوروكراجلوگيري يا كاهش سياسي شدن طبقه زمينه 

ميي مقاماتها نصبو  .گيرد اداري در چند كشور ديگر مورد بررسي قرار

 جمهوري اسلامي پاكستانـاول بند

ي اداري،ها دستگاهيك متخصصتبوروكراطبقه 1971تا 1947يها سالدر كشور پاكستان بين

ميها سياسترا در اجراي اصلي نقش و كنترل.كردندي مقامات سياسي اين كشور ايفا البته نفوذ

قطعنامه پذيرفته شده موجببهمقامات سياسي بر كاركنان اداري، دامنه مشخصي داشت كه 

در ابتداي روي كار آمدن چنين نظامي، براي ارتقاي هرچه بيشتر. خورد رقم مي3كاركنان اداري

و برايها دستگاهكاركردهاي  پاكستان اداري خدماتبه تازهكه كارمنداني آموزشي اداري

شد؛ اين آكادمي، نيروهاي تأسيس 1948در سال لاهور4كاركنان اداري شوند، آكادمي استخدام مي

و آماده خدمت رساني متخصصي براي تحقق هرچه بيشتر حسن اداره امور اجرايي كشور، تربيت

به مي و نيروهاي تكنوكراتي فارغ از علقه سياسي دولت، تحها دستگاهكرد ميي اداري از ويل داد؛

 
به براي مطالعه راجع به مشخصه.1 : هاي طبقه بوروكراتيك رجوع شود

Kenneth B. Johnston, Busting Bureaucracy: How to Conquer Your Organization's Worst Enemy, Visionary 
Publications Inc., 1993, pp.6-8. 
2. Politicization of the Bureaucracy 
3. Civil Services of Pakistan (CSP) Resolution 
4. Civil Services Academy (CSA): http://www.csa.edu.pk 
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و اعمال .گشتمي بازي پارتيطرفي قطعنامه كاركنان اداري مانع از انتصاب نيروهاي خودي دولت

 در1خان ايوب ژنرال رژيم فروپاشيبه منجركه سياسيهاي ناآراميو دانشجويي اما تظاهرات

ـشدمنجر 1971 سالدر بنگلادش ايجادبهكهـ خونين داخلي جنگآن وقوع دنبالبهو 1969 سال

در پاكستان مدنيو نظاميسيبوروكرادوهر مشروعيتو سياسي قدرت موجب تضعيف جدي طور به

و 1972 سالدر رسيدن قدرتبهازپس ضعف از اين2بوتو علي ذوالفقار. شد به نسبت استفاده كرده

وي عامل اصلي مشكلات.كرددولت، اقدام غيرمنتخبو منتخب نهادهاي بين قدرت تعادل عدم اصلاح

وميهاتبوروكراجامعه را طبقه  از 1300 حدود اجباري بازنشستگيبه همين دليل دستور دانست نفر

و را صادر كرديك پاكستانتبوروكرا كاركنان نهايتاً موجب شد تا نظامها سياست؛ اين اقدامات

و نخبه مستخدمين دولت زدگي سياستي در جذب نيروهاي اداري، جاي خود را به سالار شايستهگرايي

و زيردستعبارت ديگر نفوذ مقامات سياسي در انتصاب مقامات اداري بدهد؛ به ، بسيار گسترده شد

به وجودبه 1970تا 1940 هاي كه ميان دهههاتبوروكراقدرت زياد نحو اساسي تضعيف آمده بود،

 عنوانبهچنين استراتژي اصلاحي اتخاذ شده بود، برمبنايكه4»جانبي استخدام« همچنين سياست3.شد

فكري بوتو را با يك هاي ست اجراي برنامهتوانمي ها،تبوروكرابر سياسي نفوذ افزايشبر مؤثرابزاري

براي از بين بردن استقلال طبقه اين اقدامات تعمداً.يك واحد وابسته، تسهيل بخشدتبوروكرانظام 

ميتبوروكرا ي كه طوربهشدميي اداريها دستگاهشديد زدگي سياستپذيرفت كه موجب يك صورت

ي اداريها دستگاهاي تن از مديران حرفهصديك لاهوردر،1974 جولايدر اردو مطابق آمار روزنامه

بوتو همچنين5.بودند بوتو كابينه وزيران)سياسي وابستگان( همكارانو نزديك از بستگان پاكستان

مختلف خدماتبه واردان تازه براي6مشترك آموزشيهاي برنامه سابق آكادمي لاهور را به برنامه

و عالي دولت  توسطمذكور آكادمي. كرد ادغامهم در7مالي خدمات آكادميباآن را مركزي تغيير داد

8،ماليات ازجمله مختلف مالي خدمات متخصصين آموزش براي 1950 اواسطدر پاكستان دولت

1. General Ayub Khan 
2. Zulfiqar Ali Bhutto 

به.3 :براي مطالعه بيشتر در مورد اصلاحات اداري بوتو مراجعه شود
Charles Kennedy, Bureaucracy in Pakistan, Oxford University Press, 1987. 

: براي مطالعه در مورد دلايل سياسي بوتو در انقلاب اداري مراجعه شود به
Shahid Javed Burki, Pakistan Under Bhutto, 1971-1977, Martin’s Press, 1980; See also; Saeed Shafqat, 
Pakistani Bureaucracy: Crisis of Governance and Prospects of Reform, Pakistan Development Review 38, no. 
4 Part II, 995-1017. 
4. lateral recruitment 
5. Shahid Javed Burki, Twenty-Five Years of the Civil Service of Pakistan: A Reevaluation, Asian Survey 9, 
No. 4 (1969), p.102. 
6. Common Training Program (CTP) 
7. Finance Services Academy (FSA) 
8 (PTS) 
9. (PCES) 
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.شده بود اندازي راه1ارتش هاي مالي حساب

به خدمت براي دولت كارمنداناز نفر هزارانكه هنگامي،انتخاباتاز بعدو قبل،روند سياسي اين

بشوندمي منتقل خود سياسي اربابانهاي خواسته ميه، كهاين درحالي است شود وضوح ملاحظه

دشوار،سياسي مقاميك حمايت بدون انتقال،يا ترفيع دريافت دولت كارمندان براياي فزاينده طور به

بر بازي پارتياست؛ اين به معناي استقرار نظام شده و سلطه سياسي ناعادلانه يها دستگاهافراطي

هاي، احياي حمايتبايدين هدف پاكستانتر بزرگبه عقيده يكي از متفكرين،. اداري، در پاكستان است

قانون اساسي بوتو در سال زيرا يك جامعه باشد،تبوروكرانسبت به طبقه2قانون اساسي پاكستان

4.داديك را به شدت كاهشتبوروكراو كاركردهاي طبقه3، نظام اداري اين كشور را ذبح كرد1973

درتبوروكراكلي روند نظام اداري پاكستان در استقلال طبقه طور به يك از مقامات سياسي،

:استقابل ارائه4نمودار به شكل طول زمان

 ها نسبت به مقامات سياسي پاكستان ميزان استقلال بوروكرات.4نمودار

در اداره امور كشور يك جامعهتبوروكراايوب خان در راستاي حاكميت طبقه ژنرال رژيم نظامي

و اداري پديد آمده بود و در عين حال تعامل مناسبي ميان قدرت نظامي و؛بنا شده نيروهاي متخصص

كلي اجرايي نظام ايوب هاي سياستهاي يك دولت پاكستان علاوه بر حفظ چارچوبتبوروكراباتجربه 

و  اي نظام عدم تمركز اداري ويژهخان، به نحو قابل توجهي در سياستگذاري كشور مشاركت داشتند

به حاميان دولت اغلبتبوروكراشده توسط بوتو، طبقه تأسيساما در نظام نوين. شده بود تأسيس

و مجري بي و چراي مركزي آنها سياستچون بهتبديل شدندي سياسي به دليل وابستگيو به نحوي

و اجراصرفاً دولت بوتو،  حتي،و نه مختار در اجراي تصميمات خودفرامين بودند كننده دستور پذير

 
1. (PMAS) 

.1972و قانون اساسي موقت 1962، 1956در سال.2
3. Senior civil servant, interview by Andrew Wilder, Islamabad, 9 December, 2005. 
4. Retired senior civil servant, interview by Andrew Wilder, Islamabad, 15 December, 2005. 
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كه تصميمات آنها به جهت وابستگي به دولت، در واقع گرفتميانتصابات مديران به نحوي انجام

و استقرار اصل وابستگي استبودتصميمات بوتو  .؛ اين به معناي امحاي اصل شايستگي

وتر موجب شد كه قدرت نظامي در پاكستان، در طول زمان گسترده اين تمركزگرايي شده

،)2008( ايناز پيش سال بيست«يكي از متفكرين به گفته،الشعاع قرار دهد تمامي امور را تحت

و ارتش امروزه. بود دولت دروندر دولتيك ارتش به ديگري چيزهر دولت است و وابسته زائد

 اقتصادي،يها سياست خارجي، سياست مدني، نهادهاي،دولت خدمات همه كنترل ارتش. آن است

 سياستگذاران انحصاري آنها. را در دست دارد مقننه قوهو قضائيه قوه اطلاعاتي،يها سازمان

كننده در نظام اداري پاكستان، روند رو به رشد امروزه امر بسيار نگران1»دولت پاكستان هستند

بوابستگي نظامي كاركنان  .استجاي تخصص خدمات دولتيهدولت

ي دولتي در جذبها دستگاهبرانگيز در نظام اداري پاكستان، ناتواني چالش مسائليكي ديگر از

 خدمات فدرال رئيس كميسيون.و حفظ نيروهاي متخصص براي انجام خدمات عمومي است

كه مختلف كارمندي، سطوحبه استخدامبر نظارت براي مسئول نهاد2عمومي نيز اعلام كرده است

هاي متوالي اخذ شده از داوطلبان استخدام در طول زمان، شاهد كاهش ميزان در آزمون

و عملاً نيروي كارآمد مناسبي براي اغلب  استعدادهاي داوطلبان ورود به خدمت دولتي هستند

3.شودي اداري استخدام نميها دستگاه

اس براساس و بوتو،يك گزارش از انگيزه داوطلبان تخدام در خدمت دولتي در دولت ايوب خان

4:كردهدف خدمت دولتي را به شكل زير تقسيم توان مي

 هاي داوطلب استخدام در دولت پاكستان اهم انگيزه.5نمودار

1. Political Party Leader, Interview by Andrew Wilder, Peshawar, 16 April, 2008. 
2. FPSC 
3. Raza Rumi, “Now or never,” News (Islamabad), 29 June, 2009. 
4. See: Andrew Wilder, Pakistan & Afghanistan: Domestic Pressures and Regional Threats: The Politics of 
Civil Service Reform in Pakistan, Vol. 63, No. 1, Fall/Winter 2009 , Recruiting, Training and Retaining “The 
Best and the Brightest” 
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مي طور همان  استفاده سوء خاطربه مستخدم مردم بودن(فلسفه خدمت دولتي شود، كه ملاحظه

و غصب) از موقعيت دولتي گاهبه گاه بهها پستبه فلسفه مالكيت در طول زمان تغيير كرده است؛ اين

حل اين معضل، در كشور براي.يك استتبوروكراغير داوطلبان در دولتبيشتر معناي عدم شايستگي 

اما ناكارآمدي،شده بيني پيشاستاني ناظر بر استخدامو فدرال عمومي خدمات هاي پاكستان، كميسيون

و استقلال«عدم استقلالش از نفوذ مقامات سياسي دولت است؛ به عقيده يكي از متفكرين، دليلبهآن، 

بر مبتني شفافيتو استخدام ترويج جهتدر بايد استانيو فدرال عمومي خدمات كميسيونهاي ظرفيت

و»شفافيت«مناسب در اين زمينه، رعايت دو اصل در نتيجه راهكار1.»تقويت گردد شايستگي،

و براي تحقق چنين خدمات هاي توسط كميسيون»يسالار شايسته« عمومي در استخدام دولتي است

.است ناپذير اجتنابها نسبت به مقامات مركزي، امري اي نيز، رعايت استقلال اين كميسيون وظيفه

2دولت پاكستان اصلاحات برايملي ميسيونك 2008 سال بر اينها، بنا به گزارش علاوه

درهاي اولويت مي ديگري :كه عبارتند از3باشد اصلاح نظام كاركنان دولتي ضروري

و داخلي پاسخگوييهاي مكانيسم تقويت كه اين كار، نيازمند: افزايش مسئوليت كاركنان دولتـ

.سي استبوروكرا دروندر گسترده فسادبه رسيدگي براي خارجي

 قوانين، كردن عقلانيو جديد فرآيندهاي كردن جايگزين از طريق: شفافيتو وري بهره بهبودـ

بوها رويه و و به نوعي بازنگري در نظام مقرراتي اداري باهمقررات قبلي روز كردن آن

ب و كهنههاي جاي رويههراهكارهاي نوين .كلاسيك

شغـ .ليتناسب ميزان استخدام با نيازهاي هر طبقه

.دولت كاركنان شغلي پيشرفتوها فرصت برابري ترويجبه نياز: كادري اصلاحاتـ

.اي منطقهو استاني فدرال، سطوحدر دولت كارمندانهاي مسئوليتو ارتباطات شدن روشنـ

و براي بوروكرااي ديگر در اصلاح نظام عده سي پاكستان، معتقد به تغييرات بنيادين هستند

4:دهندمي ارائه، پنج راهكار اساسي چنين منظوري

،خود اهداف تعريفـ باز براي عمومييها سازمان بازسازيـ

،پاسخگويي بهبود نظامـ

،سازي انگيزهـ

،قدرت توزيعدوباره سازماندهيـ

.فرهنگ تغييرـ

1. Retired Senior Civil Servant, Interview by Andrew Wilder, Islamabad, 14 December, 2005. 
2. NCGR 
3. The NCGR report , National Commission for Government Reforms, http://www.ncgr.ov.pk/ 
4. Osborne and Plastrick out-spoken has been Mentioned in: Saeed Shafqat, Pakistani Bureaucracy: Crisis of 
Governance and Prospects of Reform, The Pakistan Development Review 38: 4 Part II (Winter 1999), p.998. 
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و متفكرين حتي تنها دانان حقوقدانند؛ بعضي از اين كه در آن تغيير فرهنگي را از همه مهتر مي

و هنجاري ارائه مي آن راهكار فرهنگي و را تنها براي اصلاح كامل نظام اداري پاكستان كافي دهند

كه تمركزگراييدانند؛ به عقيده آنان، تغيير بنيادين تفكر سنتي مي قدرت اجرايي در اداره امور كشور

و فرهنگي نهادهاي ميمت بسيار دولتي ناشي از هنجار تاريخي د توانميباشد، مركز پاكستان

يها دستگاهنفوذ افراطي مقامات سياسي در انتصابات مقاماتاز ين راهكار در جلوگيريتر بزرگ

و هنجار عدم تمركز جايگزين ميل به سازي اداري شود؛ يعني به نوعي فرهنگ حقوقي شود

مي به1.شود تمركزگرايي وي3بود؛2مشرف پرويز اهداف دولترأس چنين راهكاري در رسد نظر

 پاكستان جمهور رئيسرا خود شد، برگزار 2001 ژوئن20 تاريخدركه پرسي همهيك انجامپي در

4با اصلاح قانون اساسي جمهور رئيسي وي در راستاي افزايش اختياراتها سياستكرد؛ اما اعلام

كه هايي مخالفت5،نهادهايي در پاسخگويي بيشتر مقامات سياسي تأسيسو  سرانجام در پي داشت

 مقامازوي بركناريو استيضاحبر مبني پاكستان پارلماندر خود مخالف هاي جناح تهديدپي در

 نطقيكدر،جمهوري رياست پستازرا خود استعفاي 2008 اوت18در جمهوري رياست

.كرد اعلام تلويزيوني

بيشودمييكي از عوامل مهم ديگري كه مانع از اصلاح نظام اداري پاكستان ثباتي سياسي اين،

در دولت جديد، طرحهر كشور است؛ به اين معنا كه با روي كار آمدن  و اقدامات صورت گرفته ها

و اغلب اجراها دستگاه زدگي سياستراستاي حذف  و نشده باقيي اداري، ناتمام  دستبهمانده

شدمي بركنار دولت،هاي اصلاحي شدن گزارش نهاييازپس گاهاً درست. شود فراموشي سپرده مي

اداري تشكيل ساختار تجديد در مواردي نيز كميته6.آمد درنمي اجرابهها توصيهازيك هيچ بنابراينو

مي ساليك براي تنهاكهشد مي مي دولت بركناريازپسو كرد عمل 7.گشتو كميته منحل

و به نوعي غصب قدرتي حزبي در راستاي رويها گروه بازي پارتي كار آوردن نيروهاي خودي

كه ازجملهدر پاكستان،  اي عده8.الشعاع قرارداده است خدمات صحيح دولتي را تحت ارائهمواردي است

و تكثر حزب طوربه مسئلهبه اين صحيح به جامعه رساني گرايي را موجب كاهش خدمت خاص پرداخته

 
1. Former Federal Minister, Interview by Andrew Wilder, Lahore, 17 December, 2005. 
2. General Musharraf 
3. See: Ali Cheema, Local Government Reforms In Pakistan: Context, Content And Causes, Oxford 
University Press, pp.381-433. 
4. 17th amendment of Pakistan Constitution 
5. As National Accountability Bureau (NAB); see: Sumrin Kalia, Bureaucratic Policy Making in Pakistan, 
The Dialogue, Volume VIII, 2 Number, 2013, pp.164-5. 
6. Hamid Nasir Chattha, Member of the National Assembly and Chairman of the Chattha Commission, 
interview by Andrew Wilder, Islamabad, 15 December, 2005. 
7. Fakhr Imam, former Minister of Education, and Chairman of the Commission for Administrative 
Restructuring, Interview by Andrew Wilder, Lahore, 17 December, 2005. 
8. Stephen M. Lyon, Power and Patronage in Pakistan, A Thesis Submitted for the Degree of Doctor of 
Philosophy in Social Anthropology, University of Kent, Canterbury, February 2002, pp.6-12. 
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و آماري، تلاش مي1.دانند مي كنند تا ميزان صلاحيت هر بخش پاكستان را براي آنها با بررسي نموداري

كه در اين كنندو صرف درآمد دولتي، تا حدودي مشخص رساني نيروهاي آن در امر خدمت كارگيري به

و ايالت2ميان، شهر پيشاور رترين پايين3سند رتبه نخست .ا دارندصلاحيت

ست كه، بعد از تغييرات عمده توسط بوتو،ا نكته قابل توجه در مورد نظام حقوقي پاكستان اين

ب 1974قانون اساسي اين كشور، از سال به  يك از اين18حال،ه تا متمم افزوده شده است؛ در هر

مي»ها اصلاحيه«يا اصطلاحاًها متمم به، انتظار اساسي مسئلهرفت كه سياست جديدي نسبت

و با گنجاندن قاعدهذي اداري اين كشور اتخاها دستگاه زدگي سياست در قانون اساسي،اي شود

يك از اين اصلاحيهشودي در استخدام كشور، تضمين سالار شايستهاصل  چنينها؛ اما در هيچ

راها فعاليتاوج. امري مد نظر قرار نگرفت در آثار توانميدر باب اصلاح نظام اداري پاكستان

از دانان حقوق 5؛ملاحظه كرد 2010در سال4تا قبل از اصلاحيه هجدهم 2003يها سالو متفكرين

و امري در اين باره هايي نيز چنين فعاليتاما نهايتاً . نشد بيني پيشحاصلي نداشت

و كاهش اختيارات و افزايش قدرت پارلماني جمهور رئيسبا تصويب اصلاحيه هجدهم پاكستان

از پاكستان يكجانبه، طوربه مجلس انحلالدر پاكستان جمهور رئيس قدرت بردن بينو در نتيجه از

به نوع حكومت نيمه ، استپارلماني تبديل شده است؛ ذكر اين نكته حائز اهميت جمهورييك رياستي

د با تصويب قانون خاصي راجع به تنظيم توانمياز اين نظر كه با قدرت گرفتن پارلمان، نهاد مذكور

و تضمين استقلال نهادهاي گزينشو نظام استخدامي و اصل برابري ي، مانع از سالار شايستهگر

و نصب مقامات اداري،  كه اييه يكي از بهترين نمونه. شودنفوذ افراطي مقامات سياسي در عزل

سهو عام طوربهيك سيستم ايدئال عنوان به گانه به نحو خاص براي نظام پاكستان ارائه شده، مدل

آن ارائهمدلي را7،پروفسور مشتاق خان، استاد دانشگاه لندن باشد؛ مي6خان داده است كه تحت

سه عنوانبهمردم عموموهاتبوروكرا،سياستمداران ميان رابطه تأثيرويكتبوروكرا ساختارهاي

كنندگان خدمات مصرف عنوانبهشرح داده شده است؛ در اين مدل، عموم مردم، خوبيبهركن نظام

شود، مقامات سياسي را با انتخابات آزاد به روي كارمي ارائههاتبوروكراعمومي كه توسط 

بر مي و آنان نيز كههاتبوروكراآورند و رقابت استخدام براساس، اند، كنترل دولت شده شايستگي

و در چارچوب فرامينشان، به عموم مردم خدمتها سياست براساسو نظارت دارند تا  ي كلي

1. See: Zahid Hasnain, The Politics of Service Delivery in Pakistan: Political Parties and the Incentives for 
Patronage, 1988-1999, The Pakistan Development Review 47: 2, Summer 2008, pp. 129–151. 
2. NWFP 
3. Sindh Province 
4. 8 April, 2010. 
5. To See one of best Works: Saeed Shafqat, Civil Services Reform and 18th Amendment, Research Papers 
series is Part of Project, “Strengthening Federalism in Pakistan”, 2010. 
6. See: Mushtaq Khan,. Bureaucracy and Political Corruption. World Bank, Washington, D. C, 2001. 
7. http://www.soas.ac.uk/staff/staff31246.php 
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د از طريق مردم به مقامات سياسي گزارش شود توانميهاتبوروكرابرسانند؛ هر گونه ناكارآمدي

با براساسو آنان ميهاتبوروكراقانون كنند؛ ناكارآمدي مقامات سياسي نيزي متخلف رفتار

رقم بزندتوان مي .د عدم انتخاب آنان توسط مردم را

يك نوع و ميان مراتب سلسلهدر مدل پروفسور مشتاق خان، ميان سياستمداران سياسي

هم حائز؛ نكته بسيار وجود دارديكتبوروكرا مراتب سلسلهمقامات اداري نيز  عرض قرار اهميت،

و اداري در جهت استقلال دادن مقامات سي كه گونهبهيك كارمندان دولت است؛تبوروكرااسي اي

هم مي نظارت مقامات سياسي، بر مقامات اداري شود؛ اين مدل با آنچه محقق در ابتداي عرض اعمال

و كنترل مقامات زيرا، در اين مورد تفاوت اساسي دارد؛)1نمودار(داده است ارائهمقاله  نظارت

مي از طريق مقامات عاليصرفاً عالي رتبه اداري،  نه رتبه سياسي اعمال و از طريق شود

بايد توجه داشت اعطاي استقلال تا اين درجه به طبقه.سياستمداران زيرين مقامات سياسي

دريك از ميزان مدلتبوروكرا و به نوعيتر بسيار وسيع1نمودار ارائه شده طبقه است

بهتبوروكرا :زير است صورتبهمدل سه گانه خان. آورد صورت يك قطب حاكميتي درمييك را

سه.6نمودار  گانه مدل

 جمهوري خلق چينـ بند دوم

 سكنهنفر ميليارد3/1از بيشبا دنيا كشور ترين پرجمعيت چين،خلق جمهوري رسمي نامبا چين

 نظام قالبدر چين كمونيست حزب توسطو شده واقع آسيا قاره شرقدركه كشور اين. است
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و سوسياليستيتك  سالازحزب مذكور،.شد تأسيس ميلادي 1921 سال در1شود؛مي اداره حزبي

 1949 سالدررا چينخلق جمهوري نتيجهدرو كردمي رهبريرا چين مردم سخت مبارزات 1921

،1954،1975يها سالدر اساسي قانون چين، چهارخلق جمهوري تأسيساز پس2نمود؛ تأسيس

 اساسي قانون شد؛ چهارمينتصويبو تنظيم چينخلق جمهوريدر جداگانه 1982و 1978

ملي مجلسدر 1982 سال دسامبر چهارمدر فعلي اساسي قانون يعني چينخلق جمهوري

 كافي تجربه فقدان دليلبه چين كمونيست حزب،1956 سالاز.رسيد تصويببه چينخلق نمايندگان

 انقلاب( قدرت مبارزهآن تبعبه.شد مرتكب اشتباهاتي چين نوسازيو اقتصادي رهبري جريان در

 انقلاب پايانازپس.شد شروع چين كمونيست حزبدر 1976تا 1966يها سالدر) چين فرهنگي

 حزب 1979 سال آغازاز.شد وارد تاريخي توسعه نوين دورهبه چين،1976 سال اكتبردر فرهنگي

. گذارد اجرابه كرد مطرح شيائوپنگنگدكهرا باز درهايو اصلاحاتيها سياست چين كمونيست

 اجتماعيوملي اقتصاد توسعه طرف، اينبه باز درهايو اصلاحاتيها سياست اجراياز پس

3.است آمده نائل چشمگيري هاي وردادستبه چين

در لنينو ماركس ايدئولوژي براساسكه بود كمونيست بلوك رهبراناز يكيشك بدون4مائو

 تركيبهمبارا داري سرمايهوسيبوروكرا مفاهيم پيوسته مائو. گرفت دستبهرا قدرت چين

از ناشي خطراتبه همچنيناو. دادمي قرار حمله موردراتبوروكرا دارهاي سرمايهو كرد مي

با ضدانقلابيسيبوروكرا دانستن برابر عليه اما كرد،مي اشاره كمونيست حزبدرسيبوروكرا

 حزب تشكيلات. دادمي هشدار بود، علاج قابل بيمارييكاو نظربهكه انقلابي،سيبوروكرا

 دستگاهياهمؤسس اداري، سازمانهر كناردر. استشده اقتباس شوروي سابقاز چين كمونيست

درو داشت تسلط مملكتي امور همهبر حزب. داشتند قرار حزبييها سازمان اقتصادي،و اجتماعي

. بود حزبي رسميكننده هدايت اصل»مائويستـ لنينيست ماركسيست« تئوري،رهبريو تسلط اين

:از بودند عبارت كردندمي هدايترا حزبكه اصولي مهمترين

،طبقاتي اختلافات برداشتن مياناز.1

،حكومت دستگاهبرداشتن مياناز.2

.كمونيستي تصوري اجتماع برقراري.3

 تشكيلرا پويا قدرت نوعي بايد جوانانو حزب كادرو ارتش همكاريباكه داشت اعتقاد مائو

 مذهبي عقيدتي جنبه اعضا براي حزب ايدئولوژي. شود حزب اداري انجمادو ركوداز مانعكه داد

1. Walton, Greg; International Centre for Human Rights and Democratic Development, 2001, p. 5. 
2. Hung-yok Ip, Intellectuals in Revolutionary China, 1921-1949, Routledge Curzon, 2005: Book Review. 
3. Linda Benson, China Since 1949, Longman Publishing Group, 2011, Book Review 

4.Mao Tse-tung و سياست مائو تسه .بودچين مدار انقلابي كمونيست تونگ، تئوريسين ماركسيسم لنينيسم
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.دانستندمي خطاناپذيرراآنو بودند مائو افكاربه معتقد اعضا همهو داشت

ها بخشوها شهرستاندر تشكيلاتي داراي مركزي تشكيلاتبر علاوه چين كمونيست حزب

شدمي شاملرا چين كمونيست حزب تصميماتو سياست مشيخطكه اصولي مهمترين. بود نيز

:از بودند عبارت

.باشند انتخابي بايدهاجرايي قوهيها سازمانياعضا تمامـ

.باشندمي مسئول دهندگانيأر مقابلدر نمايندگان اينـ

. باشند مادون مراجع انتقاداتو تذكرات متوجه بايد عالي مراجعـ

 ايناز خود مشيخط مورددرو داده گزارشتر عالي مراحلبه هميشه بايدتر پايين مراحلـ

. بگيرند دستور مراجع

. شود تعيين جمعي دستهو شخصي تصميمات تركيببا بايد مرحلههردر حزب سياستـ

 كميتهو ملي كنگره تصميمات تابع حزبي مراجعو بوده حزب دستگاه مطيعو تابع بايد اعضاـ

.باشند مركزي

.است سياسييها فعاليتكننده هدايت اصل فرمانبرداريوشود رعايت كاملاً بايد انضباطـ

 اصلدو وجود دليلبهولي،آيندمي نظربه دمكراتيك حزب، اصول كاغذ رويبر اينكه وصف با

 ضمن،در. حزبي تشكيلات بودن دمكراتيكبهتا است شده توجه مركزيتبه بيشتر عملدر آخر

يها سازمان قدرت ازدياداز مركزي دستگاه بافي منفييكتبوروكرا انحرافاتاز جلوگيري براي

.كردمي جلوگيري محلي

سي چين، ناشي از تفكر مائو بوروكرادر حقيقت نفوذ بسيار زياد حزب سياسي در گستره

كه« مائو عقيدهبه.است بر تسلط وسيلهبهد،توانمين است چين مردمازاي چكيده حزباز آنجا

و ادارييها دستگاهبرحزب بايد لكنو باشد مردم كامل اختيار صاحب حكومتي،يها سازمان

 اقتدار كشان، زحمت منافعحفظ براي اند آمده وجودبه مردميها هدف پيشبرد دليلبهكه انقلابي

 خطوطفقطحزب. كند وظيفه انجام دولت جايبهدتوانمين حال عيندرولي،باشد داشته كامل

 دولتييها سازمان وسيلهبهآن اجرايبرو كندمي ترسيمرا داخليو خارجي سياست اساسي

1.»نمايدمي نظارت

و تمامي امور عمومي، حتي بوروكرانظام وزارت(نظامي مسائلسي چين، بسيار گسترده است

 
:رضا طاهري در درگاه دانشياران علوم انساني مراجعه شود به مقاله محمد.1

http://www.onlinethinker.org/Maghale_Seminar11_borokrasi%20china%20%20taheri.html 
:همچنين براي مطالعه بيشتر راجع به تفكرات مائو مراجعه شود به

Asha Ram, MAO Tse Tung: Theoretical Frame Work Of His Thoughts, University of Pune publishing, 2010, 
pp. 250-270. 
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مي هيئتدفاع ملي كه تحت مي)كند دولت عمل سي اين كشور به حدي با بوروكرادهد؛، را پوشش

اين آن گره خورده است كه اصلاح نظام اداري) نفوذ حزبي(و سياست) داران نفوذ سرمايه(اقتصاد 

و فكري سياسي و اين خود،ـ كشور، تنها با اصلاح نظام ساختاري اقتصادي، ممكن خواهد بود

سي دولت چين، بوروكرابه جهت اهميت ساختار. عمل اصلاحات اداري را بسيار مشكل كرده است

ر همواره سعي داشتند تا كارآمدي، بهره 1949رهبران چيني از سال  و قابل اعتماد بودن آن ا وري

سي چين، بوروكراسازماندهي مجدد. در كنار حزب، با سازوكار نويني، هرچه بيشتر افزايش دهند

بهتوسط مقامات سياسي كه و صورت تغيير ساختار نظام اداري اين كشور منظور اين كشور

يها سالميان.ي توسعه سياسي يا اقتصادي بوده استها سياست تأثيرتحت گيرد، همواره مي

خط جنبش دليلبه، 1978تا 1949 و  تأثيرسي اين كشور تحت بوروكرامشي توسعه سياسي چين، ها

و بعد از سال ، يعني از زماني كه سياست توسعه اقتصادي 1978اين روند، اصلاحات زيادي يافت

ب 1.يك تغيير پيدا كردتبوروكراهدف سازندگياجايگزين توسعه سياسي گشت، وظيفه انقلابي آن

تا 1949يها سالهاي دولتي كشور چين را ميان آماري، نمودار زير، تغييرات ساختاري نهاد طور به

مي 1999 :دهد نشان

 ميزان تغييرات ساختاري نهادهاي دولتي چين.7نمودار

دراي مقامات سياسي چين در راستاي اصلاح نظام اداره امور اجرايي كشور، با تجربه كه

و  و مبنايي نهادهاي دولتي با طوربهتغييرات متعدد ساختاري راهكارهاي متنوع در نظام ارائهكلي

هم اكنون به اين نتيجه رسيدهسالار شايسته  ارائهدر2اند كه سياست دولت رفاهي كسب كرده بودند،

1. Li Jinshan, Jinshan Li, Bureaucratic Restructure in Reforming China: A Redistribution of Political Power, 
Singapour University Press, 1998, pp.3-6. 
2. Welfare State. 
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اين كشور در طول خدمات عمومي ديگر جايگاهي در نظام اداره امور كشور آنان ندارد؛ متفكرين

و در صدد خصوصي مدت، از زمان توسعه اقتصادي، سياست نئوليبراليسم را پيشه كرده و سازي اند

و كننده عامل تعيين عنوانبهبه نحوي كه، با مبنا قراردادن اقتصاد2دولت برآمدند؛1كوچك كردن

آنخدمات مستقيم دولتي به مردم، اجت ارائهاساسي سياستگذاري دولت، از و چه ناب كرده را هر

 عنوانبهرا4در راستاي چنين هدفي، سياست دولت تنظيمي3.بيشتر به بخش خصوصي واگذار نمودند

و اقتصاد كشور انتخاب ب كردندراهكار مناسب براي كنترل بازار كردنتر بزرگجايه كه مطابق آن،

مي(دولت  با) نامند اصطلاحاً دولت فربه نيز و ايجاد نهادهاي گسترده براي انجام خدمات عمومي،

و در عوض كردواگذاري وظايف نهادهاي دولتي به بخش خصوصي، دولت را هرچه بيشتر كوچك ه

و به نحوي، منافع مقرراتگذاربا و گسترده، سعي بر كنترل رفتار نهادهاي خصوصي داشته ي صحيح

5.كنندميدولتي به حقوق شهروندان، تضمين غير الي نهادهايمردم را نسبت به هرگونه تجاوز احتم

جانبه است، مشي اصلي اين كشور در پيشرفت همه سياست ليبراليستي جديد چين كه خط

به فلسفه فكري بنا. استناشي از تفكر آنان در زيربنايي بودن اقتصاد نسبت به همه امور جامعه 

ا سياست، ازجملهمر اقتصاد، كليه امور ديگر جامعه سياست توسعه اقتصادي، پيشرفت جامعه در

و امور اجتماعي را تحت شد فرهنگ و موجب پيشرفت آنها خواهد  ازجملههمچنين،. الشعاع قرارداده

كه دولت چين نيز در راستاي تحقق چنين6بنيادين فكري مكتب نئوليبرال، جهاني شدن است؛ مسائل

ميي خارجي گذار سرمايهامري، سياست جذب  7.كند را پيشه

سي نهادهاي خصوصي تحت مقررات تنظيمي بوروكرابنابراين در نظام اداره امور كشور چين،

گاهاً(ي دولتي مراتب سلسلهسي دولتي تحت نظام بوروكراوضع شده توسط دولت، جايگزين تفكر 

كبوروكرابه جاي ارائه راهكار براي اصلاح نظامكه به نوعي.، شده است)سياسي لاسيك دوره سي

ئهاتوسعه سياسي كه تحت نفوذ شديد مقامات سياسي بود، نوع جديدي از نحوه اداره كشور را ار

ميبوروكرانمودند كه مطابق آن، نفوذ سياسي در نظام در سي چيني، به حداقل خودش رسد؛ البته

مي چنين نظامي، شود؛ كه البته راهكار كنترل نفوذ سرمايه داران جايگزين سياستمداران، در نهادها

 
1. Downsizing State 
2. Burns, JP, 'Downsizing' the Chinese State: Government Retrenchment in the 1990s, The China Quarterly, 
2003, v. 175, P. 775-802. 
3. See: Bill K.P. Chou, Downsizing Administrative Licensing System and Private Sector Development in the 
PRC: A Preliminary Assessment, ADB Institute Discussion Paper No. 52, 2006, pp.1-30; Also see: Xibai 
Xu1, Neoliberalism and Governance in China, St Antony’s College, Oxford, 14 March, 2011. 
4. Regulatory State. 
5. Miron Mushkat, The Political Economy of China’s Regulatory State: A Reappraisal, BYU Journal of 
Public Law, vol.27, pp.145-184. 
6. David M. Kotz, Globalization and Neoliberalism, Rethinking Marxism, Volume 12, Number 2, Summer 
2002, pp. 64-79. 
7. See: OECD Reports, POLICY BRIEF, Attracting Investment to China, September, 2003. 
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دو.ي گسترده استمقرراتگذارچنين نفوذي همان سياست نماي كلي از دو نظام در شكل زير

:سي، نشان داده شده استبوروكرامتفاوت 

 دو الگوي نظام بوروكراسي چين..8نمودار

 انگليسسي در بوروكرامختصري بر اصلاحاتـ بند سوم

اين كشور ايفا رفاهو امنيت سلامت،از حمايت،انگليس مدرن زندگيدر حياتينقش مدني خدمات

و بوروكراميلادي،19تا اواسط قرن.كند مي سي اين كشور تحت نفوذ شديد مقامات سياسي بود

و استخدامات كاركنان دولتي از طريق اغلب ميهاي بازي پارتيانتصابات پذيرفت؛ سياسي، انجام

و به هدر رفتن ميزان زيادي از بودجه دولتيوت موجب كاهش كيفيت خدمات عمومياين اقداما شد

. مسئولين اين كشور در صدد رفع چنين اصطكاكي در پيشرفت اداره امور كشور برآمدنددر نتيجه 

گردد؛ زماني كه رياست بازمي 1853، به سال انگليسسي بوروكرادر حقيقت اولين اقدام در اصلاح

ا تا گزارشي كرد، از دو تن از كاركنان متخصص دستگاه اداري درخواست انگليسمور مالي دستگاه

و ترفيعات شغلي، به وي ارائه دهند بنا به گزارش اين دو كارمند، نظام1.نسبت به وضعيت استخدام

:دچار چند معضل اساسي شده بود انگليساداري كشور 

و اساساً موازنه كاري امور خدمات عمومي،ها شغلاولاً ميزان ي دولتي بسيار زياد شده

عاملي براي هدر رفتن بيش از حد بودجه در بخش دولتي گشته بود؛ ثانياً تغيير مداوم در مقامات

درها دولتدولتي در پي روي كارآمدن  گشتهها دستگاهي متوالي، موجب از بين رفتن تجربه كاري

 
1. Hannes Mueller, Patronage or Meritocracy: Political Institutions and Bureaucratic Efficiency, Institut d 
Analisi Economica, CSIC, September 2009, pp.15-18. 
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و مثمرثمر نميهها نيمو غالباً طرح و اقدامات جديد نيز چندان پخته نفوذ دليلبهبود؛ ثالثاً كاره مانده

و بالاترين مقامات رتبه مقامات عالي ي اداري در امرها دستگاهاي چون وزرا، مديران سياسي

در استخدام دولتي امري شايع بازي پارتيو كرده استخدام، نظام جذب كاركنان برجسته را مختل

گشته كه اين خود موجب كاهش كيفيت خدمات عمومي شده بود؛ رابعاً استقلال دستگاه اداري نسبت 

و مديران حرفه و عملاً كارمندان كم بوده وها سياستاي، مجري به مقامات سياسي بسيار

و اين خود عامل اساسي از بين خواست رفتن حس ابتكار، پيشرفت، هاي اربابان سياسي خود بودند

و تحرك مقامات اداري شده بود .سرعت، دقت، انگيزش

، اصلاح نظام اداري كشور را در دستور اصلي 1853از ساليسبنابراين مقامات كشور انگل

ها در طول زمان تا قبل از اصلاحات نظام اداري انگليس در سال اين تلاش. كار خود قرار دادند

قانون اصلاح«، كنگره آمريكا، قانوني را با نام 1978در سال. چنداني نداشتمثبت آثار1996،1

كه اصلاحات مفيدي در نظام حقوقي آمريكا در ارتباط با اداره امور كرد تصويب2»كاركنان اداري

 صورتبهرا3»قانون كاركنان دولتي«اين قانون، تأثيرنيز تحت انگليس پارلمان.دكراجرايي ايجاد 

و جامع، در سال :؛ اين قانون بر چهار اصل مهم استوار استكردتصويب 1996مدون

،شخصي منافعبر عمومي خدمات تعهدات اولويتـ)وحدت( يكپارچگيـ

،شفافيت عملكردو بودن راستگوـ)شفافيت( صداقتـ

و تجربه( عينيتـ ،مسائلاز دقيق تحليلو تجزيهدرگيري تصميمو مشاوره پايگاهـ)تخصص

.و خارج از تعصبات حزبيها شايستگيبه توجهباصرفاً اقداماتـ)استقلال( طرفيبيـ

يك قاعده الزام بنابراين آنچه ملاحظه مي و شود، لزوم آور حقوقي در راستاي اصلاح صحيح

با پذيرش انگليس. بود بوده است كه جز با وضع قانون امكانپذير نمي انگليسسي در بوروكراعملي 

و تضمين صورتبهمقررات بسياري4دولت تنظيمي و قانوني در راستاي سلامت اداري عرفي

و كارآمدي  ) از قانون كاركنان دولتي غيربه(مهمترين منابع. استكرده سي وضع بوروكرااستقلال

:در اين زمينه عبارتند از

وبه مربوط اطلاعات  خدمات اداري؛ قانون ركنانكا؛ بوردهايها دستگاههويت كاركنان

بر امور؛ استخدام؛ پاسخگويي؛ نظارت كارافتادگي؛ هدايتاز اداري؛ مشاوره كاركنان مديريت

 اطلاعات آنلاين؛ يادداشت اداري؛ مشاركتغير عمومي نظارت؛ الزامات ملي؛ نهادهاي استخدام؛ تنوع

1. Patricia W. Ingraham, Carolyn Ban, Legislating Bureaucratic Change: Civil Service Reform Act of 1978, 
SUNY Press, 1984, pp.204-217. 
2. Civil Service Reform Act of 1978. 
3. The Civil Service Code, First Published in 1996. 
4. See: Michael Moran, The British Regulatory State: High Modernism and Hyper-innovation, Oxford 
University Press, 2003. 
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كاركنان؛ آرشيو پاداش؛ نظرسنجي نهادها؛ اصول عمومي عمومي؛ اطلاعات ملاقات پرسنل؛ قرار

1.خدماتسازي؛ فشردهها فعاليتآمار 

در(ارائه شده 2012كه در سال انگليسسي بوروكراجديدترين طرح اصلاحات كه هنوز

: نيز شامل موارد زير است) دستور كار است

و اندازه ساختار نظام اداره خدمات عمومي كشور.1 ،مشخص نمودن شكل

،بهبود قابليت سياستگذاري.2

،و تشديد پاسخگوييها سياستسازي پياده.3

و بهبود عملكرد سازماني در كليه كاركنان اداري.4 ،استقرار توانايي، مهارت، استعداد

2.كاركنان كارآمد اداري پاداشي برايو ايجاد نظام مدرن تشويقي.5

 بررسي وضعيت ديگر كشورهاـ بند چهارم

مي تحقيقات و مديريت كارمندان نشان دهند كه در مورد سطح مداخله سياستمداران در انتصاب

شايان ذكر است كه در جدولي. هاي زيادي بين كشورها وجود دارد رتبه دستگاه اداري تفاوت عالي

مي كه در ادامه مي في آيد، اين حقيقت كه يك سياستمدار در انتصاب يا عزل مداخله يك كند، نفسه

قانون اساسي سوئد ضروري براساسبراي مثال،. اب يا عزل سياسي يا جانبدارانه نيستانتص

و شايستگي براساس«است كه تمامي انتصابات در دستگاه اداري  باشد حتي اگر توسط» مهارت

مهمترين عامل جلوگيري از نفوذ مقامات سياسي در انتصاب. پذيرد سياستمداران صورت مي

سي از بوروكراوابستگي آنها به دولت، تضمين حقوقي استقلال طبقه براساسمقامات اداري 

شايستگي، مقامات اداري توسط براساسسياستمداران است؛ هر چند كه ممكن است در عمل 

و عزل مقامات اداري  مقامات سياسي انتخاب شوند، اما وظيفه قانون در وهله اول، تضمين انتصاب

و خارج از اختيار براساس براي اين منظور نگاهي به نتايج. مقام سياسي قرار دادن است شايستگي

4:اندازيممي 2007در سال 3OECDارائه شده توسط سازمان

1. See: http://www.civilservice.gov.uk/about/resources 
2. Civil Service Reform Plan: One Year On Report, UK Government, July, 2013:  
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/211506/CSR_OYO_LOW_RE
S_PDF.pdf 
3. Matheson, A. et al, "Study on the Political Involvement in Senior Staffing and on the Delineation of 
Responsibilities Between Ministers and Senior Civil Servants", OECD Working Papers on Public 
Governance, 2007/6, OECD Publishing. doi:10.1787/136274825752. 

جد.4 ميمنظور از سطح يك تا پنج در مي هايي است كه منصوبان آنها در نظام آيند پست اولي كه در ادامه توانند هاي سياسي مختلف

و ادارات، پست منظور از سطوح در اينجا آن است كه در تمامي سازمان. دلايل سياسي منصوب شوند به تا ها هاي اداري از بالاترين

ميبديه. بندي شده هستند ترين به لحاظ اهميت درجه پايين بهي است كه سطح يك بالاترين مقامات در سطح وزير و از باشد ترتيب

مي اهميت پست .شود ها كاسته
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مي.1جدول  كند؟ چه كسي منصوب

تر سياسي

تر اداري

∗مشاوران سطح پنج سطح چهارسطح سهسطح دوسطح يك كشور

 سياسيتركيبي سياسي∗∗سياسي تركيبي سياسي سياسي سياسي ايالات متحده

 سياسي اداري سياسي سياسي سياسي سياسي سوئد

 سياسي اداري سياسي سياسي-- ايتاليا

-- اداري تركيبي تركيبي سياسي سياسيآفريقاي جنوبي

 تركيبي اداري اداري اداري سياسي سياسي مكزيك

-- اداري تركيبي تركيبي تركيبي سياسي فرانسه

 سياسي اداري اداري اداري تركيبي تركيبي بلژيك

-- اداري اداري اداري تركيبي سياسي لهستان

-- اداري اداري اداري اداري سياسي كره جنوبي

 تركيبي اداري اداري اداري اداري تركيبي نيوزلند

-- تركيبي تركيبي تركيبي تركيبي تركيبي دانمارك

 سياسي اداري اداري اداري اداري اداري انگليس

.رسمي مراتب سلسلهاز خارج مشاوران سياسي∗

.اند شده تركيب سياسي ملاحظاتبا گزينش اداري معيارهايآندركه دارد اشارهاي رويهبه تركيبي ∗∗

مي.2جدول  كند؟ چه كسي عزل

تر سياسي

تر اداري

 مشاوران سطح پنج سطح چهار سطح سه سطح دو سطح يك كشور

 سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي ايالات متحده

 سياسي اداري سياسي سياسي-- ايتاليا

-- اداري اداري اداري اداري سياسي آفريقاي جنوبي

 سياسي اداري اداري اداري تركيبي سياسي مكزيك

-- اداري اداري اداري تركيبي سياسي لهستان

-- اداري تركيبي تركييي تركيبي سياسي فرانسه

 سياسي تركيبي تركيبي تركيبي تركيبي تركيبي بلژيك

 تركيبي اداري اداري اداري تركيبي تركيبي نيوزلند

 سياسي اداري تركيبي تركيبي تركيبي تركيبي سوئد

- اداري اداري اداري اداري سياسي كره جنوبي

-- اداري اداري اداري اداري تركيبي دانمارك

 سياسي اداري اداري اداري اداري اداري انگليس
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مي.3جدول  دهد؟ چه كسي ترفيع

تر سياسي

تر اداري

 مشاوران سطح پنج سطح چهار سطح سه سطح دو سطح يك كشور

 سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي ايالات متحده

-- سياسي سياسي--- ايتاليا

-- تركيبي تركيبي تركيبي سياسي- آفريقاي جنوبي

-- اداري تركيبي تركيبي تركيبي سياسي فرانسه

-- اداري اداري اداري تركيبي سياسي مكزيك

-- اداري اداري اداري تركيبي سياسي لهستان

 سياسي اداري اداري------ بلژيك

-- اداري اداري اداري اداري سياسي كره جنوبي

-- اداري اداري اداري اداري-- نيوزلند

-- اداري اداري اداري اداري تركيبي دانمارك

 ترتيبات مربوط به انتقال به پست ديگر در همان سطح.4جدول

تر سياسي

تر اداري

 مشاوران سطح پنج سطح چهار سطح سه سطح دو سطح يك كشور

 سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي ايالات متحده

- اداري سياسي---- ايتاليا

- اداري تركيبي تركيبي تركيبي سياسي آفريقاي جنوبي

 سياسي اداري اداري اداري تركيبي سياسي مكزيك

-- اداري اداري---- سياسي لهستان

-- اداري تركيبي-- تركيبي-- فرانسه

 سياسي اداري اداري------ بلژيك

- اداري اداري اداري اداري سياسي كره

-- اداري اداري اداري اداري تركيبي دانمارك

 سياسي اداري اداري اداري اداري اداري انگليس

مي انگليسمدعي شد كه نمونه توان مي دهد ترتيبات مربوط به انتقال يك مدير از سطح نشان

اما فرد جايگزين بايد،سياسي باز باشدد بالقوه به روي مداخله توانمييك به پستي در همان سطح 

.اداري انتخاب شود صورت به
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 ترتيبات مربوط به ارزيابي عملكرد.5جدول

تر سياسي

تر اداري

 مشاوران سطح پنج سطح چهار سطح سه سطح دو سطح يك كشور

 سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي سياسي ايالات متحده

-- تركيبي تركيبي سياسي سياسي سياسي فرانسه

-- اداري اداري سياسي-- ايتاليا

-- اداري تركيبي تركيبي تركيبي سياسي آفريقاي جنوبي

-- اداري اداري اداري تركيبي سياسي لهستان

 سياسي اداري اداري اداري تركيبي سياسي بلژيك

 سياسي اداري اداري اداري تركيبي سياسي مكزيك

 تركيبي اداري اداري اداري اداري سياسي نيوزلند

- اداري اداري اداري اداري تركيبي دانمارك

-- اداري اداري اداري اداري تركيبي كره جنوبي

جد گونه همان مياكه در اين و زدگي سياستكنيم، ول مشاهده و مرزي دارد دستگاه اداري حد

مي دلايلبهمقامات انتصابي تا سطح مشخصي در دستگاه اداري  اين. شوند سياسي منصوب

ن انتصابات در جايي پايان مي و ديگر آخرين منصوب سياسي منصوب دلايلبهد كسي را توانمييابد

مي. كند  براساسصرفاً دهند، در مورد ديگر كارمندان كه اكثريت نيروهاي دستگاه اداري را تشكيل

.شود شايستگي عمل مي

 گيري نتيجه

و زدگي سياستهاي توجه به بررسي به عمل آمده نسبت به چالش در مجموع، با اداري كشور

كهها نظامراهكارهاي اعمال شده در  تطبيقي در اين پژوهش صورتبهي حقوقي كشورهاي ديگر

شد طوربهمورد مطالعه قرار گرفته است،  :كلي نتايج زير حاصل

دو طوربهيت خدمات عمومي، سي كشور در راستاي حداكثر كيفبوروكرابراي اصلاحـ كلي

،)اند بودهو پاكستان به آن قائل انگليسمانند آنچه(اصلاحات: در پيش گرفت توانميسياست را 

؛)مانند آنچه چين بدان عمل كرده است(تغييرات

ر نحوه ارائه خدمات عمومي است؛ به اين معنادسي به معناي تغيير اساسي بوروكراتغييراتـ

به نحوي. ارائه خدمات عمومي جايگزين خدمات مستقيم دولتي شودسازي خصوصيكه سياست

اصل براساسچنين امري. كه با تقويت بخش خصوصي، حجم دولت هر چه بيشتر كوچك شود

در مصلحت نظامو قانون مصوب مجمع تشخيص) سازي خصوصي(قانون اساسي وچهارم چهل

تصورسيبوروكرادر نظام سازي راهكار خصوصيريشه اصلي عنوانبهد توانمياين خصوص، 
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مي. شود كه چنين روشي، موجب و غيرسيبوروكراسي دولتي به بوروكراشود دولتي تبديل شود

و تنظيم رفتار سرمايه و حمايت از كاركنان بخش خصوصي، دولت براي كنترل بازار داران

»دولت تنظيمي«اي را در دستور كار خود قرار دهد؛ چنين دولتي را اصطلاحاًي گستردهمقرراتگذار

.نامند مي

و نه بوروكرااصلاحاتـ و نحوه اداره امور اجرايي كشور است سي به معناي اصلاح ساختار

به مردم، بسياري از امور عمومي در دست رساني تغيير آن؛ به اين معنا كه به جهت اهميت خدمت

در.و دولت با استخدام كاركنان شايسته، خدمات عمومي را به نحو احسن انجام بدهد دولت باشد

و براي اين منظور، رعايت سالار شايستهاين راستا آنچه حائز اهميت است، استقرار نظام ي است

يكتبوروكرابراي تحقق نظام. ابدي استقلال مقامات اداري از نفوذ مقامات سياسي، ضرورت مي

با تصويب قوانين مختلف، مسير راهيابي به پست دولتي را تنها از طريق نظام بايدآمد، دولتي كار

و تخصص،  و كرد امكانپذيررقابتي، تجربه و مانع از اعمال سليقه مقامات سياسي در انتصاب

.شداستخدام مقامات اداري

جاـ و و كارآمد در نظام اداري كشورمان يگزيني در جهت تحقق اصلاحات حقوقي صحيح

ب سياست و مقررات جامعي بايد به تصويبها دستگاهزدگي جاي سياستهزدايي ي اداري، قانون

: برسد كه موارد زير در آنها رعايت شده باشد

گزينش ادارات از ميان افراد مستقل از نفوذ مديران هيئتتعيين نحوه عضويت اعضاي.1

،ها دستگاه

 منظوربهيشورك خدماتتيريمد قانون)54( ماده»2«تبصرهو»ج«بنديياجرا نامهنييآ.2

اي تغيير مديران حرفهبايد نامه آيين؛ در اين مديران خدمتدر ثبات ايجادو شايستگي نظام استقرار

وي براساستنها و حداكثر حمايت نسبت به استقلال مديريتي ضعف عملكرد آنها ممكن باشد

،تضمين شده باشد

،نهادهاي مستقل نظارتي، راجع به استخدامات دولتي قوه مجريه بيني پيش.3

ع به كيفيت عملكرد مستخدمين دولت،نهادهاي مستقل نظارتي راج بيني پيش.4

،نظام پاسخگويي كاركنان اداري تقويت.5

و رسانهرساني تقويت حسن نظام آزمون استخدامي؛ اطلاع.6 اي نسبت به جذب نيرو دقيق

م يا بيني پيشاه قبل از آزمون استخدامي؛ براي پست دولتي چند سازمان آزمون كتبي استخدامي

واگذاري اين امر به نهادي ديگر مانند سازمان سنجش آموزش كشور؛ قرار دادن ناظر مستقل از 

،مستخدمين براي مرحله شفاهي آزمون استخداميكننده مصاحبه هيئتدستگاه در 

كليه اقدامات به عمل آمده توسط دستگاه رساني نظام شفافيت از طريق اطلاع كارگيريبه.7
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،ها دستگاهدرج گزارش كار هفتگي هر يك از كارمندان ازجملهدولتي، با سازوكار فناوري اطلاعات؛

و برنامههاي اقدامات كلي به عمل آمده، اقدامات پيش رو، برنامه انجام پذيرفته قبلي، در هاي آينده

،يهاي رسمي هر دستگاه دولت سايت

و كلي پيش.8 و نشان دادن آمار روزانه بيني نظر سنجي مردمي در سايت هر دستگاه دولتي

،آن در صفحه اول

،تناسب ميزان استخدام با نيازهاي هر طبقه شغلي.9

و باتجربه بـراي تصـدي تأسيس.10 آكادمي اداري كاركنان براي پرورش نيروهاي متخصص

ــه  ــديريت حرف و م ــيشاي ــي پ از بين ــي ــت خاص ــتظرفي ــا پس ــديريتيه ــراي غيروي م ــديريتي ب م

،التحصيلان ممتاز اين آكادمي فارغ

و تميز آن از مقامات سياسي با الهام از آنچه در اين تحقيق.11 تعيين دقيق مقامات اداري

،قانون مديريت خدمات كشوري بيان گشت)71(ماده براساستحليلي حقوقي صورت به

و توانمياي كه مقامات سياسي، حرفهي مديريتيها پستتعيين دقيق سطح.12 ند آنها را عزل

.نصب كنند

درـ و سيماي جمهوري اسلامي بايدسي، بوروكرادر جهت اصلاحات فرهنگي صحيح سازمان صدا

و فلسفه استخدام دولتي، بوروكرادقيقي، آگاهي مردم را نسبت به هاي ايران، با برنامه سي صحيح

و همايش با تدابير آموزشي، كارگاه؛افزايش دهد هايي در اين باره توسط نهادهاي مختلف دولتي ها

در رقابت بيني پيشبرگزار گردد؛ همچنين  و نقش كارمندان هاي فرهنگي در موضوعات استخدام

و پيشرفت جامعه، نيز  و عموم مؤثرد عامل توانميحسن خدمات مردمي ي در توجه بيشتر مسئولين

.اين زمينه شودمردم، در
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