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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

و گردشگري. 22  ميراث فرهنگي صنايع دستي

 چكيده

و گــزارش حاضــر در پــي بررســي وضــعيت اعتبــارات ســازمان ميــراث فرهنگــي، صــنايع دســتي

سـازمان ميـراث. باشـد مـي13921و مقايسه آن بـا قـانون بودجـه سـال 1393گردشگري در سال 

و گردشگري  جمهوري متولي سه بخـش رياستهاي يكي از معاونت عنوانبهفرهنگي، صنايع دستي

و گردشگري كشور است اين بخش علاوه بر دستگاه سازمان ميـراث. ميراث فرهنگي، صنايع دستي

ت  و گردشگري، شـركت و گردشگري شامل پژوهشگاه ميراث فرهنگي وسـعه فرهنگي، صنايع دستي

و مركز مطالعاتي منطقه و جهانگردي واي ايرانگردي حفظ ميراث فرهنگي ناملموس در آسياي ميانه

ميليون ريـال درنظـر 3,753,060مجموع اعتبارات سازمان 1393در لايحه بودجه سال. غربي است

مجمـوع.درصـد رشـد داشـته اسـت23/23معـادل 1392گرفته شد كه نسبت به قانون بودجه سال 

ميليون ريـال اسـت كـه نسـبت بـه 2,468,060اي سازمان در اين سال برابر اعتبارات تملك سرمايه

و مجموع اعتبارات هزينه84/13 معادل 1392قانون بودجه سال  ميليون ريـال 1,285,000اي درصد

از نظـر توزيـع. دهـد درصـد رشـد نشـان مـي45/46، 1392است كه نسبت به قانون بودجـه سـال 

در هاي مختلف دستگاه بخشت مياناعتبارا ، عدم توجه كافي به بودجه پژوهشـگاه ميـراث فرهنگـي،

و نيز توزيع نامناسب اعتبارات در برنامه هاي مشترك ميان پژوهشـگاه نظر نگرفتن شرايط ويژه آن

.است 1393هاي لايحهو معاونت ميراث فرهنگي از ويژگي

ح عمده بليترين محل درآمدي سازمان، درآمد سازمان است كـه بـا هاي موزهتاصل از فروش

به 240,000 رشد .ميليون ريال افزايش يافته است 400,000ميليون ريال

و گردشـگري هاي در سطح ملي اعتبارات تمامي برنامه دستگاه ميراث فرهنگي، صـنايع دسـتي

و تـاريخي اكتشاف باستانلكن برنامه،رشد مثبتي داشته است معاونـت ميـراث در حـوزه شناسـي

بـا(در حـوزه گردشـگري برنامـه جـذب گردشـگران ورودي بـه كشـور،)4/298با رشدي(فرهنگي 

 
و نظارت راهبردي رياست توسط معاونت برنامه 1392با عنايت به اينكه قانون بودجه.1 جمهوري منتشـر نشـده اسـت، تمـامي ريزي

و گردشـگري مبتني 1392سال قانون اطلاعات مربوط به  بـر اطلاعـات ارائـه شـده توسـط سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

.باشدمي 1392در تمامي موارد عيناً مشابه لايحه 1392البته شايان ذكر است كه ارقام قانون. باشد مي
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) 135بـا رشـد(در حوزه صنايع دسـتي حمايت از صادرات صنايع دستيو برنامه) 93/137رشدي

.اند مورد توجه بودهها بيش از ديگر برنامه

اي سـرمايه هـاي تملـك دارايـي هـاي داراييهايهدر اعتبارات برنام 1393رويكرد لايحه بودجه

گردشـگري نيـاز موردهاي زيرساخت توسعه در حوزه گردشگري اعتبار برنامه. شايان توجه است

راهي رشد چشمگيري نداشته بين بهداشتيهاي سرويس احداثو اعتباريو فنيهاي كمك برنامهو

و برنامـه دوم امه نخست عمدتاًاخير اعتبارات برنهاي از آنجايي كه در سال. است در مناطق نمونـه

متهاي در سرويس را نه تنها گردشـگري كشـور سفانه نتايج هر دو برنامهأبهداشتي صرف شده كه

انـد، لـذا جدي سازمان تبديل شدههاي بلكه چگونگي مديريت اين موضوعات به چالش،منتفع نساخته

1.فوق داشته باشدهاي شناسانه برنامه از بررسي آسيبتواند حكايتمي رويكرد لايحه در اين زمينه

به 1393لايحه بودجه و اشيا«برنامه توجه اندكي و ابنيه دارد بـه»بـا ارزش تـاريخييخريد حريم

 100درصـد كـاهش بـه33بـا 1392ميليارد ريالي اين برنامه در سال 150 كه اعتبار ناچيزاي گونه

.رسيده است 1393ميليارد ريال در لايحه بودجه

از ماده واحده به درسـتي كمـك بـه حـوزه»14« تبصره»ب«و»الف«هاي بند ميـراث فرهنگـي

وميو نظر داشتهطريق منابع غيراختصاصي را مد در توانـد كمـك مناسـبي بـه ايـن حـوزه نمـوده

5اخـذ بـر مبنـي همـين تبصـره»ج«كـه بنـد حاليدر باشدميقانون برنامه پنجم)11(ماده راستاي

و آن نه تنها از نظر قانوني نظايرو مسافرين گردشگري رفاهي، اقامتي، مراكز درصد هزينه از مبهم

قانون برنامه پـنجم بـوده بلكـه از نظـر)76(مغايرت ضمني با مادهو)80(با ماده در تضاد صريح

تقاگذاران بـه ورود بـه عرصـه گردشـگري شـد نيز موجب كاهش تمايل سرمايه محتوايي و در لبـه

هـاي بهـره، مشـوق تعدد حمايتي كنوني از اين بخش ازجمله اعطـاي وام كـممهاي صريح با سياست

.مالياتي خواهد بود

 زمينـهدر پنجم برنامه قانونبا 1393 سال بودجه لايحه همراستاييو همسويي ميزان بررسي

 سـند انسـجامو اهنگيهمـ كـه اسـت نكتـه ايـن يـدؤم گردشـگريو دسـتي صـنايع فرهنگي، ميراث

ضمن اذعان به اين. است شدهحفظ زياديحدتا) برنامه قانون( بالادست سندبا) لايحه( دست پايين

ميراث فرهنگي، صنايع دسـتي هاي به حوزهتري توجه جدي 1393واقعيت كه دولت در لايحه بودجه 

»9«بنـد براسـاس انـهگ سـه هـايو گردشگري داشته است، مقايسـه ميـان انتظـارات از ايـن حـوزه 

وو نقشه مهندسي فرهنگـي كشـور از يـك، قانون برنامه پنجم توسعه اشتغالكلي هاي سياست سـو

. امكانات در اختيار اين سازمان فاصله قابل توجهي دارد

 1392ماه در آبان» وضعيت موجود، پيشنهادهايي براي آينده: مناطق نمونه گردشگري«هاي مجلس با عنوان گزارش مركز پژوهش.1

.به تفصيل به موضوع فوق پرداخته است
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 مقدمه

و گردشـگري در گزارش حاضر در پي بررسي وضعيت اعتبـارات ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

اين گزارش ضـمن بررسـي اعتبـارات. باشدمي 1392آن با قانون بودجه سالو مقايسه 1393سال 

قـانون بودجـه سـال بـا هـاآن اي، درآمدهاي بخشي؛ به مقايسـهو هزينهاي سرمايههاي تملك دارايي

و نمودارهاي مختلف خواهد پرداخت 1392 .در شكل جداول

با 1393 در پايان گزارش با نگاهي به وضعيت لايحه بودجه سال اسناد بالادستيو مقايسه آن

.پيشنهاداتي جهت كارآمدي بهتر اين لايحه ارائه شده است) جمله قانون برنامه پنجم توسعهاز(

و گردشگري  بررسي مجموع اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

از،سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري ا هاي رياست جمله معاونتصنايع دستي سـت كـه جمهـوري

و،از چهار بخش سازمان ميراث فرهنگي و گردشـگري، پژوهشـگاه ميـراث فرهنگـي صنايع دسـتي

و مركز مطالعاتي منطقه گردشگري، و جهانگردي اي حفظ ميـراث فرهنگـي شركت توسعه ايرانگردي

و غربي تشكيل شده است مجموع اعتبارات در نظر گرفته شده بـراي ايـن. ناملموس در آسياي ميانه

درصـد23/23ميليون ريال اسـت كـه نسـبت بـه سـال جـاري 1393،3,753,060زمان در لايحه سا

و جهـانگرديبه هاي سازمان بودجه تمامي بخش. افزايش داشته است جز شركت توسعه ايرانگـردي

اعتبـارات دسـتگاه ميـراث فرهنگـي، صـنايع1جـدول.انـد كه بودجه آن ثابت مانده است رشد يافته

و گردش ميدستي 99/20 بـا نـرخ)1( رديـف شـود طـور كـه ملاحظـه مـي همـان. دهد گري را نشان

.بيشترين افزايش را داشته است
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دستگاه.1جدول گردشگرياعتبارات و دستي صنايع فرهنگي، ميراث هاي
ريال( )ميليون

كد

دستگاه
عنوان

اعتبارات داراييايهزينهجمع تملك جمعايسرمايهاعتبارات

انونق

سالبودجه

1392*

لايحه

بودجه

1393

درصد

رشد

قانون

سال بودجه

1392

لايحه

بودجه

1393

درصد

رشد

قانون

سال بودجه

1392

لايحه

بودجه

1393

درصد

رشد

فرهنگي113700 ميراث گردشگري،سازمان و دستي 877,4031,285,00045/462,168,0302,468,06083/133,045,4633,753,06023/23صنايع

فرهنگي1 ميراث گردشگري،سازمان و دستي 710,3381,106,0007/552,127,2892,327,2894/92,837,6273,433,28999/20صنايع

گردشگري2 و فرهنگي ميراث 161,709173,00098/640,77140,7710202,480213,77157/5پژوهشگاه

جهانگردي3 و ايرانگردي توسعه 00100,000100,0000100,000100,0000شركت

4
منطقــه مطالعــاتي فرهنگــيايمركــز ميــراث حفــظ

غربي و ميانه آسياي در ناملموس
5,3566,00002/12005.3566,00002/12

بودجه* قانون اينكه به عنايت برنامه1392با معاونت رياستتوسط راهبردي نظارت و نشدريزي منتشر بهجمهوري مربوط اطلاعات تمامي است، فرهنگـي،مبتني1392سالقانونه ميـراث سـازمان توسط شده ارائه اطلاعات بر

مي گردشگري و دستي قانون.باشدصنايع ارقام كه است ذكر شايان لايحه1392البته مشابه عيناً موارد تمامي .باشدمي1392در
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مي همان و تملك سرمايه رين افزايش اعتبارات هزينهدهند بيشت طور كه نمودارها نشان اي بـه اي

و گردشگري بـه ترتيـب بـا سازمان ميراث فرهنگي، درصـدي تعلـق4/9و7/55نـرخ صنايع دستي

و رشد اعتبارات همه نهادهـاي زير.داشته است مجموعـه سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

و نيز كاهش اعتبارات غالب ديگر دسـتگاه  دولتـي حـاكي از توجـه دولـت جديـد بـهي هـا گردشگري

البتـه رشـد انـدك اعتبـارات پژوهشـگاه بـا وظـايف دارد، تحـت مسـئوليت ايـن سـازمان هاي حوزه

و. باشــد گانــه آن همخــوان نمــي هــاي هفــت پژوهشــكده درواقــع پژوهشــگاه مغــز متفكــر ســازمان

سه گيري بخش دستاوردهاي آن، مبناي تصميم انتقـال ايـن.ودشـ گانـه سـازمان محسـوب مـي هاي

ديـدن جـدي پژوهشگاه به شيراز موجب ترك بسـياري از نيروهـاي انسـاني بـا سـابقه آن، آسـيب 

و آزمايشگاه آن تجهيزات به بودجـه پژوهشـگاه 1393 سال لذا رويكرد لايحه. پژوهشگاه گرديدهاي

.توان همخوان با وظايف آن دانست را نمي
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مير سازمان درآمدهاي وضعيت فرهنگي،بررسي واث دستي گردشگريصنايع

فرهنگي ميراث سازمان درآمدهاي به اختصار به قسمت اين بودجه،در لايحه در گردشگري و دستي است1393صنايع شده .پرداخته

داراييدرآمدها،.2جدول سرمايهواگذاري داراييهاي واگذاري و مالياتياي سالهاي در جزء 1393برحسب
ريال( )ميليون

شماره

بنديطبقه
برنامهعنوان

كلاختصاصيعمومي جمع

رشد درصد سال قانون

1392

سال لايحه

1393

سال قانون

1392

سال لايحه

1393

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

گردشگري113700 و دستي صنايع فرهنگي، ميراث 172,759439,67040,00040,000212,759479,67045/125سازمان

فرهنگي، ميراث وسازمان دستي 172,500439,5000172,500439,50078/154گردشگريصنايع

130301

ساختمان اجاره از حاصل اراضـيدرآمد و ازجملـه(ها

و هنـري فرهنگي، آموزشي، فضاهاي و اماكن امكانات،

دستگاه كليه )اجراييهايورزشي

10,00037,0000010,00037,000270

فرهنگي140103 و آموزشي خدمات از حاصل 2,5002,500002,5002,5000درآمد

140125
ــوزه م ورودي از ــل حاص ــد ــهدرآم محوط و ــا ــايه ه

حاصله منافع ساير و تاريخي
160,000400,00000160,000400,000150

گردشگري و فرهنگي ميراث 0040,00040,00040,00040,0000پژوهشگاه

تحقيقاتي140107 و پژوهشي خدمات از حاصل 0040,00040,00040,00040,0000درآمد

جهانگردي و ايرانگردي توسعه -2591700025917036/34شركت

130101
اب سهام س50(يزارسود سـهمدرصد سود و ويژه ود

علي جاريدولت شركت)الحساب دولتيكليه هاي
2591700025917036/34-
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افزايش يافتـه اسـت؛ تنهـا سـود سـهام 1392درآمدهاي سازمان در اكثر موارد نسبت به سال

و جهانگردي به ميزان  مي3/34ابرازي شركت توسعه ايرانگردي .دهد درصد افت نشان

و محوطه بيشترين درآمد، درآمد حاصل از ورودي موزه و ساير منافع حاصـله ها هاي تاريخي

.ميليون ريال است 400000ر با است كه براب

:ازجمله، اعتبارات ديگري از محل بودجه متفرقه وجود دارد،2ت جدولاعلاوه بر اعتبار

و«با عنوان)ها اعتبارات يارانه( 520000 رديف متفرقه»6« جزء.1  كمك بلاعوض، يارانه سـود

و هنري، مسكن كارمزد، تحقيقات، آموزش، فناوري و نظارت بر اجراي هاي نو، گردشگري ، اجتماعي

و طرح و آموزش عالي و خدماتي و ارا غير هاي توليدي و اشتغال و ايفايه حمايتئانتفاعي هاي مالي

و موارد و كمك به مناطق كمتر توسعه تعهدات و قبلي و صـندوق يافته م س ـمكانيهـاي غيربرخوردار

ته شده است كه بخشي از آن بـه امـور براي آن در نظر گرف ميليون ريال 1500000 كه مبلغ»فروش

و مي گردشگري .تواند اختصاص يابد هنري

و ابنيههاو اداره موزهسازي، آمادهتأمين«با عنوان 530000رديف متفرقه»14« جزء.2

بااي بودجه» تاريخي واي ارات هزينهبميليون ريال اعت 200,000( ميليون ريال 400,000برابر

 150 شده كه نسبت به سال جاري بيني پيش)اي ريال اعتبارات تملك سرمايهميليون 200,000

در موزهتفروش بلياز البته اين رقم همان درآمد حاصل.افزايش خواهد داشت درصد هاست كه

در. فوق بدان اشاره شد و سپس از دولت دريافتهامدآاين ومي را سازمان به خزانه واريز كند

و ابنيه تاريخي تحتها آمده است صرف موزه 530000رديف متفرقه»14«در جزء كه همانطور 

.گرددمي تملك سازمان

و اعتبـاري توسـعه صـادرات هـاي كمـك«با عنـوان،550000رديف متفرقه»44«جزء.3 فنـي

.ميليون ريالي دارد 200,000اي بودجه»صنايع دستي

و سـاز«بـا عنـوان 530000رديف متفرقه» 116«جزء.4 مان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

تهـا توسعه زيرسـاخت-گردشگري وأو و حمايـت از بخـش ميـراث فرهنگـي سيسـات گردشـگري

 280,000واي ميليـون ريـال هزينـه 120,000(ميليون ريال 400,000برابراي بودجه» صنايع دستي

.شده است بيني پيش)اي سرمايههايييميليون ريال تملك دارا

و«بـا عنـوان 550000رديـف متفرقـه»64«ءجز.5 سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

و امـاكن تـاريخيو بهره براي كمك به صندوق احيا-گردشگري برابـراي بودجـه» برداري از بناهـا

و اماكن تـاريخيو بهره ميليون ريال براي كمك به صندوق احيا 20,000  بينـي پـيش برداري از بناها

.شده است
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 سازمانهاي بررسي بودجه شركت

و دو شركت سربهشركتيك 1393 براساس لايحه سال :وجود داردسر سودده

س بودجه شركت.3جدول و گردشگري ازمانهاي 1زمينه ميراث فرهنگي، صنايع دستي

)ميليون ريال(

شماره

 بندي طبقه
 هزينه درآمد عنوان

ا شركت 263000  10,980 10,980)درحال تصفيه( يرانهاي سهامي سازمان صنايع دستي

و 284100  12,660 13,000 جهانگردي شركت توسعه ايرانگردي

و جهانگردي 284500  3,905 3,905)درحال تصفيه(سازمان ايرانگردي

و تملك سرمايه بررسي اعتبارات هزينه بـه تفكيـك 1393اي لايحـه بودجـه سـال اي

و استاني اي، برنامه  ملي

تخصيص منابع مالي، بررسي بودجه تخصيص داده شده به هر يـك درك هرچه بهتر روند منظور به

و طرح از برنامه هـا لذا در اين بخش سعي شده است تا ميزان رشد برنامه. ها امري ضروري است ها

و اسـتاني)4 جدول(در سطح ملي  و رشـد اعتبـارات)5 جـدول(، ميزان رشد در مجموع سطح ملـي

و حـوزه برنامـه(اي تملك سـرمايه و در زمينـه ميـراث فرهنگـي،) اي، ملـي، اسـتاني صـنايع دسـتي

بهب. را بررسي نمايد)6جدول(گردشگري  هـا وسيله نمودارها اين تفاوتهعلاوه تلاش بر آن است تا

.تري به نمايش گذاشته شود صورت واضح به

تم امكان مقايسه سه دسته هزينه4جدول و درلك سرمايههاي عمومي، اختصاصي لايحه اي را

مي 1392با قانون بودجه 1393بودجه  .كند فراهم

.استخراج شده است32و30صفحات 1393لايحه بودجه3اطلاعات اين جدول از پيوست.1
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برنامه.4جدول سالهاياعتبارات بودجه لايحه در گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سال1393سازمان بودجه قانون با آن مقايسه ملي-1392و سطح
ريال( )ميليون

شماره

دستگاه

اجرايي

شماره

هدستگا

برنامه/

عنوان

عموميهزينه هاي

رشد

هايهزينه

اختصاصي

رشد

دارايي سرمايهتملك ايهاي

رشد

جمع

رشد قانون

سال

1392

لايحه

1393سال

قانون

سال

1392

لايحه

سال

1393

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

1137001
ــ ص ــي، فرهنگ ــراث مي ــازمان نايعس

گردشگري و دستي
710,3381,106,0007/55002,127,2892,327,2894/92,837,6273,433,28999/20

آماري10406 امور اجرايي و تنظيم 16,79020,00012/19000016,79020,00011/19برنامه

پژوهش30209 0008,15410,00064/22-8,15410,00064/22كاربرديهايبرنامه

30111
آمـوزش وغيـربرنامه فنـي رسـمي

ايحرفه
6,50218,00083/17600006,50218,00083/176

30227
باســتان اكتشــاف وبرنامــه شناســي

تاريخي
6,27525,0004/29800006,27525,0004/298

30233
أـمينبرنامه ميـراث،ت مرمـت و حفاظـت

ارغير با تاريخيمنقول و فرهنگي زش
172,270194,00061/1200942,5671,047,28911/111,114,8371,241,28934/11

30234
اشـياي،تأمينبرنامه مرمـت و حفظ

تاريخي و فرهنگي باارزش
32,63660,00084/83000032,63660,00084/83

داخلي30237 گردشگري تشويق 141,285186,00064/310000141,285186,00064/31برنامه

30238
زيرساخت توسعه مـوردهايبرنامه

گردشگري نياز
0000723,722740,00025/2723,722740,00025/2

30244
بـه ورودي گردشگران جذب برنامه

كشور
113,475270,00093/1370000113,475270,00093/137

موزهبرنامه30263 خدمات 78,58390,00052/1400431,000510,00033/18509,583600,00074/17ايگسترش
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شماره

دستگاه

اجرايي

شماره

هدستگا

برنامه/

عنوان

عموميهزينه هاي

رشد

هايهزينه

اختصاصي

رشد

دارايي سرمايهتملك ايهاي

رشد

جمع

رشد قانون

سال

1392

لايحه

1393سال

قانون

سال

1392

لايحه

سال

1393

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

ساختمان30274 تجهيزاتبرنامه و 000030,00030,000030,0003,00000)1(ها

020,0001000000020,000100برنامهپرداختديونوبازخريدكاركنان30275

30479
هزينـــه بـــههـــايبرنامـــه مربـــوط

دولت بازنشستگان
10,00012,00020000010,00012,00020

30480
هزينـــه بـــههـــايبرنامـــه مربـــوط

ايثارگرهايخانواده و شاهد
4,0006,0005000004,0006,00050

دستي40315 صنايع ترويج 55,81065,00046/16000055,81065,00046/16برنامه

دستي40318 صنايع توليدات رشد 37,00065,00067/75000037,00065,00067/75برنامه

دستي40328 صنايع صادرات از حمايت 27,55865,00086/13500027,55865,00086/135برنامه

گردشگري1137002 و فرهنگي ميراث 121,709133,00027/940,00040,000040,77140,7710202,480213,77157/5پژوهشگاه

پژوهش10510 108,509114,78378/58,00015,0005/8700116,509129,78339/11كاربرديهايبرنامه

30227
باسـتان اكتشـاف وبرنامه شـناختي

تاريخي
11,00014,68752/3332,00025,00021/0-0043,00039,6877/7-

30233

ــه مرمــتتــأمينبرنام و ــت حفاظ ،

و فرهنگي ارزش با غيرمنقول ميراث

تاريخي

0036,27430,771
17/15

-
36,27430,77117/15-

30479
هزينـــه بـــههـــايبرنامـــه مربـــوط

دولت بازنشستگان
2,2003,53045/600002,2003,53045/60

ساختمان30274 تجهيزاتهابرنامه 0004,49710,000و
37/

122
4,49710,00037/122
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شماره

دستگاه

اجرايي

شماره

هدستگا

برنامه/

عنوان

عموميهزينه هاي

رشد

هايهزينه

اختصاصي

رشد

دارايي سرمايهتملك ايهاي

رشد

جمع

رشد قانون

سال

1392

لايحه

1393سال

قانون

سال

1392

لايحه

سال

1393

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

سالقانون

1392

لايحه

1393سال

1137003
منطقه مطالعات ميراثايمركز حفظ

غربي و ميانه آسياي در ناملموس
5,3566,00002/12005,3566,00002/12

30291
ــراث مي ــظ حف و ــايي شناس ــه برنام

ملموس فرهنگي
5,3566,00002/12005,3566,00002/12

1137004
و ــردي ايرانگــ ــعه توســ ــركت شــ

جهانگردي
00100,000100,000

زيرساخت توسعه مـوردهايبرنامه

گردشگري نياز
00100,000100,000
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4تحليل جدول

بيشـترين افـزايش مربـوط بـه سـازمان هـاي دهد در ميان برنامهمي طور كه جدول فوق نشان همان

با نامه اكتشاف باستانبر و تاريخي است كمترين رشد متعلق به برنامه توسـعه +%). 4/298(شناسي

و در اين ميان برنامـه سـاختمان. بوده است)درصد25/2( مورد نياز گردشگريهاي زيرساخت هـا

و ثابت مانده است  پژوهشـگاه بـا تنهـا دو برنامـه در كل سازمان نيز. تجهيزات هيچ تغييري نداشته

و تـاريخي تـأمين«هـاي عناوين برنامه و مرمـت ميـراث غيرمنقـول بـا ارزش فرهنگـي و»، حفاظـت

و تاريخي اكتشاف باستان« . اند افت داشته»شناختي

،»توليـد«هـر سـه برنامـه،1393، بـا وجـودي كـه در لايحـه بودجـهدر حوزه صنايع دسـتي

داز صنايع دست»حمايت«و»ترويج« اند، برنامـه حمايـت از صـنايع ريافت نمودهي اعتبار يكساني را

 135( بوده است چه اينكـه رشـد ايـن برنامـه 1392دستي مورد توجه بيشتري نسبت به قانون سال

نسبت)درصدي75رشد(و برنامه توليد) درصدي16رشد(بسيار بيشتر از برنامه ترويج) درصد

. به سال گذشته بوده است

دردر حوزه ميراث فرهنگـي و اكتشـاف باسـتان«هـاي برنامـه 1393لايحـه بودجـه، شناسـي

و تأمين«نيزو»تاريخي و مرمـت ميـراث غيرمنقـول بـا ارزش فرهنگـي در ذيـل»تـاريخي، حفاظت

و قابل ملاحظه 11و 298هـاي به ترتيب بـا رشـد(تري معاونت ميراث فرهنگي سازمان رشد بيشتر

به) درصدي 15و منفـي7/7به ترتيب بـا رشـدهاي منفـي(پژوهشگاه در ذيلها همين برنامه نسبت

مذكور برعهده معاونـت هاي برنامهاجرايي هاي مسئوليت ضمن تصديق اينكه.داشته است) درصدي

و نقش پژوهشگاه عمدتاً الـذكر فـوق هاي پيشتيباني تحقيقاتي از برنامه ميراث فرهنگي سازمان است

ازها برنامهايناتاعتبار توزيعچگونگي اما است، تحققدرپژوهشگاه توجهي به نقش مهمكمحاكي

. است ريزيو تسري اين نگاه در بودجهها اهداف اين برنامه

و البتـه هنـوز ناكـافي بـر مبني 1393رويكرد لايحهدر حوزه گردشگري، افـزايش قابـل توجـه

تحقـق اهـداف تـوان گـامي مثبـت در راسـتاي مـيرا بـه كشـور برنامه جـذب گردشـگران ورودي

رغم عليـ نيـز برنامه تشويق گردشگري داخلي. ساله حوزه گردشگري قلمداد نمود انداز بيست چشم

تشـويق هـاي اجرايـي نشـدن برنامـه. نيازمند حمايت جدي دولـت اسـت رشد نسبت به سال گذشته

اي توزيع نامطلوب جريان سـفره،اي بودجههاييتدواسطه محدوهب گردشگري داخلي نظير بن سفر

و متمركز شدن اين سفرها در شهرهاي محدود ناهب1داخلي گردشگري هاي آگاهي از جذابيتواسطه

و استان دهنـد چگونـه توجـه بيشـتر بـه ايـنمي همگي مصاديقي هستند كه نشانها در ديگر مناطق

 
.1392 هاي مجلس، آبان مركز پژوهش» شگري، وضعيت موجود، پيشنهادهايي براي آيندهمناطق نمونه، گرد«گزارش.1
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و اجتماعي بيشتري براي كشـور بـه همـراه داشـته باشـندمي برنامه ربـه نظـ. تواند منافع اقتصادي

پـيش كـه هـاي در سـال مورد نياز گردشـگري هاي برنامه توسعه زيرساخترسد توفيق اندك مي

شمي عمده اعتبارات آن در مناطق نمونه گردشگري صرف ده است تا رو يكـرد لايحـه گرديد موجب

و از ميان برنامه خلاف سالبر 1393 برنامـه مـذكور،حوزه گردشـگري هاي هاي گذشته تعديل شده

. باشد) درصد2(ترين رشد داراي كم

آثار فرهنگي تـاريخي شناساييبر مبني قانون برنامه پنجم)11(ماده»هـ«بند تأكيدبا توجه به

و منطقه گـو ميراث معنوي حوزه فرهنگي ايران، موجود در كشورهاي همسايه فتن برنامـهردر نظر

و حفظ ميراث فرهنگي ملموس ذيل دراي مركز مطالعـات منطقـه«شناسايي حفـظ ميـراث نـاملموس

و غربي ) گذشتههاي خلاف سالبر( شفاف شدن محل اخذ اعتبارات رديف مربوطهو»آسياي ميانه

.از مزاياي لايحه پيشنهادي است

و گردشـگري هاي با توجه به ماهيت تخصصي فعاليت 1سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دسـتي

ساو اعلامـي سـازمان هـاي اولويت زمان يكي از مهمترينپايين بودن سطح تحصيلات كارمندان اين

 اعتبـار برنامـه آمـوزش شـايد بتـوان افـزايش باشـد،مي افزايش دانش تخصصي كارمندان سازمان

و حرفه غير مكهاي رسمي فني درصدي مواجه بوده است، را در اين راسـتا 177لاحظه با رشد قابل

.قلمداد نمود

و گردشـگري داراي50طبق گزارش رياست ايـن سـازمان،.1 درصـد از نيـروي انسـاني سـازمان ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

و زيرديپلم هستند به گونه ارتقاي توانمنـدي نيـروي انسـاني آن از طريـق هاي سازمان اي كه يكي از مهمترين برنامه تحصيلات ديپلم

).23/9/1392خبرگزاري ميراث آريا، مورخ: منبع(هاي ضمن خدمت عنوان شده است آموزش
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دارايي تملك اعتبارات سرمايهبررسي بودجههاي لايحه برنامه1393سالاي تفكيك به حوزهسازمان و استاني ملي، اي،

سرمايه دارايي تملك اعتبارات توزيع چگونگي ذيل حوزه1393لايحهايجدول ميان نشانهايرا سازمان .دهدميمختلف

دارايي.5جدول تملك اعتبارات بودجهايسرمايههايمقايسه برنامه1393لايحه تفكيك به حوزهاي،سازمان و استاني ملي،

رشد درصد

بودجه لايحه اعتبار افزايش رقم

بودجه1393سال قانون به نسبت

1392سال

بودجه لايحه

1393سال

بودجه قانون

1392سال
*حوزه طرح عنوان

شماره

طرحطبقه بندي

69/0 2,000 290,000 288,000

مي راثمعاونت

وـفرهنگي حفظ

احيا

تاريخي جامع مساجد و تاريخي مهم بناهاي تعمير و ساماندهي 30233001

78/177 16,000 25,000 9,000
دسـتگاه اختيار در شده ثبت بناهاي و آثار مرمت و هـايتعمير

دولتي
20233002

64/263 29,000 40,000 11,000
قـديم ابنيـه و كاروانسـراها بهسازي و بـهاحيا آنهـا تبـديل و ي

پذيرايي و اقامتي واحدهاي
30233003

88/95 26,921 55,000 28,079
محوطه مرمت و باغهاساماندهي وهايو متبركـه بقاع تاريخي،

مفاخرهايآرامگاه
30233005

33/108 26,000 50,000 24,000 موزه در امن مخزن ساخت و حفاظتي سيستم موزههاايجاد كاخ هاو 30233006

33/33- 50,000- 100,000 150000 اشيا و ابنيه و حريم تاريخييخريد ارزش با 30233008

69/7 10,000 140,000 130,000
اشـيا و ابنيـه مرمـت و تعمير در تكميـليمشاركت و تـاريخي

بخشهايموزه اختيار دولتيغيردر
30233009

34/18 9,300 60,000 50,700 و مرمت بافتمطالعه، كشورحفاظت تاريخي هاي 30233010

00/25 1,000 5,000 4,000
و شناسايي طـرحمطالعه، وهـايتهيـه آثـار مرمـت و حفاظـت

كشوريادمان از خارج ايراني مفاخر هاي
30233020

33/33 2,500 10,000 7,500 سعديه و حافظيه فرهنگي تاريخي، مجموعه ساماندهي 30233025
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رشد درصد

بودجه لايحه اعتبار افزايش رقم

بودجه1393سال قانون به نسبت

1392سال

بودجه لايحه

1393سال

بودجه قانون

1392سال
*حوزه طرح عنوان

شماره

طرحطبقه بندي

33/73- 5,500- 2,000 7,500
امـام حضرت بيت فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و ساماندهي

قم در
30233026

33/33 2,500 10,000 7,500 تپه فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و هگمتانههايساماندهي 30233027

00/150 15,000 25,000 10,000 فلك قلعه فرهنگي تاريخي، مجموعه تملك و الافلاكساماندهي 30233028

65/11 84,721 812,000 727,279 جمع

43/21 3,000 17,000 14,000

ميراث معاونت

هاپايگاهـفرهنگي

پايگاه،احداث تجهيز و تكميل پژوهشـيهـايتعمير، و حفـاظتي

كشور فرهنگي ميراث
30233004

88/5 10,000 180,000 170,000
آماده و درسازيحفاظت شـده ثبـت آثـار مرمـت درو كشـور

جهاني فهرست
30233007

07/7 13,000 197,000 184,000 جمع

36/12 11,000 100,000 89,000

ميراث معاونت

هاموزه-فرهنگي

موزه مرمت و تجهيز تكميل، موزههااحداث، كاخ هاو 30263001

46/3 8,700 260,000 251,300 موزه كشورايمنطقههايايجاد 30263003

73/57 18,300 50,000 31,700 ايران ملي موزه توسعه 30263009

22/10 38,000 410,000 372,000 جمع

00/0 0 80,000 80,000

معاونت

وسرمايه گذاري

هاطرح

امكان شناسايي، زيرسـاختمطالعه، ايجاد و مـوردسنجي هـاي

قطب گردشگريهانياز محورهاي و
30238001

45/45 50,000 160,000 110,000 اردوگاه ايجاد و مجتمعهامطالعه گردشگريهايو خدمات 30233004

00/0 0 170,000 170,000
امكان شناسايي زيرسـاختمطالعه، ايجـاد و مـوردسنجي هـاي

كشور نمونه مناطق در نياز
30238005

00/0 0 20,000 20,000 خزرتأمين سواحل ساماندهي و زيرساخت 30238009

16/13 50,000 430,000 380,000 جمع
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رشد درصد

بودجه لايحه اعتبار افزايش رقم

بودجه1393سال قانون به نسبت

1392سال

بودجه لايحه

1393سال

بودجه قانون

1392سال
*حوزه طرح عنوان

شماره

طرحطبقه بندي

33/108 26,000 50,000 24,000
ميراث معاونت

صنايع فرهنگي،

و دستي

يگذارسرمايه

و موزهايجاد سايت وهـايگـاهركايهاتجهيز سـنتي هنرهـاي

ملي فرهنگي توليدات
30263002

09/9- 30,000- 300,000 330,000 بخشهايكمك به اعتباري و دولتيغيرفني 30238006

13/1- 4,000- 350,000 354,000 جمع

12/27- 3,722- 10,000 13,722
توسعه معاونت

مديريت

اطلاعاجراي و فناوري جامع گردشگريطرح رساني 30238002

00/0 0 30,000 30,000 ماشين و تجهيزات و آلاتتعمير 30274020

51/8- 3,722- 40,000 43,722 جمع

01/0 1 13,289 13,288

استاني-ليم

طوسفرهنگيمجموعهساماندهي 30233017

89/38 7,000 25,000 18,000 يزداستانتاريخيهايبافتمرمتوحفاظت 30233030

00/100 10,000 20,000 10,000 منطقه موزه شرقياياحداث آذربايجان 30263007

00/20 2,500 15,000 12,500 ازشيردرمشاهيرومشايخموزهاحداث 30263008

00/20 2,500 15,000 12,500 اراكبزرگموزهاحداث 30263010

19/33 22,001 88,289 66,288 جمع

00/0 0 100,000 100,000
توسعه شركت

و ايرانگردي

جهانگردي

سرويسواعتباريوفنيهايكمك بـينبهداشـتيهـاياحداث

راهي
30238017

00/0 0 100,000 100,000 جمع

است* شده اخذ گردشگري و دستي صنايع فرهنگي، ميراث سازمان بودجه كل اداره از بخش اين .اطلاعات
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5تحليل جدول

كه همان مي طور .داراي نرخ رشد مثبت هستندها فرماييد بودجه اختصاص يافته به غالب طرح ملاحظه

و احـداث سـرويس هاي كمكهاي اعتبارات برنامهـ و اعتبـاري راهـي بهداشـتي بـيني هـا فني

و تـاكنون) 30238017رديف( از ابتداي برنامه چهارم براي اين منظـور در نظـر گرفتـه شـده اسـت

بـا ايـن وجـود وضـعيت پيشـرفت در احـداث. منابع قابل توجهي براي اين امر اختصاص يافته است

اجرايـي البتـه.دگونه همخواني با اعتبار تخصـيص يافتـه نـدار بهداشتي بين راهي هيچهاي سرويس

جهـاد هـاي كـه بنـابر آن وزارتخانـه 26/12/1386نشدن تصويبنامه هيئـت محتـرم وزيـران مـورخ 

و شهرسازي، وزارت نيرو موظف باشند در امور واگذاريمي كشاورزي، وزارت كشور، وزارت راه

و احـداث مسـيرهاي مـورد نيـاز از محـل  و برق، ايجاد دسترسي و انشعاب آب منـابع زمين، انتقال

و گردشگري همكـاري نماينـد، يكـي از عوامـل عـدم  داخلي با سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

. شودمي توفيق در اين زمينه محسوب

و اطلاعـ درصـدي مواجـه27نيز با كاهش رساني گردشگري اعتبار اجراي طرح جامع فناوري

وه وجود داشته است حال آنكه برونـجبرنامه مذكور در سنوات متعدد در قانون بود. بوده است داد

.توفيق قابل توجهي در اين راستا وجود ندارد

و اشيايـ و ابنيه درصـدي33با كاهش اعتبار قابل توجه با ارزش تاريخي برنامه خريد حريم

را. مواجه بوده است »د«نظر بنـد دستيابي بـه اهـداف مـد هاي توان از مهمترين برنامهمي اين برنامه

ناپـذير حفـظ اجتنـاب هـاي حـل يكـي از راه رسدمي به نظر.قانون برنامه پنجم قلمداد نمود)11(ادهم

بـر كسـي. آنها توسـط دولـت اسـت»خريد«شمار زياد ابنيه با ارزش تاريخي با مالكيت خصوصي 

 سازمان ميراث فرهنگي به حفظ اين ابنيه تاريخي»جايبه«پوشيده نيست كه در حال حاضر اصرار 

حق«و پافشاري مندي از حقوق مالكانه خـود بـه محـل اخـتلاف جـدي ميـان بهرهبر مبنيمالك»به

و مالكان خصوصي آنها تبديل شده كه نمود آن  و گردشگري سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و گردشگري در ديوانمي را توان در طرح دعاوي متعدد عليه سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

داعد در. نستالت اداري خصوص حريم آثـار بـا ارزش تـاريخي مطـرح مصاديق متعدد مشابهي نيز

و ذينفعان خصوصـي اسـت بـه گونـه  كـهاي است كه آنها نيز محل اختلاف سازمان ميراث فرهنگي

كل مختلف سازمان خصوصاًهاي بسياري از توان كارشناسي بخش و اداره معاونت ميراث فرهنگي

بـا توجـه بـه. مديريتي مختلف معطوف به حل چنـين موضـوعاتي شـده اسـت هاي حقوقي در دوره

گذشته به اين برنامه منطبق با نيازهاي هاي همچون سال 1393ملاحظات فوق، رويكرد لايحه بودجه 

و يـا سـلب حقـوق مالكانـه اشـخاص  و ادامه روند فعلي تخريب آثار بـا ارزش تـاريخي بخش نبوده

.پي خواهد داشت ذيمدخل اين موضوع را در
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 كل كشور 1393بررسي ماده واحده لايحه بودجه

و گردشـگري در اين بخش بندهايي از ماده واحده كه بـا موضـوع ميـراث فرهنگـي، صـنايع دسـتي

و پيشـنهاد در مـورد مرتبط بوده و مغايرت آنها با قانون برنامه پنجم سـنجيده اند شناسايي، تطابق

ه . مراه دلايل توجيهي آن آورده شده استتغييرات لازم در لايحه به
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.6جدول

بودجهرديف لايحه واحده ماده بند متن

واحده ماده بند متن

بودجه قانون در

گذشته در(سال

وجود )صورت

قانون با مغايرت

برنامه

دائمي قوانين اصلاح

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)مادة و

جديد قانونگذاري

دفت رپيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه فرهنگيهكننددلايل مطالعات دفتر پيشنهاد

1

هـايدسـتگاهكليه-»14«تبصره»الف«بند

عمـوميبودجهازكهمؤسساتيواجرايي

يـكحـداقلمكلفندكنند،مياستفادهكشور

هـايدارايـيتملكاعتباراتاز)%1(درصد

ازحمايـتمنظـوربـهراخـودايسـرمايه

چـههررعايتومليتوليداتورمندانهن

وهـاسـاختماندراسـلاميمعماريبهتر

بـهمعنـويوفرهنگـيهـايپيـامانتقـال

منقـولآثـارخريـدوسـاخت وهنـري

بايـدآثـارايـن.دهنداختصاصغيرمنقول

.باشـدايرانـيهنرمنـدانتوليـدمنحصـراً

نامـهآيـينطبـقبـرآثـارتقويموانتخاب

وزارتتوسـطكـهبـودخواهـداجرايـي

و ميراثسازمانواسلاميارشادفرهنگ

گردشـگريودسـتيصـنايعفرهنگـي،

ريزيبرنامهمعاونتتأييدازپسوتدوين

بـهجمهـوريسئـرراهبـردينظـارتو

.رسدميوزيرانتئهيتصويب

است نداشته جديدندارد.وجود قانونگذاري

به بند اين حكم

اصلاح قانون

ا بخشي زتنظيم

مالي مقررات

الحاق دولت

.شود

فرهنگـي ميـراث معاونـت منـابع كمبـود بـه توجـه با

ــازمان ــهس ــورب ــودمنظ خ ــانوني ق ــايف وظ ــاي ايف

برنامــهخصوصــاً و«هــايدر ابنيــه و حــريم خريــد

تــاريخيياشــيا ارزش تعميــر«و»بــا و ســاماندهي

تــاريخي جــامع مســاجد و تــاريخي مهــم از»بناهــاي

ــتفاديك اس ــزوم ل و ــو ــابعس من از ــر غي ــابعي من از ه

دائمـي حكـم اين است ضروري سازمان اختصاصي

بنـد.گردد تحقـق راسـتاي در مـاده اين »د«همچنين

است)11(ماده توسعه پنجم برنامه .قانون
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بودجهرديف لايحه واحده ماده بند متن

واحده ماده بند متن

بودجه قانون در

گذشته در(سال

وجود )صورت

قانون با مغايرت

برنامه

دائمي قوانين اصلاح

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)مادة و

جديد قانونگذاري

دفت رپيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه فرهنگيهكننددلايل مطالعات دفتر پيشنهاد

2

اشـخاصكليـه»14«تبصـره»ب«بنـد

دومجازندغيردولتيحقوقيوحقيقي

زيرراخوددرآمدهاياز%)2(درصد

صـنايعفرهنگـي،ميـراثنسازمانظر

احياحفظ،صرفگردشگريودستي

.نماينـدكشـورفرهنگيميراثمرمتو

زمينـهايـندرشـدهانجـامهايزينهه

آنهامالياتيقبولموردهايهزينهجزء

.گرددميتلقي

است نداشته نداردوجود جديدمغايرت قانونگذاري

قانون در

هايماليات

حكم مستقيم

اين نظر مورد

ماده به بند

الحاق)148(

اضافهشود و

عبارت شدن

پژوهشي« امور

فرهنگي ميراث

نظر زير

پژوهشگاه

فرهنگي »ميراث

فرهنگـي ميـراث معاونـت منـابع كمبـود بـه توجـه با

ــازمان ــهس ــورب ــودمنظ خ ــانوني ق ــايف وظ ــاي ايف

برنامــهخصوصــاً و«هــايدر ابنيــه و حــريم خريــد

تــاريخيياشــيا ارزش تعميــرســام«و»بــا و اندهي

تاريخي جامع مساجد و تاريخي مهم يـك»بناهاي از

منــابع از غيــر منــابعي از اســتفاده لــزوم و ســو

دائمـي حكـم اين است ضروري سازمان اختصاصي

مـاده.گردد تحقق راستاي در ماده اين )11(همچنين

است توسعه پنجم برنامه .قانون

3

ــد ــره»ج«بن ــهرداري»14«تبص ــاش ه

هـايهزينـه%)5(درصـدپنجاندموظف

ــامتي ــزاق ــامتي،مراك ــاهي،اق رف

راآننظـايرومسـافرينگردشـگري

همـينبـهكهخاصيحساببهواخذ

.نماينـدواريـزشـود،مـيتعيينمنظور

است نداشته وجود

در بند تقابلاين

ماده با )80(صريح

است برنامه قانون

بر ازكه حمايت

ايجاد و توليد

از پايدار اشتغال

جديد بندقانونگذاري حذف

موجب بند اقـامتيمياين خـدمات شـده تمـام هزينه گردد

عرضه يابدبراي افزايش افـزايش.كنندگان اين است بديهي

گردشـگران بـراي اقـامتي خـدمات قيمت افزايش به هزينه

مكـان در اقامـت و شده غيرهـايمنتهي رااقـامتي دولتـي

كم پيش از نمـود.نمايدميرونقبيش اذعـان تأسـيسبايد

همهايمكان برخـورداراقامتي لازم جـذابيت از نيز اكنون
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بودجهرديف لايحه واحده ماده بند متن

واحده ماده بند متن

بودجه قانون در

گذشته در(سال

وجود )صورت

قانون با مغايرت

برنامه

دائمي قوانين اصلاح

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)مادة و

جديد قانونگذاري

دفت رپيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه فرهنگيهكننددلايل مطالعات دفتر پيشنهاد

اينموضوعمنابع%)100(درصدصد

وريـزيبرنامهشورايتصويببابند

ــعه ــتانتوس ــرفاس ــعهص توس

واحياظ،حفدستي،صنايعگردشگري،

بهسـازيتـاريخي،ابنيهوآثارمرمت

بـاوزيسـتمحـيطازحفاظتمحيط،

.گــرددمــيپســماندمــديريتاولويــت

عهـدهبـهبنـدايـنعملكـردبرنظارت

شـوراايـنوبـودهمـذكورشـوراي

هنگـاميكبـارانهيسـالاسـتموظـف

منتشـرراآنگـزارشبودجهتصويب

.نمايد

توسعه طريق

گردشگري خدمات

.باشدميداردتأكيد

فلسفه با همچنين

ماد )76(هوجودي

بر كه قانون اين

رفع و شناسايي

و مخل قوانين

بازدارنده

درسرمايه گذاري

تأكيدگردشگري

نيز تقابلدارد در

.است

.نيست

مكـــان ايـــن حاضـــر شـــرايط بـــامـــيهـــادر بايســـت

درعرضه خدمات زائرسـراها،كنندگان يعنـي دولتي بخش

ــع مجتم ــرا، ــايمهمانس ــهه ك ــي ــتتفريح مالكي ــت تح

بپردازهايدستگاه رقابت به هستند واضـح.نددولتي آنچه

متضـرر خصوصـي بخـش رقابـت عرصـه اين در است

را آن ــايج نت كــه ــايينمــيشــده پ اشــغال ــرخ ن در ــوان ت

ــههــايمكــان ب ــل تماي كــاهش در را آن ــرات اث و ــامتي اق

درسرمايه عليـرغم گردشـگري اقامـت بخـش در گـذاري

مشوق گرفتن وامهاينظر نظير مناسب بهـرههايمالي با

نمود ملاحظه .كم

كشـوري خـدمات مـديريت قانون ))5(و)23(مـواد(تدبير

دستگاهبرمبني مراكـزيهايالزام چنـين فروش به دولتي

مشـكلاتي چنين حل جهت در توسعه پنجم برنامه پايان تا

است .بوده

شـده توصيف شرايط بند اين تصويب وضعيتي چنين در

سـرمايه ترغيـب نظر از را ايـنفوق بـه ورود بـه گـذاران

بدترعرص حاضـر.نمايدميه بنـد تصـويب كه آنجايي از

گردشگري اشتغالزايي شدن محدود بـهمـيموجب شـود
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بودجهرديف لايحه واحده ماده بند متن

واحده ماده بند متن

بودجه قانون در

گذشته در(سال

وجود )صورت

قانون با مغايرت

برنامه

دائمي قوانين اصلاح

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)مادة و

جديد قانونگذاري

دفت رپيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه فرهنگيهكننددلايل مطالعات دفتر پيشنهاد

ــد بن ــل تقاب در اشــتغالهــايسياســت»9«وضــوح ــي كل

رهبري( معظم مقام سوي از بود)ابلاغي .خواهد

4

هرگونـهپرداخـتــ»20«تبصره»ب«بند

مؤسسـاتوهـاوزارتخانـهتوسطوجهي

)5(مـادهموضـوعهـايتشـركودولتي

بـهكشـوريخـدماتمـديريتقـانون

هديـهياكمكعنوانبهيياجراهايدستگاه

دربجـزغيرنقـديونقـديصـورتبـه

مربـوطقـانونيمقـرراتدركـهمواردي

بـهكـهمبـالغيوشـودمـيياشدهتعيين

هـايخوابگـاهاحداثودولتيهايدانشگاه

يعالآموزشمؤسساتدولتي،دانشجويي

وآموزشعلميه،هايحوزهمساجد،دولتي،

سـازمانجوانـان،وورزشپـرورش،

فرهنگـي،ميـراثامـوركشـور،بهزيستي

هـايپـروژه،)ره(خمينـيامـامامدادكميته

پرداخـتروسـتاييوبهداشتيوورزشي

.استممنوعگردد،مي

است نداشته جديدنداردوجود قانونگذاري

شدن اضافه

هايواژه

وصنايع دستي

گردشگري

سياســت ــه ب توجــه ــا ــايب ــوزهه ح در ــام نظ ــي كل

بـرتأكيدگردشگري، كشـور فرهنگـي مهندسي نقشه

فرصــتبهــره از وهــايبــرداري دســتي صــنايع

مـادهگردشگري، توسـعه)80(تأكيـد برنامـه قـانون

گردشـگري،تأكيد حـوزه در رهبـري معظـم مقام ات

وظـا ميـان تناسب بريعدم قـانون در محولـه نامـهف

اعتبــار و صــنايعاپــنجم عبــارات ســازمان كنــوني ت

شود اضافه گردشگري و .دستي
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و بررسي لايحه بودجه  قانون برنامه پنجم توسعه براساس 1393نقد

و صـنايع)12(و)11(ماده قانون برنامه پنجم توسعه وظايف سازمان ميراث فرهنگـي، گردشـگري

:نكات زير شايان ذكر است در اين زمينه. دستي را معين كرده است

هم.1 و و طرحبررسي ميزان همسويي با وظـايف 1393لايحه بودجه سال هاي راستايي برنامه

م و گردشگري يد اين نكتـهؤسازمان طبق قانون برنامه پنجم در زمينه ميراث فرهنگي، صنايع دستي

و انسجام سند پايين تـا حـد زيـادي) مـه قانون برنا(با سند بالادست) لايحه(دست است كه هماهنگي

ي تعريف شده در جهت انجام وظـايف سـازمانها كه در اكثر موارد برنامه طوريبه. حفظ شده است

در. طبق قانون برنامه پنجم توسعه است البته در مواردي لايحه براي برخي از وظايف تصريح شـده

:توانميازجمله اين موارد. قانون برنامه، طرح خاصي ارائه ننموده است

و تاريخيدر فقدان برنامهـ .خصوص بيمه آثار فرهنگي

و جمع بسياريـ مي از آثاري كه در صورت توجه هـاي توان از آنها براي تشـكيل مـوزه آوري

و غني تخصصي استفاده كرد در اختيار نهادهايي به غير از سازمان ميراث فرهنگ ي، صـنايع دسـتي

هـاي انـدازي مـوزه قانون برنامه توسعه پـنجم بـر راه)11(ماده»ب«بندرو ايناز1.گردشگري است

و نيز ماده تخصصي توسط مؤسسات يا بـهيقـانون الحـاق مـواد)23(نهادهاي عمومي غيردولتي

و تخصصي بر تشكيل موزه از مقررات دولتيبخشميقانون تنظ لازم. كنـد مـي تأكيدهاي پژوهشي

 تأكيـد مـورد)»ب«بنـد)114(ماده(قانون برنامه چهارم توسعه به ذكر است كه اين مطلب از ابتداي 

هـايي در رونـق صـنعت امـا متأسـفانه عليـرغم پتانسـيل بـالاي چنـين مـوزه،قانونگذار بوده اسـت

و معنوي، نهادهاي ذيربط در انجـام وظـايف خـود در ايـن زمينـه  و حفظ ميراث فرهنگي گردشگري

.اند كوتاهي نموده

و زيارتي بـه)12(ماده»ب«و»الف«بندهاي تأكيدعليرغمـ ويـژه بر توسعه گردشگري مذهبي

م و تصريح اين و شيراز قم كارهاي لازم بـراي تحقـق اده بر اينكه سـازو در شهرهاي مقدس مشهد،

بينـي شـود، برنامـه خاصـي كـه مسـتقيماً بـراي هاي سنواتي پيش بايست در قالب بودجه اهداف مي

اي كه در اين خصـوص بايـد اشـاره شـود اينكـه نكته. باشد، وجود ندارد توسعه گردشگري زيارتي

و زيارت  و سازمان حج و صنايع دستي دوگانگي مديريتي ميان سازمان ميراث فرهنگي، گردشگري

و  و جامعي بـراي جـذب يك از اين دو نهاد برنامه منسجم در اين زمينه موجب گرديده است كه هيچ

و گردشـگران زيـارتي ايرانـي( ساماندهي گردشگران زيارتي ) گردشگران زيارتي از ديگر كشـورها

طـوري كـه ذيـل بـه. مشاهده كـرد 1393توان در لايحه بودجه نداشته باشند كه نمود عيني آن را مي

 
و سفارتخانه.1 را آثار موجود در وزارت امور خارجه .توان مصداق بارز چنين نهادهايي داشتمي هاي اين وزارتخانه
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يك از نهادهاي مزبور برنامههاي برنامه و برنامـهاي هيچ و كه به شناسايي نيازهـاي زائـران ريـزي

لازتدوين سازو . وجود ندارد))12(ماده»الف«بند(م براي ساماندهي امور زائران كارهاي

ب.2 ميه لازم درمتعـددي هـاي كنـد دسـتگاه ذكر است كه ماهيت بين بخشي گردشگري ايجاب

واقـع بررسـي تطبيقـي ميـاندر. آفرينـي كننـد نقـش نامه در زمينه گردشـگري تحقق اهداف قانون بر

و گردشـگري وظايف سازمان ميراث فرهنگي، صنا تصـريح شـده در قـانون تشـكيل ايـن(يع دستي

نيز مؤيد اين حقيقـت قانون برنامهو مواد مرتبط با بخش گردشگري) 3/10/1382سازمان در مورخ 

و توان ايـن سـازمان اسـت   عنـوان بـه. است كه انجام بسياري از اين موارد خارج از وظايف قانوني

تدوين بيمه نوسانات نرخ ارز براي،)163(و) 164(،)166(،)161(مواد(ونقل مثال توسعه انواع حمل

و متوسـط در گردشـگري هاي، حمايت از بنگاه))72(ماده(هاي متضرر در گردشگري بخش كوچك

. جمله مواردي است كه بر عهده ديگر نهادهـاي ذينفـع در گردشـگري اسـتاز))194(ماده»ب«بند(

بررسـي. ذينفعان، توسعه صنعت گردشگري ممكـن نيسـتشك بدون ايفاي نقش اين طيف وسيعيب

تجربه ديگر كشورها براي حل اين مشكل حـاكي از آن اسـت كـه قـوه قانونگـذار بعضـاً اسـتفاده از 

و دستگاه هـاي عضـو شـوراي عـالي در كشـور مـا وزارتخانـه(هاي ذيربط بخشي از بودجه نهادها

و گردشــگري فشــان در ايــن حــوزه نمــوده تــا از ابــزار را منــوط بــه انجــام وظاي) ميــراث فرهنگــي

.براي حل اين مشكل استفاده كند) قانون بودجه(قانونگذاري خود 

و نتيجه جمع  گيري بندي

و گردشگري در لايحـهربا بر در 1393بودجـه سي اعتبارات سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي

قا ميليون ريالي 3,753,060 مجموع اعتبارات 23/23معادل 1392نون بودجه سال سازمان نسبت به

درصـد45/46 ميليـون ريـالي بـا 1,285,000اي البته رشد اعتبارات هزينه.درصد رشد داشته است

دراز رشد كه 2,468,060يا اعتبارات تملك سرمايه افزايش نسـبت بـه قـانون بودجـه ميليون ريالي

. درصد رشد داشته است، بيشتر است84/13 معادل 1392سال 

از»14« تبصره»ب«و»الف«هاي بند ماده واحده به درسـتي كمـك بـه حـوزه ميـراث فرهنگـي

مدطريق منابع غير و اختصاصي را توانـد كمـك مناسـبي بـه ايـن حـوزهمي ��
	�������نظر داشته

و  و بند»11«بند راستايدر نموده  متعـدد نقشـه مهندسـي فرهنگـي كشـور هـاي قانون برنامه پنجم

از5اخـذبر مبنيهمين تبصره»ج«كه بند در حالي.شدبا مي  رفـاهي، اقـامتي، مراكـز درصـد هزينـه

و در تضـاد صـريح آن نه تنها از نظـر قـانوني نظايرو مسافرين گردشگري و)80(بـا مـاده مـبهم

نيز موجب كـاهش تمايـل بلكه از نظر محتوايي،قانون برنامه پنجم بوده)76(مغايرت ضمني با ماده

تقا سرمايه و در تعدد حمـايتيمهايل صريح با سياستبگذاران به ورود به عرصه گردشگري شده
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كم .مالياتي خواهد بودهاي بهره، مشوق كنوني از اين بخش ازجمله اعطاي وام

 زمينـهدر پنجم برنامه قانونبا 1393 سال بودجه لايحه همراستاييو همسويي ميزان بررسي

 سـند انسـجامو همـاهنگي كـه اسـت نكتـه ايـن يـدؤم گردشـگريو دسـتيعصـناي فرهنگي، ميراث

ضمن اذعان به اين. است شدهحفظ زياديحدتا) برنامه قانون( بالادست سندبا) لايحه( دست پايين

ميراث فرهنگي، صنايع دسـتي هاي به حوزهتري توجه جدي 1393واقعيت كه دولت در لايحه بودجه 

م هـاي سياسـت براسـاس گانـهسههاي قايسه ميان انتظارات از اين حوزهو گردشگري داشته است،

و كلي نظام در دوره چشم و نقشه مهندسي فرهنگي كشور از يكسو انداز، قانون برنامه پنجم توسعه

با اين وجود شايد بتـوان ايـن امـر را نقطـه. امكانات در اختيار اين سازمان فاصله قابل توجهي دارد

. فوق دانستهايت براي كمك به تحقق انتظارات از حوزهشروعي از عزم دول

و مĤخذ  منابع

و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران.1 .قانون برنامه پنجم توسعه اجتماعي، اقتصادي

.كل كشور 1392قانون بودجه سال.2

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.3

.1392هاي مجلس، آبان مركز پژوهشمناطق نمونه گردشگري، وضعيت موجود، پيشنهادهايي براي آينده،.4
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صـنايع،ميـراث فرهنگـي.22كـل كشـور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و گردشگري  دستي

و گردشگريگروه( فرهنگيمطالعات:نام دفتر )ميراث فرهنگي

 اصغر شالبافيان، ندا زرنديان علي:كنندگانو تدوين تهيه

 ايراندخت فياض:ناظر علمي

 كميسيون فرهنگي: متقاضي

 ــــــ: تخصصي ويراستار

 ــــــ: ويراستار ادبي

 ــــــ:هاي كليدي واژه

 4/10/1392:تاريخ انتشار


