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كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

بخش سلامت.26

 چكيده

:استبه شرح زير 1393 سال بودجه اهم نكات مربوط به بودجه سلامت در لايحه

و سلامت مبلغ 1393در لايحه بودجه سال) برنامه47شامل(مجموع اعتبارات فصل بهداشت

الساست كه نسبت به قانون بودجه) هزار ميليارد تومان25حدود(ميليون ريال 252.898652

و آموزش پزشكي مشتمل اعتبارات. درصدي داشته است24رشد 1392 بر وزارت بهداشت، درمان

 ميليون 272298000 معادل متفرقهو وابسته هاي دستگاه پزشكي، علوم هاي دانشگاه ستاد، اعتبارات

ددرص21 گذشتهرقم مصوب سالبه نسبتكه بيني شده پيش) هزار ميليارد تومان27حدود(ريال

%)33(هاو سپس دانشگاه%)45(بيشترين رشد مربوط به ستاد وزارت بهداشت. است داشته رشد

از66 پزشكي علوم هاي دانشگاه كه سهم به طوري. است و اعتباركل درصد وزارت بهداشت، درمان

 برنامه پنجم قانون)34( ماده»ب« بند مفاد شدن اجرايي اهميت عليرغم. است آموزش پزشكي

.است يافته كاهش درصد9 ميزانبه بند اين اعتبار،عهتوس

بيني شده از محل منابع عمومي دولت بر اساس مفاد لايحه بودجه درصد از اعتبارت پيش9

شد صرف برنامه 1393سال  و سلامت خواهد از اين منظر، فصل بهداشت. هاي ذيل فصل بهداشت

، در رتبه چهارم قرار گرفته 1393سال بودجههبيني شده در لايح فصل پيش21و سلامت در ميان 

هاي خود قرار تواند بيانگر اين باشد كه دولت بخش سلامت را در اولويت برنامه است كه اين امر مي

.داده است

، با توجه به گنجانده پنجم قانون برنامه)34(ماده»ب«بيني شده براي اجراي بند اعتبارات پيش

ه ميزان منابع حاصل از آن،،1393سال ها در لايحه بودجه دفمندي يارانهنشدن نحوه اجراي قانون

به. جنبه صوري پيدا كرده است شايان ذكر است، براساس مفاد بند مذكور، اعتبار اختصاص يافته

و كاهش سهم هزينه بايداين بند  هاي مستقيم مردم باشد، در جهت تحقق شاخص عدالت در سلامت

همچون كمك به اجراي(اعتباراتي از اين محل به برخي امور 1393سال در حالي كه در لايحه 

. الذكر ندارد اختصاص پيدا كرده است، كه ارتباطي با هدف فوق) هاي جمعيتي كشور سياست

هاي نويسي، برآورد دقيق اعتبارات اختصاص يافته به برنامه اگر چه با شيوه كنوني بودجه

و دارويي امكان مي پذير نميبهداشتي، درماني دهند، سهم اعتبارات باشد، ولي محاسبات تقريبي نشان

و سلامت در لايحه  و دارويي از كل اعتبارات فصل بهداشت به ترتيب 1393سال بهداشتي، درماني
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ها در قانون بودجه سال اين درحاليست كه سهم هر يك از اين برنامه. استدرصد18و54، 27

مي. بوده استدرصد18و32،48گذشته،  از لذا مشاهده شود نه تنها سهم حوزه بهداشت كمتر

و سلامت نسبت به سال بلكه سهم برنامه،درمان است هاي بهداشتي از كل اعتبار فصل بهداشت

. گذشته، كاهش يافته است

 مقدمه

و براساس اصل بيست ا، بهره ونهم قانون اساسي انسان سالم محور توسعه پايدار است ز مندي

و مراقبت ـ درماني حقي است همگاني خدمات مقام معظم رهبري نيز در بيانات خود. هاي بهداشتي

بر اند كه مقوله سلامت جزء اولويت اشاره كرده و يك كشور است و مسائل درجه هاي اصلي

و حتي سلامت را لازمه عروج انسان مي  سازمان جهاني. دانند بسياري از مسائل ديگر اولويت دارد

و حتي امروزه علاوه بر بعد جسمي، رواني بهداشت نيز سلامتي را مسئله چندبعدي تعريف مي كند

هم در نظر مي يك. گيردو اجتماعي، جنبه معنوي را به»ذخيره سرمايه«سلامتي افراد است كه

مي. شود مرور زمان با گذر طبيعي عمر مستهلك مي و بيماري باعث استهلاك غيرطبيعي آن گردد

و بازتواني(گذاري در سلامت سرمايه مي) بهداشت، درمان .كند اين استهلاك را جبران

و اعتبارات وزارت در اين گزارش به بررسي اعتبارات بخش سلامت، اعتبارات فصل سلامت

و دستگاه و آموزش پزشكي هاي وابسته در راستاي تحقق اهداف برنامه پنجم توسعه بهداشت

ف و سال با توجه به در دسترس نبودن قانون بودجه. رهنگي پرداخته شده استاجتماعي، اقتصادي

تر اعتبارات سال جاري از اطلاعات گزارش شده وزارت بهداشت، درمان، براي بررسي عميق1392

.و آموزش پزشكي استفاده شده است
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سال.1 بودجه لايحه واحده ماده در سلامت بخش با مرتبط 1393بندهاي

:هستندمرتبطسلامتحوزهبهزيرمواردبودجهلايحهواحدهمادهدر

سال.1جدول بودجه واحده ماده در سلامت بخش با مرتبط 1393بندهاي

بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

تبصره

»3«،

»ف«بند

سـاختمانبه از بهينـه استفاده اراضـيمنظور و هـا

ــ درم ــت، بهداش وزارت ــه ب ــدد ــوزشمتع آم و ان

دانشـگاه و خـدماتپزشكي و پزشـكي علـوم هـاي

كميسـيون درماني، مـادهبهداشتي، قـانون)5(هـاي

ايـران معماري و شهرسازي عالي تأسيسشوراي

شهرداري1351مصوب ظـرفو حداكثر مكلفند ها

ــا ي ــتوزارت درخواس ــان زم از ــاه م ــك ي ــدت م

كــاربريدانشــگاه تغييــر بــه نســبت مربــوط، هــاي

بـاانساختم متناسـب بند اين موضوع اراضي و ها

كــاربريهنـهپ و منطقـه بــدونبنــدي همجــوار هـاي

نمايند اقدام كاربري تغيير هزينه .دريافت

ــــ

)181(مادهتبصرهخلافبنداين

ايـندر.اسـتپنجمبرنامهقانون

هرگونـــه:اســتآمـــدهتبصــره

وحقـــوقبخشـــودگيتخفيـــف،

ــا،شــهرداريعــوارض توســطه

بـهمنوطمصوب،قوانينوتدول

ــأمين ــهازآنتـ ــوميبودجـ عمـ

ايـنغيردر.استكشورساليانه

تخفيــفوبخشــودگيصــورت

ــهرداريعـــوارضوحقـــوق شـ

.استممنوع

ــــخير

اصلاح به كمك

مراكز كاربري

نمايدمي

تبصره

»3«،

»ص«بند

ماده اجراي خدمات)24(در مديريت قانون

دستگاه تمامي مجازندهاكشوري اجرايي ي

داراييطرح تملك سرمايههاي درهاي خود اي

وحوزه ورزشي درماني، آموزشي، فرهنگي، هاي

پنجاه از كمتر كه را مشابه موارد ساير و خدماتي

ــــــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

داشته%)50(رصدد فيزيكي بخشپيشرفت به اند،

به خيرين،خصوصي و خيريه مؤسسات به ويژه

حرفهتشكل و صنفي شهرداهاي ها،رياي،

غير عمومي تشكلنهادهاي و تعاونيدولتي هاي

تا نمايند واگذار واحدها همان كاركنان به مربوط

بهره و تكميل به تغييرنسبت بدون آنها از برداري

نمايند اقدام .كاربري

طرح اين واگذاري از حاصل پروژهمنابع و هاها

د حساب به واريز از دولتپس عمومي رآمدهاي

رديف شماره210301موضوع اين5جدول

رديف اعتبارات محل از مورد حسب قانون

شماره530000-95متمركز قانون9جدول اين

مي اختصاص ذيربط دستگاه بهبه تا منظوريابد

پروژهكمك تكميل يا و اعتباري و فني هايهاي

شود هزينه اجرا دست .در

ــــــــــــــــــــ

دستگاه تمامي دادهبه اجازه اجرايي هاي

واحدهايمي واگذاري به نسبت شود

غيرخدمات بخش به خود صاحبرساني دولتي

به درصلاحيت و كرده اقدام خيرين ويژه

به نسبت وجه، دريافت جاي به آن مقابل

كنند اقدام مذكور واحدهاي از خدمات .دريافت

ــــــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

بـه بنـد ايـن آيـيناجراي اجرايـيموجـب نامـه

اعطاي و قيمت تعيين و كشف روش بر مشتمل

تعهــــدات تقســــيط تســــهيلات، و تخفيفــــات

اطــلاع نحــوه واگــذاريمتقاضــيان، هــا،رســاني

بهـره به زمان مدت متقاضيان، بـرداريانتخاب

پروژه بـررساندن نظـارت شده، واگذاري هاي

اســـتانداردهاي و وبهـــرهكـــاربري بـــرداري

پروژهخدمات بهـرهرساني از بعد وها بـرداري

مصرف حقوق رعايت خواهـدهمچنين كنندگان

برنامـه معاونت پيشنهاد به بنا كه وبود ريـزي

رئــيس راهبــردي تصــويبنظــارت بــه جمهــور

مي وزيران .رسدهيئت

ــــــــــــــــــــ

تبصره

»13«

»هـ«بند

دانشگاه- وهابه آموزشي مؤسسات و

دستگاه بندپژوهشي مشمول ماده)»ب«هاي

پنج)20( برنامه توسعهقانون پنجم ساله

مي داده اجازه ايران اسلامي درجمهوري شود

پروژه تكميل داراييراستاي تملك هايهاي

اختصاصيسرمايه درآمد سقف تا خود اي

بانك1392سال از وام اخذ به هاينسبت

اقد احداثدولتي يا و تكميل جهت در و ام

سرمايهپروژه دارايي تملك خودهاي اي

46

وآموزشيمؤسساتوهادانشگاهبه

»ب«بندمشمولهايدستگاهپژوهشي

پنجمسالهپنجبرنامهقانون)20(ماده

دادهاجازهايراناسلاميجمهوريتوسعه

هايپروژهتكميلراستايدرشودمي

سقفتاخودايسرمايههايداراييتملك

بهنسبت1391سالاختصاصيدرآمد

درواقدامدولتيهايبانكازوامأخذ

تملكهايپروژهاحداثياوتكميلجهت

ابونماينداستفادهخودايسرمايهدارايي

ــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

يك تنفس با و نمايند بهاستفاده نسبت ساله

اختصاصيباز درآمد محل از اقساط پرداخت

كنند اقدام .خود

اقساطبازپرداختبهنسبتسالهيكتنفس

.كننداقدامخوداختصاصيدرآمدمحلاز

اين»8«بندطبقآنوثيقهالضمانوجه

.بودخواهدقانون

تبصره

»13«

»و«بند

عاليدانشگاهبه آموزش مؤسسات و اجازهها

مي پروژهداده نيمهشود باهاي را دولتي تمام

نمايداست تكميل خيرين مشاركت از .فاده
79

دوم(تبصره علوم،وزارتبهـ)پاراگراف

شودميدادهاجازهفناوريوتحقيقات

ازاستفادهبارادولتيتمامنيمههايپروژه

.نمايدتكميلسازدانشگاهخيرينمشاركت

ــــــــــــــــ

تبصره

»13«

»ز«بند

هيئت دانمصوبات امناي مؤسساتشگاههاي و ها

مواد رعايت با آموزشي و )29(و)20(پژوهشي

اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون

است معتبر درهيئت.ايران موظفند مذكور هاي

به خود ضمنگونهمصوبات تا نمايند عمل اي

ظرفيتبهره و امكانات از اختيارگيري در هاي

مؤدانشگاه و آموزها و پژوهشي شيسسات

ابلاغي اعتبارات سقف در قانوني تعهدات تمامي

منابع در مازاد تعهد ايجاد از و گردد تأمين

به جلوگيري آيدابلاغي .عمل

114

وهادانشگاهامنايهايهيئتمصوبات

رعايتباآموزشيوپژوهشيمؤسسات

سالهپنجبرنامهقانون)29(و)20(مواد

ايراناسلاميجمهوريتوسعهپنجم

درموظفندمذكورهايهيئت.استمعتبر

تانمايندعملايگونهبهخودمصوبات

هايظرفيتوامكاناتازگيريبهرهضمن

مؤسساتوهادانشگاهاختياردر

تعهداتتماميآموزشيوپژوهشي

تأمينابلاغياعتباراتسقفدرقانوني

منابعدرمازادتعهدايجادازوگردد

.آيدعملهبجلوگيريابلاغي

امنايهايهيئتمصوباتكليهـتبصره

ــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

وعاليآموزشمؤسساتوهادانشگاه

وحقوقپرداختوافزايشبرايپژوهشي

علمي،هيئتاعضايوكاركنانمزاياي

سايرالزحمهحقوپيمانيورسمي

ايناعتباراتچهارچوبدرصرفاًكاركنان

تعهدايجادهرگونهواستمعتبرقانون

.استممنوعابلاغياعتباراتبرادماز

تبصره

»13«

»ح«بند

پژوهشي و آموزشي علمي هيئت اعضاي

سمت در پژوهشيشاغل و آموزشي هاي

اطلاعدانشگاه با عالي آموزش مؤسسات و ها

يا سهام داشتن براي دانشگاه مديريت

مديرهسهم هيئت در عضويت و الشركه

داشركت بابنياننشهاي مشاور مهندسان و

يكصدوچهل اصل اساسي،رعايت قانون ويكم

و«مشمول وزرا مداخله منع به راجع قانون

معاملات در كارمندان و مجلسين نمايندگان

مصوب كشوري و .نيستند»1337دولتي

115

پژوهشيوآموزشيعلميهيئتاعضاي

پژوهشيوآموزشيهايسمتدرشاغل

باعاليآموزشمؤسساتوهادانشگاه

سهامداشتنبرايدانشگاهمديريتاطلاع

مديرههيئتدرعضويتوالشركهسهميا

قانون«مشمولبنيان،دانشهايشركت

نمايندگانووزرامداخلهمنعبهراجع

ودولتيمعاملاتدركارمندانومجلسين

.نيستند»2/10/1337مصوبكشوري

ــــــــــــــــ

بصرهت

»13«

»ط«بند

ووزارتخانه فناوري و تحقيقات علوم، هاي

مجازند پزشكي آموزش و درمان بهداشت،

خريد از حاصل درآمد مقررات، و قوانين طبق

ارز و بورس تعهدات انجام هزينهعدم با بگير

ــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

جريمه و حسابشخصي به و اخذ را آن هاي

نمايند واريز اختصاصي درصد100.درآمد

درآ بهاين اختصاصيمد درآمد عنوان

ميوزارتخانه تلقي شده ياد وهاي گردد

برنامهبه تحقق آموزشمنظور مؤسسات هاي

اختصاصمي آنها به .يابدعالي

تبصره

»13«

»ي«بند

درصد پرداختي%)100(صد شده اداره وجوه

سال سال1385از رفاه1388تا صندوق به

وزارتخانهدانشجوي وان، تحقيقات علوم، هاي

پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري

به اسلامي آزاد دانشگاه جهتو كمك عنوان

صندوق سرمايه دانشجويانافزايش رفاه هاي

مي بازتلقي از حاصل وجوه و پرداختگردد

اختصاصيوام درآمد قالب در مذكور هاي

به دانشجويان به مجدد پرداخت مصرفبراي

.رسدمي

117

ازپرداختيشدهادارهوجوهصددرصد

رفاهصندوقبه1388سالتا1385سال

تحقيقاتعلوم،هايوزارتخانهدانشجويان،

آموزشودرمانبهداشت،وفناوريو

عنوانبهاسلاميآزاددانشگاهوپزشكي

هايصندوقسرمايهافزايشجهتكمك

وجوهوگرددميتلقيدانشجويانرفاه

درمذكورهايوامبازپرداختازحاصل

پرداختبراياختصاصيدرآمدقالب

.رسدميمصرفبهدانشجويانبهمجدد

بنداينعملكردگزارشاستموظفدولت

.دهدارائهاسلاميشورايمجلسبهرا

ــــــــــــــــ

تبصره

»15«

»د«بند

تأمين سازمان و كشوري بازنشستگي صندوق

به مكلفند مسلح نيروهاي اجراياجتماعي منظور

و كشوري بازنشستگان تكميلي درمان بيمه

87

سـازمانوكشـوريبازنشستگيصندوق

مكلفنــدمســلحنيروهــاياجتمــاعيتــأمين

ــه ــورب ــهاجــرايمنظ ــانبيم ــيدرم تكميل

ــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

آنها، پوشش تحت يك درجه عائله و لشكري

دهند انجام را لازم اينآيين.اقدامات اجرايي نامه

وزارتخانه پيشنهاد به وبند كار تعاون، هاي

نيروهاي پشتيباني و دفاع و اجتماعي رفاه

تهيه برنامهمسلح معاونت تأييد وو ريزي

رئيس راهبردي هيئتنظارت تصويب به جمهور

رسيد خواهد .وزيران

عائلـهولشـكريوكشـوريبازنشستگان

ملازاقـداماتآنها،پوششتحتيكدرجه

نسـبتبهمربوطهايهزينه.دهندانجامرا

سـازمانودولـتشده،بيمهتوسطبرابر،

ــه ــربيم ــندوق(گ ــتگيص ــأمين)بازنشس ت

.شودمي

تبصره

»20«

»ب«بند

وزارتخانه توسط وجهي هرگونه وپرداخت ها

شركت و دولتي مادهمؤسسات موضوع هاي

كش)5( خدمات مديريت بهقانون وري

بهدستگاه اجرايي بههاي هديه يا كمك عنوان

كه مواردي در بجز غيرنقدي و نقدي صورت

يا شده تعيين مربوط قانوني مقررات در

دانشگاهمي به كه مبالغي و وشود دولتي هاي

خوابگاه دولتي،احداث دانشجويي هاي

مساجد، دولتي، عالي آموزش مؤسسات

پرحوزه و آموزش علميه، وهاي ورزش ورش،

كشور، بهزيستي سازمان ميراثجوانان، امور

خمينيفرهنگي، امام امداد ،)ره(كميته

روستاييپروژه و بهداشتي و ورزشي هاي

مي استپرداخت ممنوع .گردد،

143

ــت ــرپرداخـ ــههـ ــيگونـ ــطوجهـ توسـ

ــه ــاوزارتخانـ ــاتوهـ ــيمؤسسـ ودولتـ

ــركت ــايش ــوعه ــادهموض ــانون)5(م ق

هـايدسـتگاهبـهوريكشخدماتمديريت

صـورتبـههديهياكمكعنوانبهاجرايي

دركـهمـوارديدربجـزغيرنقديونقدي

يــاشــدهتعيــينمربــوطقــانونيمقــررات

هــايدانشــگاهبــهكــهمبــالغيوشــودمــي

دانشـجوييهـايخوابگـاهاحداثودولتي

دولتـي،عـاليآمـوزشمؤسسـاتدولتي،

ــاجد، ــوزهمس ــايح ــه،ه ــوزشعلمي وآم

ــر ــان،وورزشورش،پـ ــازمانجوانـ سـ

خمينـيامـامامدادكميتهكشور،بهزيستي

وبهداشــتيوورزشــيهــايپــروژه،)ره(

.استممنوعگردد،ميپرداختروستايي

ــــــــــــــــ
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بودجهبند/تبصره لايحه واحده ماده بند بندمتن
بودجه قانون در واحده ماده بند متن

گذشته وجود(سال )درصورت
برنامهمغا قانون با يرت

قوان دائمياصلاح ين

و( قانون عنوان ذكر با

شده اصلاح يا)ماده و

جديد قانونگذاري

دفتر پيشنهاد

متن مورد در

لايحه

توجيه كنندهدلايل

دفتر پيشنهاد

تخصصي مطالعات

شود( ذكر دفتر )نام

تبصره

»20«

»ح«بند

ــه ــرينب خي تشــويق شــركتمنظــور ــراي درب

طرح دارايياجراي تملك سـرمايههاي اي،هـاي

دستگ طرحاهبه مجري اجرايي تملـكهاي هـاي

ــي ــرمايهداراي س ــاي ــته پيوس در ــدرج من اي

طـرح1شماره همچنـين قانون، تملـكاين هـاي

سرمايهدارايي شـورايهاي مصوب استاني اي

استانبرنامه ميريزي داده اجازه تمـامها شود

ــي داراي ــك تمل ــارات اعتب از ــي بخش ــا ــايي ه

ــأمينســرمايه ت ــراي ب را ــرح ط ــر ه ــوداي س

كارمزد شـبكهو از خيـرين دريـافتي تسهيلات

ــه ب كــه ــاري، اعتب مؤسســات و ــانكي منظــورب

اجرايـي دسـتگاه اختيـار در طرح همان اجراي

مي قرار قطعيذيربط هزينه به و پرداخت گيرد

نمايند .منظور

134

اجرايدرتسريعوخيرينتشويقمنظوربه

بـهاي،سـرمايههـايدارايـيتملكهايطرح

تملـكهـايطرحمجرياجراييهايدستگاه

پيوسـتدرمنـدرجايسـرمايههـايدارايي

هـايطـرحهمچنـينوقـانونايـن1شماره

مصوباستانيايسرمايههايداراييتملك

دادهاجـازههـااسـتانريزيبرنامهشوراي

تملـكاعتبـاراتازبخشـييـاتمامشودمي

بـرايراطـرحهـرايسـرمايههـايدارايي

ــأمين ــودت ــهيلاتس ــافتيتس ــطدري توس

اعتباريمؤسساتوبانكيشبكهازخيرين

اختيـاردرطـرحهمـاناجـرايمنظوربهكه

ــتگاه ــيدس ــربطاجراي ــرارذي ــيق ــردم گي

.نمايندمنظورقطعيهزينهبهوپرداخت

ــــــــــــــــ
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 1393نگاهي به اعتبارات بخش سلامت در لايحه بودجه سال.2

 1393سال اعتبارات بخش سلامت در لايحه.1-2

و سلامت نيست به بيان ديگر، برخي. اعتبارات مالي بخش سلامت، تنها اعتبار فصل بهداشت

مي ها در ساير فصول پيش هزينه توان آنها را در اعتبار بيني شده است كه با توجه به ماهيت آنها

و براي. بخش سلامت منظور كرد ها همچون اجتماعي، برخي برنامهأمينت مثال در فصل رفاه

و برنامه بيمه كاركنان دولت، برنامه حمايت بيمه ...هاي درمان، برنامه بيمه خدمات درماني

كه برنامه بههايي هستند مجموع اعتبارات با اين توصيف،.شوندميبر هزينهبخش سلامت نهايتاً

از 1392 سال بودجه نسبت به قانون 1393 سال بخش سلامت در لايحه بودجه درصد28بيش

سهم سلامت از منابع بودجه عمومي،شاخص مهم ديگر در اين ارتباط).2جدول(رشد داشته است 

محاسبات انجام. است 1392 سالو رشد آن نسبت به قانون بودجه 1393سال بودجه در لايحه 

كه استدرصد1393،16 سال دهد، سهم سلامت از منابع بودجه عمومي در لايحه شده نشان مي

به توجهبا مجموعدر.روبرو بوده است 1392سال درصدي نسبت به قانون5اين سهم با رشد

مي،دولت درآمدي منابع كمبودو جامعهبر حاكم اقتصاديو سياسيلئمسا رسد دولت به نظر

با توجه به اينكه از طرفي. در تخصيص منابع در اولويت قرار دهدبخش سلامت را تلاش كرده است 

همواره يكي از مشكلاتي كه بخش سلامت در كشور با آن مواجه بوده، كمبود منابع اعتباري بوده 

، منابع خود را در راستاي تحقق هاي مناسب سياست اتخاذ است، لازم است وزارت بهداشت با

.عدالت در سلامت هزينه كند
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13921 سالو رشد آن نسبت به قانون 1393الس اعتبارات بخش سلامت در لايحه بودجه.2 جدول

)ميليون ريال(

و  برنامه شرح دستگاه
هزينه از محل

درآمد عمومي

درآمد

 اختصاصي

تملك دارايي از

درآمد عمومي

جمع اعتبار

 1393سال 

 رشد لايحه

 1393 سال

)درصد(

 532,969146,6002,857,37011 2,177,801 جمع فصل پژوهش
 17,185,2544,161,975594,01521,941,24419 جمع فصل آموزش

و هنر  29-3,00010,000ــــ7,000 جمع فصل فرهنگ
 128,082,313115,126,9759,689,364252,898,65224 جمع فصل سلامت

 63 1,30059,865,188ــــ59,863,888 اجتماعيتأمين جمع فصل
 51-21,50028,500ــــ7,000 جمع فصل تربيت بدني

 17-190,0006,540,000ــــ6,350,000 هاي متفرقه جمع رديف
 213,673,256119,821,91910,645,779344,140,95428 مجموع اعتبارات بخش سلامت

 7-1,430,117,880238,010,089519,870,6132,187,998,582)در لايحه(منابع بودجه عمومي دولت
502165 15سهم سلامت از منابع بودجه عمومي

پ.2-2 و آموزش و دستگاهاعتبارات وزارت بهداشت، درمان هاي وابسته در لايحه زشكي

 1393بودجه سال 

و آموزش پزشكي مشتمل اعتبارات،بودجه لايحه براساس  اعتباراتبر وزارت بهداشت، درمان

 كل اعتبارات،3 جدول طبق. است متفرقهو وابسته هاي دستگاه پزشكي، علوم هاي دانشگاه ستاد،

 سالبه نسبتكه است ريال ميليون 272,298,000، معادل1393سال لايحهدر وزارت متبوع

و سپس%)45(بيشترين رشد مربوط به ستاد وزارت بهداشت. است داشته رشد درصد21 گذشته

از66 پزشكي علوم هاي دانشگاه كه سهم به طوري.است%)33(ها دانشگاه وزارت اعتباركل درصد

و آموزش پزشكي . است بهداشت، درمان

 بند اين اعتبار،توسعه برنامه پنجم قانون)34( ماده»ب« بند مفاد شدن رايياج اهميت عليرغم

و پيامدهاي آن پرداخته شده است5است كه در جدول يافته كاهش درصد9 ميزان به . به علل

با 1392 سالرقمبا مقايسهدر درصدي22 كاهش رغمبه نيز متفرقه اعتبارات  همچنان

رشد. است مغاير پاسخگوييو شفافيت مانند ريزي بودجه متعدد صولاباو عملياتي ريزي بودجه

و در مقابل كاهش40حدود  و مزايا مي تواند به دليل اتخاذ،درصدي رديف ساير4درصدي حقوق

.هاي جديد وزارت بهداشت در حوزه منابع انساني باشد سياست

د 1392اطلاعات مربوط به قانون سال.� و آموزش پزشكي استبراساس اطلاعات گزارش شده توسط وزارت بهداشت، .رمان
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دس.3جدول و پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت لايحهتگاهاعتبارات در وابسته قانون1393سالهاي به نسبت آن رشد ريال(13921سالو )ميليارد

اصلي عنواندستگاه

1393ساللايحه
لايحه نسبت1393سالرشد

قانون 1392سالبه
اختصاصي سرمايههزينه دارايي كلايتملك جمع

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعايرس
لايحه

1393سال

رشدلايحه

به1393سال

1392سالقانون

لايحه

سال

1393

رشدلايحه

به1393سال

1392سالقانون

لايحه

1393سال

درصد

رشد

بهداشت وزارت

و درمان

پزشكي آموزش

بند )34(ماده»ب«اجراي

توسعه پنجم برنامه قانون

ايرانجمهوري اسلامي

056،46956،4690-9-900140-6056،609-9

بهداشتستاد وزارت

پزشكيدرمان آموزش و
3413،8024،14349282924،855561،106-3530،10445

رديف كل درمانجمع بهداشت، وزارت هاي

پزشكي آموزش و
34160،27160،61249-7-724،855561،246-4086،7144

پزشكيدانشگاه علوم 27179،44933-57،78223،55981،34141103093،211414،897هاي

وابستهدستگاه 3-373،280-780629218-11-2791،9772،25637هاي

كل 30269،44322-311118،872446،362-58،40285،807144،20941جمع

22-452،855-200190-20-02،6652،665هامتفرقه

متفرقه با كل 31272،29821-410118،872446،552-58،40288،472146،87441هاجمع

سال.1 قانون به مربوط است1392اطلاعات پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط شده گزارش اطلاعات .براساس
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و دانشگاه اعتبارات دانشكده.1-2-2  1393هاي علوم پزشكي در لايحه بودجه سال ها

و دانشگاه تركيب اعتبارات دانشكده- در لايحه بودجه سال ها  1393هاي علوم پزشكي

كل، اعتبارات دانشگاه1393ل در لايحه بودجه سا با. ميليارد ريال است 179449ها در هزينه اختصاصي

به درصد از كل اعتبارات دانشگاه52ميليارد ريال، حدود 93211اعتبار  مي ها را . دهد خود اختصاص

و تملك دارايي45ميليارد ريال، 81,341اي با اعتبار اعتبار هزينه يها درصد از مجموع اعتبارات

مي3ميليارد ريال، تنها 4,897اي نيز با اعتبار سرمايه 27شود كه نسبت به سال گذشته درصد را شامل

از تركيب اعتبارات دانشگاه).1، نمودار4جدول( درصد كاهش يافته است ها حاكي از آن است كه بيش

در قالب درآمدهايها ها مشروط به كسب درآمد توسط بيمارستان درصد از اعتبارات دانشگاه 50

، هاي علوم پزشكي دانشگاه بديهي است هرگونه اختلالي در فرآيند وصول درآمد. اختصاصي خواهد بود

و تمايل بيماران به پرداخت، تأخير در پرداخت توسط سازمان ... اي، هاي بيمه از قبيل پايين بودن توان

و دانشگاه عملكرد بيمارستان ك ها ضمن اينكه وابسته بودن به درآمد.ردها را دچار اختلال خواهد

. كنندگان خدمات براي كسب درآمد بيشتر شود تواند منجر به تقاضاهاي القايي در ارائه اختصاصي مي

و بروز نارضايتي در آنها شود باعث افزايش ميزان سهم مردم از هزينه تواندمياين امر . هاي سلامت

د تركيب اعتبارات دانشگاه1نمودار مي 1393ر لايحه بودجه سال ها را .دهد نشان

و دانشگاه توزيع اعتبارات دانشكده.1نمودار  1393هاي علوم پزشكي براساس لايحه بودجه سال ها

و دانشگاه رشد اعتبارات دانشكدهـ در لايحه بودجه سال ها  1393هاي علوم پزشكي

و مزايا«ركيبي از دو عنوان فرعي، فصلت4ها براساس جدول اي دانشگاه اعتبارات هزينه و» حقوق

مي همان. است» ساير«فصل اي در اين حوزه، شود بيشترين رشد اعتبارات هزينه طور كه مشاهده

و درمان  و مزاياي كاركنان بهداشت مي) درصد45(حقوق رسد اين رشد نيز ناشي است كه به نظر

هزينه

 اختصاصي

اعتبارات

اي هزينه
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.ابع انساني باشدمن هاي جديد وزارت بهداشت در حوزه از سياست

درصد رشد44ها ها حاكي از آن است كه هزينه اختصاصي دانشگاه تركيب اعتبارات دانشگاه

م56داشته است كه  و مراكز پژوهشيؤدرصد آن مربوط به كه. استسسات اين مسئله از اين جهت

م و درمان به و مراكز پژوهشي انتقالؤتمركز درآمد اختصاصي از بخش بهداشت يافته است سسات

د كه مراكز بهداشتي درماني دولتي پتانسيلكرلكن بايد به اين نكته توجه،رود نقطه قوت به شمار مي

در بالايي جهت بهره و جذب بيشتر بيمار با و نيروي انساني فعلي برداري بيشتر از تسهيلات، امكانات

و كاهش سهم مردم از هزينآنظر گرفتن اهداف ارتقاي كيفيت، كار ).4جدول(هاي سلامت دارندهيي

به نسبت 1393 سال هاي علوم پزشكي در لايحه اي دانشگاه سرمايه دارايي تملك اعتبارات

به مربوطآن كاهش ميزان بيشترينكه است) درصد27(يافته كاهش كلي طوربه 1392 سال قانون

 هاي پروژه تكميلتاهميبه توجهباآن ميزان كمترينو) درصد61(پژوهشي سساتؤمو مراكز

به مربوط بهداشتيو درماني خدماتبه مردم دسترسي ارتقاي راستايدر بهداشتيو درماني

.است) درصد20(درمانو بهداشت بخش

و دانشگاه اعتبارات دانشكده.4جدول  1393هاي علوم پزشكي در لايحه بودجه سال ها

ري(13921 سالو رشد آن نسبت به قانون )الميليارد

 عنوان

 اعتبارات هزينه اي لايحه

 1393 سال
 1393 سال رشد لايحه

 1392 سال به مصوب
 هزينه

 اختصاصي
تملك دارايي

اي سرمايه
 جمع كل

حقوقو

مزاياي

 مستمر
 جمع ساير

حقوق

و

مزاياي

مستمر

جمعساير

لايحه

سال

1393 

درصد

 رشد

لايحه

سال

1393 

درصد

 رشد

 لايحه

 سال

1393 

درصد

 رشد

جرايا

برنامه 

 آموزشي

9،991 7،409 17،400 25 1822 2،917 43 579 -53 20،896 19 

بهداشت

و درمان
47،637 15،692 63،329 45 633 90،122 41 4،259 -20 157،710 35 

سساتؤم

و مراكز

 پژوهشي

154 458 612 -1118172 56 59-61 843 2

 179،44933 27-4،897 93،21141 1030 57،78223،55981،34141 جمع كل

و آموزش پزشكي است 1392اطلاعات مربوط به قانون سال.� .براساس اطلاعات گزارش شده توسط وزارت بهداشت، درمان
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مي2طور كه در نمودار همان هاي علوم پزشكي، از مجموع اعتبارات دانشگاه،شود ملاحظه

و درمان بيشترين سهم  م) درصد88(بخش بهداشت بهؤو و مراكز پژوهش كمترين سهم را سسات

ر. اند خود اختصاص داده و درمان نيز بيشترين را نسبت) درصد35(شد از اين ميان بخش بهداشت

مي،با توجه به توزيع مناسب اعتبارات.به سال گذشته داشته است رود سال آينده بخش انتظار

و درمان دانشگاه بهمي مراكز پژوهشي نيز. هاي مالي كمتري داشته باشد ها چالش بهداشت توانند

و دانشگاه به دنبال جذب منابع بيشتري باشند .استناد ارتباط صنعت

و دانشگاه توزيع اعتبارات دانشكده.2نمودار  هاي علوم پزشكي ها

 1393براساس وظايف محوله در لايحه بودجه سال

 1393 سال در لايحه بودجه بهداشت وزارت ستادي هاي رديف اعتبارات.2-2-2

و 1393بخشي از اعتباراتي كه در لايحه بودجه سال آموزش پزشكي براي وزارت بهداشت، درمان

هاي مستقل در اختيار حوزه ستادي وزارت متبوع قرار گرفته بيني شده است، در قالب رديف پيش

و نسبت به قانون 30،104،430مجموع ميزان اين اعتباراتدر. است  1392سال ميليون ريال است

كه45حدود و رشد هاي درصدي هزينه56ناشي از رشد درصد رشد داشته 29اختصاصي

.هاي عمومي است درصدي منابع حاصل از هزينه

و مزاياي رديف درصد رشد يافته49هاي ستادي نسبت به سال گذشته همچنين ميزان حقوق

مي است .هاي جديد وزارت بهداشت در حوزه منابع انساني مرتبط باشد تواند به سياست كه

و پاداش پايان 1393 سال در لايحه هم گروهي خدمت اعضاي هيئت علمي دو رديف مطالعه

ت رديفءجز اختصاص،مين منابع عموميأهاي جديد هستند كه با توجه به شرايط خاص كشور در

و بهتر اعتبار براي مطالعات كوهورت كه در طولاني مدت به نتيجه خواهد رسيد، قابل توجيه نيست
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.است همين منابع محدود در راستاي مطالعات كاربردي هزينه شود

م درصدي مازاد درآمد اختصاصي دانشگاه88به رشد با توجه و سسات آموزش عاليؤها

به زيرا،هاي اتخاذ شده جهت اين رشد مورد بررسي قرار گيرد لازم است استراتژي اگر اين رشد

مي علت افزايش تعرفه ايه تواند اين نگراني را ايجاد كند كه سهم مردم از هزينه هاي پزشكي باشد؛

.ر رودسلامت بالات

و دانشجويي، با توجه به عناوين درصدي اعتبار فعاليت54درخصوص كاهش هاي آموزشي

مي،هاي ذيل اين رديف برنامه رسد يا وزارت بهداشت در نظر دارد درصد پذيرش به نظر

دانشجويان در مقاطع مختلف خود را كاهش دهد كه در اين صورت بايد درستي اين سياست 

وشوارزيابي  مي،قصدي براي كاهش ظرفيت پذيرش دانشجو ندارداگرد رود با اين ميزان انتظار

و خدمات كيفيت،كاهش در اعتبارات رديف فوق و رفاهيآموزشي دانشجويان دچار آسيب شود

.)5جدول( هايي در اين زمينه به وجود آيد چالش
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پبهداشتوزارتستاديهايرديفاعتبارات.5جدول آموزش و بودجهدرمان لايحه در رشد1393سالزشكي قانونآو به نسبت ريال(13921سالن )ميليون

عنوان

قانون1393ساللايحه به نسبت لايحه رشد اختصاصيدرصد هزينه
دارايي تملك

ايسرمايه
كل جمع

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير
ساللايحه

1393

درصد

رشد

ساليحهلا

1393

درصد

رشد

ساللايحه

1393

درصد

رشد

پزشكي آموزش و درمان بهداشت، 17-352،613،756-41،096،470-222،543439،643662،18647819855،100وزارت
تهران استان 47520،93819-118،672398،266516،93854132004،000اورژانس

بيمارسـتان به ركمك هـايمسـموميت،وانـيهـاي

قـانون اجراي و محروم مناطق و سوختگي دارويي،

رفـع و مصـدومين بـه كمـك از خـودداري مجازات

نيازمند بيماران درمان به كمك و جاني مخاطرات

01،591،0001،591،000404013،000،00044014،591،00044

دانشـگاه اختصاصي درآمد مؤسسـاتمازاد و هـا

آموزشعالي
011،000،00083011،000،00083

بيماري از كودكـانپيشگيري دندان و دهان هاي

سال12زير
026،90726،90700026،9070

ــت فعاليـ ـ ــت بهداشـ ــيوزارت ورزشـ ــاي هـ

پيراپزشكي و پزشكي دانشجويان
03،500-503،500-50

فعاليت ـ بهداشت داوزارت و آموزشي 54-54100،000-54-0100،000100،000نشجوييهاي
بهداشت پزشكي-وزارت تحقيقات و فناوري 0757،377757،37700757،3770امور

قطب تحقق ـ بهداشت كشوروزارت 18-449،300-6،8006،800002،500هاي

بيمارستان سرانه هزينه به آموزشيكمك 31،51731،5170031،5170هاي

قانو.� به مربوط سالاطلاعات است1392ن پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط شده گزارش اطلاعات .براساس
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عنوان

قانون1393ساللايحه به نسبت لايحه رشد اختصاصيدرصد هزينه
دارايي تملك

ايسرمايه
كل جمع

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير
ساللايحه

1393

درصد

رشد

ساليحهلا

1393

درصد

رشد

ساللايحه

1393

درصد

رشد

ــت بهداشـ ــتـوزارت ــايفعاليـ ــيهـ فرهنگـ

پزشكيدانشگاه علوم هاي
030،13530،1350030،1350

ملي گروهي هم 10،00010،00010،000جديدـمطالعه
هي خدمت پايان علميئپاداش 0400،000400،000400،000ت

سنتي 010،00010،000010،0000طب
كل 3530،104،43045-341،2153،801،6454،142،86049282924،855،100561،106،470جمع
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 1393 سال قانون برنامه پنجم توسعه در لايحه)34(ماده»ب«توزيع اعتبارات اجراي بند.3-2-2

و كاهش سهممبه«: برنامه پنجم توسعه)34(ماده»ب«براساس مفاد بند نظور تحقق شاخص عدالت در سلامت

سي هزينه هاي سلامت، ايجاد دسترسي عادلانه هزينه) درصد30(درصد هاي مستقيم مردم، به حداكثر معادل

ـ درماني، كمك به تأمين هزينه ناپذير درمان، پوشش دارو، درمان بيماران هاي تحمل مردم به خدمات بهداشتي

و صعب تق خاص و كمك به العلاج، ليل وابستگي گردش امور واحدهاي بهداشتي درماني به درآمد اختصاصي

و پايداري نيروي انساني متخصص مورد نياز، ده  از) درصد10(درصد تربيت، تأمين خالص كل وجوه حاصل

مي ها علاوه كردن يارانه اجراي قانون هدفمند اعتبار دولت موظف است. شود بر اعتبارات بخش سلامت افزوده

و آموزش پزشكي  و در رديف خاص در لايحه بودجه ذيل وزارت بهداشت، درمان مزبور را هر سال برآورد

.الذكر هزينه گردد منظور نمايد تا براي موارد فوق

مي6طور كه در جدول همان با 1393در مقايسه اعتبار اين رديف در لايحه بودجه سال، شود ملاحظه

مي 1392درصدي نسبت به قانون سال9كاهش،1392قانون سال هاي ذيل اين برنامهبرخي. شود مشاهده

ولي،دهنده تلاش دولت براي اجراي اين ماده قانوني است كه جاي تقدير دارد رديف از يك زاويه نشان

ط))34(ماده»ب«بند(هاي قرار گرفته ذيل اين رديف برنامه ي در اصل وظايف اصلي وزارت بهداشت است كه

مي سال ا هاي گذشته نيز اجرا و در لايحه ذيل اين بند آن قانون برنامه پنجم تجميع شدهز شد و در واقع اعتبار اند

و نه مازاد بر  .آناعتبارات بخشي از اعتبارات خود دستگاه است

و اجراي سياست باط برنامهتضمن اينكه ار ا هايي از قبيل كمك به شبكه سيما ين ماده هاي جمعيتي با اهدف

سو نيست نطبقم كهؤبايد به اين و براي چه خدمتي وزارت بهداشت به سازمان صدا ال پاسخ داد با چه توجيهي

مي)37(كه طبق ماده تخصيص دهد؟ درحالي)هر چند اندك( سيما بايد اعتبارو رود قانون برنامه پنجم انتظار

و سيما به دليل تبليغ مواد زيان .ي سلامتي بايد به وزارت متبوع جريمه پرداخت كندآور برا سازمان صدا

و به ويژه ذيل بند قرار گرفتن اعتبارات سياستهمچنين با)34(ماده»ب«هاي جمعيتي ذيل وزارت بهداشت

هاي جديد جمعيتي اعم از اقتصادي، سياسي، فرهنگي، توجه به فراگير بودن تكاليف مربوط به اتخاذ سياست

ق و سلامتي هاي مختلف طوري كه در راستاي افزايش جمعيت كشور طبيعتاً دستگاهبه. ابل توجيه نيستاجتماعي

بنابراين. ولي در لايحه فقط براي وزارت بهداشت اعتبار در نظر گرفته شده است،تكاليف خاصي خواهند داشت

شددهص، اين اعتبار صرفاً صرف سلامت خانوايدر صورت تخص ات اين سياست از طرف ديگر اعتبار. خواهد

در اين راستا بهتر است دولت رويكرد خود را نسبت.درصد كاهش يافته است50نسبت به سال گذشته بيش از 

و برحسب تكاليف هر يك از دستگاه به سياست ها، اعتبارات متناظر با آن را ذيل هاي جديد جمعيتي تعيين

.هاي اصلي آنها قرار دهد رديف

بهمهبرخي از برنا از طرف ديگر هاي در نظر گرفته شده ذيل اين بند با بحث دسترسي عادلانه

و كاهش سهم پرداخت از جيب مردم فاصله دارد . خدمات پزشكي
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بند.6جدول اجراي اعتبارات توسعه)34(ماده»ب«توزيع پنجم برنامه بودجهقانون لايحه قانون1393سالدر به نسبت آن رشد )ريالميليون(13921سالو

عنوان

لايحه1393ساللايحه اختصاصي1392سالبه1393سالرشد درآمد
دارايي تملك

ايسرمايه
كل جمع

حقوق

و

مزاياي

مستمر

جمعساير

و حقوق

مزاياي

مستمر

جمعساير

لايحه

سال

1393

درصد

رشد

ساللايحه

1393

درصد

رشد

ساللايحه

1393

درصد

رشد

بند پنجم)34(ماده»ب«اجراي برنامه قانون

ايران اسلامي جمهوري توسعه
041،16041،16000140،000-60181،160-54

خانواده پزشك برنامه 020،270،00020،270،0000020،270،0000اجراي
خدمات به مردم عادلانه دسترسي ايجاد

سيما شبكه به كمك و درماني و بهداشتي
02،292،0002،292،00033332،292،00033

به تحملهزينهتأمينكمك درمانهاي 0257،915257،9154040257،91540ناپذير
خشك شير و دارو 05،812،0005،812،00045455،812،00045يارانه

صعب و خاص بيماران به،العلاجدرمان كمك

بيم اميد، زنجيره سلامت، خيرين ارستانمجمع

م و محكؤمحكم سسه

02،085،4132،085،413002،085،4130

تربيت، به انسانيتأمينكمك نيروي پايداري و

موردنياز متخصص
01،350،7511،350،751-1-11،350،751-1

سياست اجراي به كشوركمك جمعيتي 57-6،000،0006،000،0006،000،000هاي
به ساختهالتفاوتما داروهاي واردات ارز نرخ

دارو اوليه مواد و شده
18،360،00018،360،00018،360،0000

كل 9-6056،609،239-900140،000-9-056،469،23956،469،2390جمع

سال.� قانون به مربوط است1392اطلاعات پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط شده گزارش اطلاعات .براساس



____________________________________________________�
'&%$ #و!(�0/.-,+�را*ا� ��

و آموزش پزشكي در لايحه اعتبارات دستگاه.4-2-2  هاي وابسته به وزارت بهداشت، درمان

 1393 سالودجهب

هاي وابسته وزارت بهداشت، از مجموعه اعتبارات وزرات بهداشت قسمتي از اعتبارات به دستگاه

و آموزش پزشكي تخصيص داده مي درصد افزايش يافته2شود كه نسبت به سال گذشته درمان

و پژوهش خون پاي. است و شركت پالايش ترينيناز اين ميان، سازمان انتقال خون بيشترين سهم

و. هاي وابسته را به خود اختصاص داده است سهم از كل اعتبارات دستگاه اعتبارات شركت پالايش

ها، صندوق رفاه از بين اين دستگاه. درصد داشته است95پژوهش خون كاهش چشمگيري معادل 

م)درصد28(دانشجويان و پژوهش طب انتقال خونؤو خوبي نسبتاً رشد) درصد29(سسه آموزش

 سال ذيل رديف متفرقه بوده در لايحه 1392اعتبارات مركز تحقيقات حلال كه در سال. اند داشته

مي 1393 در،شود در رديف اصلي قرار گرفته است كه مثبت ارزيابي  ولي اين مركز عليرغم اينكه

.)7جدول( ولي هنوز ساختار آن شكل نگرفته است،نيز رديف داشت 1392سال قانون
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دستگاه.7جدول لايحهاعتبارات در پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت به وابسته قانون1393سالهاي به نسبت آن رشد ريال(13921سالو )ميليون

عنوان

اختصاصي1393ساللايحه سرمايههزينه دارايي كلايتملك جمع

و حقوق

مستمر مزاياي
جمعساير

سالقانون

1392

ساللايحه

1393

درصد

رشد

سالقانون

1392

ساللايحه

1393

درصد

رشد

سالقانون

1392

ساللايحه

1393

درصد

رشد

بهداشت پزشكي،وزارت آموزش و رفـاهـدرمان صـندوق

دانشجويان
6،131173،998180،129400،000540،000351،0001،0000562،667721،12928

امنائهي معالجصرفهيت در ارزي بيمارانجويي 49-0200،000200،000000389،009200،000ه
بيماري امور خاصبنياد دياليزي،«هاي تالاسمي، هموفيلي،

و سلياك.اس.امسرطاني و )كمك(»بيدرمولايزيس،بلوزا
0346،858346،85800330،341346،8585

دارو و غذا 63،266110،097173،3630160،00020،00020،0000313،685353،36313سازمان
دارو و غذا حلال-سازمان تحقيقات 17-5015،00012،500-010،00010،0005،0002،500مركز

ايران خون انتقال 171،015،7531،024،0031-37،000837،603874،6030180،000149،400سازمان
انتقالؤم طب پژوهش و آموزش 31،15818،66449،8225،0005،00000042،46354،82229خونسسه

خون پژوهش و پالايش 95-9530،0001،500-0030،0001،500شركت
ايران پاستور 60684،356725،6216-141،288279،883421،171218،000261،25020108،50043،200انستيتو

373،383،2743،439،7962-278،8431،977،1032،255،946623،000966،25055344،500217،600مجموع

سال.� قانون به مربوط وزارت1392اطلاعات توسط شده گزارش اطلاعات استبراساس پزشكي آموزش و درمان .بهداشت،
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در،هاي متفرقه وزارت بهداشت توزيع اعتبارات رديف.5-2-2 و آموزش پزشكي درمان

 1393سال بودجه لايحه 

در نشان داده شده است، جمع رديف8طور كه در جدول همان و درمان هاي متفرقه وزارت بهداشت

كه22از كاهش 1392نسبت به قانون بودجه سال 1393 سالحهلاي درصدي برخوردار بوده است

و درمان كمك مي .نمايد اين امر به شفافيت بودجه در حوزه بهداشت
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بودجه.8جدول لايحه در متفرقه رديف قانون1393سالاعتبارات به نسبت آن رشد ريال(13921سالو )ميليون

عنوان

سرمايهاينههزي دارايي كلايتملك جمع

لايحه

1393سال

درصد

رشد

لايحه

1393سال

درصد

رشد

لايحه

1393سال

درصد

رشد

آموزشپزشكي بهداشت،درمان عوارضگمركيـوزارت و ارزي)خرجيـجمعي(حقوق امناي هيئت واردات 300،0000300،0000شامل
بيماري از ريوپيشگيري همگـانيهاي ورزش توسـعه و بهداشـت50-ي وزارت سـهم سـهم50درصـد درصـد

جوانان و ورزش وزارت
75،000090،0000165،0000

پايگاه و ايران خون انتقال استانيسازمان خون انتقال 250،00067250،00067هاي
بند موضوع توسعه)37(ماده»الف«اعتبارات پنجم برنامه 130،000070،0000200،0000قانون
بند موضوع توسعه)37(ماده»ج«اعتبارات پنجم برنامه 70،000030،0000100،0000قانون

نوشابه افزايش موضوع اعتبارات ـ وارداتـيجديد و داخـل توليـد قندي گازدار بهداشـت%60(هاي وزارت سـهم

و ديابتي بيماران و%40جهت ورزش وزارت ..)سهم
72،000072،0000

از برتر15حمايت ـق)20(ماده»الف«بند»3«جزء(دانشگاه توسعه پنجم برنامه بهداشتانون و علوم 100،0004100،0004وزارت
حلزون بند-كاشت توسعه)37(ماده»ب«موضوع پنجم برنامه 1-1650،000-650،000)550000-39(قانون
بهره و خوابگاهبرداريتكميل دانشجويياز 100-1000-0هاي

سرطان تحقيقات كانسر(مركز 18،000218،0002)انستيتو
بند موضوع درماني خدمات راهبردي توسعه)32(ماده»ج«خريد پنجم برنامه 43-431،000،000-1،000،000قانون

متفرقه 22-452،855،000-20190،000-2،665،000هاجمع

سال.� قانون به مربوط است1392اطلاعات پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط شده گزارش اطلاعات .براساس
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 1393سال اعتبارات فصل سلامت در لايحه توزيع.3

و سلامت در لايحه بودجه سال.1-3  1393 جايگاه فصل بهداشت

و سلامت در لايحه و جايگاه فصل بهداشت بهو نگاه برنامه 1393سال به منظور درك اهميت ريزان

منتوجه به سهم اعتبارات پيش اين بخش، و اعتبارات بيني شده براي اين بخش از ابع عمومي كشور

. اي حائز اهميت است تملك دارايي سرمايه

مي9گونه كه در جدول همان بيني شده از محل منابع درصد از اعتبارت پيش9شود، مشاهده

و سلامت خواهد عمومي دولت، صرف برنامه از اين منظر، فصل.شد هاي ذيل فصل بهداشت

و سلامت در ميان  پي21بهداشت در رتبه چهارم قرار گرفته،1393سال بيني شده در لايحهشفصل

مي است هاي خود قرار تواند بيانگر اين باشد كه دولت بخش سلامت را در اولويت برنامه كه اين امر

.داده است

 1393 سال سهم هر يك از فصول از اعتبارات هزينه اي لايحه بودجه.9جدول

 11 12345678910ترتيب

عنوان

 فصل

و  رفاه

تأمين

اجتماعي

 دفاع آموزش
و بهداشت

 سلامت

و نظم

امنيت 

عمومي

امور

قضايي

و فرهنگ

هنر،

هاي رسانه

و  جمعي

گردشگري

اداره

امور 

عمومي

كشاورزي

و منابع 

 طبيعي

خدمات

و  مالي، فني

و  مديريت

ريزي برنامه

توسعه

و  علوم

فناوري

نسبت

)درصد(
31/3 18 9/4 942/4 2/2 1/3 1/2 1/1 1/1 

 21 20 19 18 17 16 15 14 13 12 ترتيب

عنوان

 فصل

بازرگاني

و تعاون
قانونگذاريبدني تربيتونقل حمل

صنعت

و معدن

مسكنو

عمران

شهري، 

روستايي 

و 

عشايري

محيط

 زيست
منابع آبانرژي

و فناوري ارتباطات

 اطلاعات

 نسبت

)درصد(
 صفر تقريباً 0/1 0/1 0/1 0/1 0/2 0/2 0/2 0/3 0/3

با هاي متفرقه در نظر گرفته نشده است، مجموع نسبت به دليل اينكه اعتبارات رديف:توجه .شود نمي 100ها برابر
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مي10جدول يك از فصول گوناگون در لايحه نشان ، چه سهمي از 1393سال دهد كه هر

را به خود اختصاص 1393 سالجهني شده در لايحه بوديب اي پيش اعتبارات تملك دارايي سرمايه

مي. داده است و سلامت با اختصاص حدود محاسبات انجام شده نشان 3دهد، فصل بهداشت

به توجهبا.در ميان فصول لايحه قرار گرفته است8درصد از اين اعتبارات به خود، در رتبه

از حمايتو عمراني هاي طرح مورددر دولت سياست  تكميل برايينخيرو خصوصي بخش طلبي

مي عمراني، وزارت هاي پروژه و تملك اعتبارات كاهش جبران براي فرصت ايناز تواند بهداشت

.كند استفاده خوداي سرمايه دارايي

 1393 سال اي در لايحه بودجه سهم هر يك از فصول از اعتبارات تملك دارايي سرمايه.10 جدول

 1234567891011 تزتيب

ف منابع آبونقل حملصلعنوان

و مسكن

عمران 

شهري، 

روستايي

و

عشايري

انرژيآموزش

كشاورزي

و منابع

 طبيعي

و فرهنگ

هنر، 

هاي رسانه

و جمعي

گردشگري

بهداشت

و

سلامت

و معدن دفاع صنعت
تربيت

بدني

 1/41/1 1/5 2/6 2/8 2/8 4/6 5/6 10/4 10/5 13/9)درصد(نسبت
21 20 19 18 17 16 15 1314 12 ترتيب

عنوان فصل
امور

قضايي

خدمات

مالي، فني 

مديريتو 

ريزي برنامه

ارتباطات

و

فناوري

اطلاعات

و نظم

امنيت 

عمومي

اداره

امور 

عمومي

توسعه

و  علوم

 فناوري

و  رفاه

تأمين

اجتماعي

محيط

زيست
و تعاون قانونگذاريبازرگاني

 0/2 0/2 0/3 0/4 0/7 0/7 0/7 0/7 10/9)درصد(نسبت
با هاي متفرقه در نظر گرفته نشده است، مجموع نسبت دليل اينكه اعتبارات رديفبه:توجه .گردد نمي 100ها برابر

 هاي فصل سلامت برنامه اعتبارات.2-3

هاي شاخصيهاي فصل سلامت بنا بر سياست افزايش جمعيت؛ برنامه ارتقا از مجموعه برنامه

و برنامه 1392 سالد مجلس شوراي اسلامي در قانونسلامت خانواده براساس پيشنها اضافه

و تنظيم خانواده در لايحه سال  طور كه ملاحظه همان.، حذف شده است1393كنترل جمعيت

كلي مي و سلامت نسبت به اعتبارات سال گذشته،،شود در نگاه درصد21اعتبارات فصل بهداشت

ر و تغذيه، 413شد رشد يافته است كه بيشتر اين رشد ناشي از درصدي برنامه راهبري امنيت غذا

و كنترل 113درصدي برنامه درمان بيماران رواني، رشد 134رشد  درصدي برنامه پيشگيري

و بازپديد، افزايش بيماري 92درصدي برنامه درمان بيماران سوختگي، رشد93هاي نوپديد
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درصدي برنامه86نيز رشدو) غيرترافيكي(درصدي برنامه درمان مصدومين اورژانس

ام(هاي خاص بيماري اين درحاليست كه اعتبارات. است)اس هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني،

برنامه راهبري خدمات.اند ها نسبت به سال گذشته رشد بسيار كم يا منفي داشته برخي از برنامه

به(سلامت خانوادههاي شاخصيدرصدي، برنامه ارتقا91دارويي با كاهش اعتبار  كمك

و اعتبار برنامه ساختمان55با كاهش) هاي ارتقاي جمعيت سياست علت درصدي و تجهيزات به ها

درصدي نسبت به سال گذشته48اي با كاهش سرمايه هاييياگذاري تملك دار كاهش سرمايه

.اند مواجه شده

د به نظر مي و منفي زياد در اين جدول به اعتبارات بين ليل جابجاييرسد رشدهاي مثبت

و به اعتبارات براي. ها صورت گرفته است رديف مثال از برنامه راهبري خدمات دارويي كسر

).11 جدول(برنامه خدمات دارويي اضافه شده است
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بودجه.11جدول لايحه سلامت و بهداشت فصل بودجه1393سالاعتبارات قانون به نسبت آن رشد 13921سالو

عنوان
ايهزينه

1392قانون

ايهزينه

1393لايحه

رشددرصد

ياهزينه

دار يياتملك

1392قانون

دار يياتملك

1393لايحه

رشددرصد

دارايي تملك

كل جمع

1392قانون

كل جمع

1393لايحه

رشددرصد

كل جمع

دارويي خدمات 35،988،37744،960،185250035،988،37744،960،18525برنامه
بهداشتي خدمات 386،912612،03958320،012574،20879706،9241،186،24768برنامه
درماني خدمات 2898،184،109127،714،99130-85،660،344118،660،0533912،523،7659،054،938برنامه

تغذيه و غذا امنيت 967،9951،382،8104300967،9951،382،81043برنامه
كنترل -00133،380-133،380خانوادهتنظيموجمعيتبرنامه

پژوهش كاربرديبرنامه 6،81010،00047006،81010،00047هاي
بيماري خاصبرنامه تالاسمي،(هاي هموفيلي،

ام سرطاني، )اسدياليزي،
2،481،6354،646،85887002،481،6354،646،85887

خ تهيه فرآوردهبرنامه و سالمون خوني 1،318،2301،980،71950001،318،2301،980،71950هاي
فوريت بيمارستانيبرنامه پيش پزشكي 2،890،7804،318،77449002،890،7804،318،77449هاي

شهري سلامت خدمات 33،363،49237،896،831140033،363،49237،896،83114برنامه
روستاييانبرنامه سلامت 14،057،55917،888،815270014،057،55917،888،81527خدمات

بيماري مديريت 208،718278،5463300208،718278،54633هابرنامه
ساختمان تجهيزاتبرنامه و 48-4898،81151،718-00098،81151،718ها

كاركنان بازخريد و ديون پرداخت 17093،058790017093،05879برنامه
سوختگي بيماران درمان 181،801350،0009300181،801350،00093برنامه

رواني بيماران درمان 149،395350،00013400149،395350،000134برنامه
نيازمند بيماران درمان 298،725331،5251100298،725331،52511برنامه

اورژانسبرنامه 231،060444،1669200231060444،16692)غيرترافيكي(درمانمصدومين

سال.� قانون به مربوط است1392اطلاعات پزشكي آموزش و درمان بهداشت، وزارت توسط شده گزارش اطلاعات .براساس
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عنوان
ايهزينه

1392قانون

ايهزينه

1393لايحه

رشددرصد

ياهزينه

دار يياتملك

1392قانون

دار يياتملك

1393لايحه

رشددرصد

دارايي تملك

كل جمع

1392قانون

كل جمع

1393لايحه

رشددرصد

كل جمع

بيمارستان اداره محرومبرنامه مناطق 33-3300433775291،000-433،775291،000هاي
بهداشتي خدمات راهبري 739،307756،907200739307756،9072برنامه

دار خدمات راهبري 91-910058289152،000-582،89152،000وييبرنامه
تغذيه و غذا امنيت راهبري 10،19052،300413001019052،300413برنامه
بيماري مديريت راهبري 71،980100،000390071980100،00039هابرنامه

بيماري كنترل و پيشگيري وبرنامه نوپديد هاي

بازپديد
46،68099،490113004668099،490113

درماني خدمات راهبري 587،4431،023،13874005874431،023،13874برنامه
بخش به سلامت خدمات واگذاري برنامه

غيردولتي
2،314،581247،356700231581247،3567

و تهيه 26-26006866950،836-68،66950،836پلاسماتأمينبرنامه
غيرمترقبه حوادث در بحران مديريت 81،219136،910690081219136،91069برنامه

خوني محصولات بيمه 8،5008،50000085008،5000برنامه
ارتقا خانوادهشاخصيبرنامه سلامت 56-5600140000006،199،972-14،000،0006،199،972هاي

سلامت و بهداشت 25208,131,745252،813،65221-195,189,157243،132،7882512،942،5889،680،864فصل
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و سلامت سهم بخش.3-3 و دارو از فصل بهداشت بودجه در لايحه هاي بهداشت، درمان

 1393سال 

و سلامت مشتمل بر برنامه مي فصل بهداشت آن هاي مرتبط با نظام سلامت شود كه برخي از اعتبار

و برخي به ساير سازمانبه وزارت  هايي كه در راستاي اهداف نظام سلامت فعاليت بهداشت

مي مي . يابد نمايند، اختصاص

مي13طور كه در جدول همان هاي مربوط به حوزه بهداشت كشور شود، سهم برنامه مشاهده

و سلامت 1393در لايحه سال   درصد است كه نسبت به سال27از كل اعتبارات فصل بهداشت

 1393هاي مربوط به حوزه دارويي كشور در لايحه سال اعتبارات برنامه. گذشته كاهش يافته است

نيز سهم 1393در لايحه سال. درصد است كه نسبت به سال گذشته ثابت باقي مانده است18 نيز

و سلامت هاي مربوط به حوزه درماني كشور برنامه درصد است54به كل اعتبارات فصل بهداشت

.ه نسبت به سال گذشته افزايش يافته استك

مي با در نظر گرفتن سهم هاي توصيه شود كه عليرغم هاي اين سه بخش اين نگراني ايجاد

هر خود تحت عنوان مراقبت 2008سازمان بهداشت جهاني در گزارش  هاي اوليه اكنون بيش از

هم،زمان ديگر، كه منتج از تجربيات ساير كشورهاي دنياست تر از بخش بخش درمان پررنگ باز

چه بهداشت ظاهر شود كه اين امر منجر به افزايش بروزو شيوع بيماري و در نتيجه نياز هر ها

.بيشتر بخش درمان براي ارائه خدمات درماني خواهد شد

و دارو برنامه.12 جدول  هاي مربوط به حوزه بهداشت، درمان

حوزه

 فعاليت
سلا برنامه و متهاي فصل بهداشت

حوزه

 دارويي
 برنامه خدمات دارويي

حوزه

 بهداشتي

و تغذيه، برنامه خدمات سلامت شهري، برنامه خدمات سلامت برنامه خدمات بهداشتي، برنامه امنيت غذا

و كنترل بيماري روستاييان، برنامه مديريت بيماري و بازپديد، برنامه ها، برنامه پيشگيري هاي نوپديد

ومديريت بحران در حو  هاي سلامت خانواده شاخصيبرنامه ارتقا ادث غيرمترقبه

حوزه

 درماني

ام(هاي خاص برنامه خدمات درماني، برنامه بيماري ، برنامه)اس هموفيلي، تالاسمي، دياليزي، سرطاني،

و فرآورده هاي پزشكي پيش بيمارستاني، برنامه درمان بيماران هاي خوني سالم، برنامه فوريت تهيه خون

ختگي، برنامه درمان بيماران رواني، برنامه درمان بيماران نيازمند، برنامه درمان مصدومين اورژانس سو

هاي مناطق محروم، برنامه واگذاري خدمات سلامت به بخش، برنامه اداره بيمارستان)غيرترافيكي(

و و برنامه بيمه پلاسما، برنامه مديريت بحران در حوادث غيرمترقبتأمين غيردولتي، برنامه تهيه ه

 محصولات خوني

و دارو قرار گرفتند براساس لازم به ذكر است برنامه: توضيح و سلامت ذيل حوزه بهداشت، درمان هايي كه در فصل بهداشت

و آموزش پزشكي به شرح زير است .اطلاعات گزارش شده از وزارت بهداشت، درمان
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و سهم اعتبارات حوزه.13جدول و سلامت هاي بهداشت، درمان 1دارو از فصل بهداشت

)ميليون ريال(

و سلامت  1392سال قانون فصل بهداشت

كلعجم درمان بهداشت دارو حوزه

 94,035,714 35,988,37763,112,575 مجموع اعتبارات
و سلامت 195,189,157 سهم برنامه از كل اعتبار فصل بهداشت

)درصد(
18 3248

و سلامت  1393سال لايحه فصل بهداشت

 جمع كل درمان بهداشت دارو حوزه
64,495,413131,816,697 44,960,185 مجموع اعتبارات

243,132,788 و سهم برنامه از كل اعتبار فصل بهداشت

)درصد(سلامت
18 2754

هم.4 و مفاد با سياست 1392راستايي لايحه بودجه سال ارزيابي هاي كلي برنامه

و فرهنگي كشور پنجم توسعه برنامه  اجتماعي، اقتصادي

و تخصيص منابع در لايحه بودجه از جمله مهمترين احكام قانون برنامه پنجم كه نيازمند توجه

: انه دارد مي توان به موارد زير اشاره كرديسال

تشكيل،پزشك خانواده،مشتمل بر يكپارچگي بيمه پايه درمان ساماندهي نظام درماني كشورـ

و تمام امنا در بيمارستانهايتئهي هي وقتي هاي آموزش كردن واقعي،هاي علميتئجغرافيايي

 هاي بخش دولتي، تعرفه

تعتك شغله شدن پزشكانـ  رفه واقعي خدمات درماني به ايشان،با پرداخت

و تغيير واحدهاي بهداشتي،ايجادـ  درماني،ـتوسعه

و همگاني سلامت مبتنيئاراـ مه خدمات جامع سلا راقبتبر مت با محوريت پزشك هاي اوليه

و ،...خانواده

و ساماندهي كمي متناسبـ گرتسازي  وه پزشكي با نيازهاي نظام سلامت،وكيفيت نيروهاي انساني

 تقرار سامانه پرونده الكترونيكي،اسـ

بـ و مقابله با و عوامل خطرساز سلامتي، يماريپيشگيري  ها

و پوش هاي وكيفي بيمهيتوسعه كمـ ش بيمه همگاني اجباري پايه سلامت،سلامت

 توسعه طب سنتي،ـ

و آموزش پزشكي است 1392وط به قانون سال اطلاعات مرب.� .براساس اطلاعات گزارش شده توسط وزارت بهداشت، درمان
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بيو ادغام بخش تشكيل سازمان بيمه سلامتـ  اي، هاي بيمه هاي درماني صندوقمههاي

و اجراي تمام مواد را لازمه در صورتي كه اين احكام رابه صورت يك بسته در نظر بگيريم

مييعني برقرار رسيدن به هدف اصلي قانون، توان در ارزيابيي عدالت در سلامت بدانيم

: با قانون برنامه پنجم به چند بحث كلي اشاره كرد 1393سال همراستايي لايحه بودجه 

 سلامت قانون برنامه پنجم توسعه كفايت يا عدم كفايت بودجه براي اجراي احكام فصل.1-4

ما بايد در نظر داشت كه نظام سلامت همواره با چالش درهاي و اگر تحولي  لي روبرو بوده است

و اجرا صورت نگيرد با تزريق هر ميزان منابع جديد ممكن است در كوتاهذسياستگ مدت شاهد اري

بي،تغييراتي مثبت باشيم در اما لذا،مدت بيش از قبل با كسري اعتبارات روبرو خواهد بودبلندشك

از برنامه قانوناماحكبا سلامت بخش اعتبارات كفايت ميزان سنجش براي نيازمند اطلاع دقيق

و ميزا سياست و اجرايي متولي اصلي سلامت در كشور ها تعامل آن با ساير دستگاهنهاي مديريتي

به.هستيم يك از احكام برنامه پنجم در حوزه سلامت  هرچند ميزان اعتبارات واقعي براي اجراي هر

 بعد هاي سالطيدر بهداشت وزارت اعتبارات ملكردعبه توجهبا اما،است نشده محاسبه دقيق طور

،1392و 1391 هاي سالدر ريال ميليارد 67914 حدود كسريو توسعه پنجم برنامه قانون اجراي از

 باز بودجه اين،صحيح اريذسياستگو منابع مديريتدر تحول عدم صورتدر داشت انتظار توان مي

 نظردر اعتبار مثال براي.نكند كفايت سلامت حوزهدرهبرنام قانون احكام كامل اجراي براي هم

 ريال ميليون 20،270،000،متبوع دستگاه ذيل شهري خانواده پزشك برنامه اجراي براي شده گرفته

 ميزان همينبا 1392 سالدر اينكهبه توجهبا.است نكرده تغييري گذشته سالبه نسبتكه است

 بيني پيش،دهد گسترش شهرها همهبهرا خانواده پزشك امهبرن نتوانست بهداشت وزارت اعتبار

 اينبر كارشناسي اعتقاد چندهر.نباشد ميسر برنامه اين كامل اجراي امكانهم 1393 سالدر شود مي

به نيازيو است سلامت نظام هاي هزينهدر جويي صرفه نوعي خانواده پزشك اجراي اصولاًكه است

طيدر،لازم هاي زيرساختتأمينو اول سالدر منابع تزريقازپسكه طوريبه.ندارد جديد منابع

 صورتبه خانواده پزشك اجراي عملاً،دوم سطح خدماتدر جويي صرفه محلاز آتي هاي سال

.اجراست قابل رايگان

همان سال اول اجراي صحيح برنامه خواهد 1393از سوي ديگر حتي اگر در نظر بگيريم سال

و نياز با مجموع اعتبارات لحاظ شده براي اجراي اين برنامه را ذيل،مند تزريق منابع استبود

و سازمان بيمه سلامت و تعاون و پزشك،وزارتين بهداشت با طراحي مدل صحيح نظام ارجاع

.طبق قانون برنامه اجرا شود 1393توان انتظار داشت برنامه پزشك خانواده در سالمي خانواده
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اع.2-4  ها از سرجمع اعتبارات حوزه سلامت تبار حاصل از هدفمند كردن يارانهكسر

كه)34(ماده»ب«براساس بند قانون برنامه پنجم توسعه، قانونگذار دولت را موظف ساخته است

درصد خالص از كل وجوه حاصل از اجراي قانون هدفمند10بر اعتبارات بخش سلامت، علاوه

هنوز تكليف 1393 سال هرچند درلايحه. بخش سلامت افزوده گردد ها بر اعتبارات كردن يارانه

هم به محفوظ بودن سهم سلامت،ها مشخص نيست اجرايي قانون هدفندي يارانه اما جايي از لايحه

هرچند دولت سعي كرده است ذيل جدول اجراي.از درآمد حاصل از منابع فوق اشاره نشده است

ما)34(ماده»ب«بند  ده قانوني را به تصوير بكشد، اما مجموع اعتبار در نظر گرفته شده اجراي اين

كهءجز 1393براي اجراي مفاد اين ماده در لايحه بودجه سال  وظايف ذاتي وزارت بهداشت است

مي طي سال هم اجرا و نقشي در كاهش سهم پرداخت از جيب مردم هاي گذشته طبق( شده است

هاي هايي نظير كمك به اجراي سياست وجود برنامه.ندارد) درصد برسد30قانون بايد به زير 

و لذا از اين منظر با محتواي قانون فوق جمعيتي كشور ذيل آن بيشتر اين حدس را تقويت مي كند

به. همراستايي ندارد مي همچنين بر اعتبارات بخش در قانون ذكر شده است كه علاوه،رسد نظر

از محل امور جاري 129450جهي از اعتبار منظور شده در رديف سلامت، درحالي كه بخش قابل تو

به طوري كه با حذف اين اعتبار از سرجمع اعتبارات وزارت.شده استتأمين وزارت بهداشت

به،بهداشت مي9ميزان رشد اعتبارات اين دستگاه .رسد درصد

و مقابله با بيماري توجهيبي.3-4 و عوامل خطرساز به پيشگيري  سلامتي ها

از بر اساس نتايج مطالعه بار بيماري هاي هاي كشور به بيماري درصد بار بيماري60ها بيش

و بر اساس قانون برنامه پنجم توسعه دولت موظف  و بيماري هاي رواني اختصاص دارد غيرواگير

ب و از روز شده است تا در راستاي ارتقاي سطح سلامت جامعه با عوامل خطرساز سلامتي مقابله

كه.ها پيشگيري نمايد بيماري در عليرغم ايجاد برخي رديف اين در حاليست هاي جديد غيرضرور

.هاي غيرواگير لحاظ نشده است رديف مشخصي براي پيشگيري از بروز بيماري،لايحه
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هاپيشنهاد

مي.1 و وضعيت سلامت كشور پيشنهاد و ساختار :شود با توجه به تجارب جهاني

و سلامتاعتبـ و ارات بخش بهداشت از مجموع اعتبارات فصل بهداشت يك رديف متمركز ذيل

.دار شود نشان

.عملياتي ريزي بودجهاز استفاده.2

و درمان، اصلاح با توجه به اينكه يكي از ضرورت هاي اصلاح ساختار اقتصادي بخش بهداشت

مي هاي بودجه روش و توزيع منابع آن است پيشنهاد سال قبل از تدوين لايحه بودجهودش ريزي

مس،1394 و آموزش پزشكي، معاونت راهبري ولين وزارت بهداشتئجلساتي با حضور ، درمان

و مركز رياست ريزي دستگاه تشكيل هاي مجلس به منظور اصلاح روش بودجه پژوهش جمهوري

. شود

و برحسب هاي جديد جمعيت بهتر است دولت، رويكرد خود را نسبت به سياست.3 ي شفاف سازد

يك از دستگاه .هاي اصلي آنها قرار دهد ها، اعتبارات متناظر با آن را در ذيل رديف تكاليف هر

و مĤخذ  منابع

.كل كشور 1393لايحه بودجه سال.1

.قانون برنامه پنجم توسعه.2

در.3 و آموزش پزشكي .1392 سال خصوص قانون بودجه گزارش وزارت بهداشت، درمان
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 بخش سلامت.26كل كشور 1393بررسي لايحه بودجه سال:عنوان گزارش

و درمان گروه(اجتماعي مطالعات:نام دفتر )بهداشت

و تدوي  سيدمحمدهادي سبحانيان،شمسمريم رهبري، ليدا: كنندگاننتهيه

 ايروان مسعودي اصل، علي اخوان بهبهاني:علميانناظر

و درمان: متقاضي  كميسيون بهداشت

 ـــــ: تخصصي ويراستار

 ـــــ:ويراستار ادبي

 ـــــ:هاي كليدي واژه

 4/10/1392:تاريخ انتشار


