
��د� ��ل 	
��
�� ���ر �١٣٩٣ر�
٢� .�����  

و امور توليديهاي معاونت پژوهش  زيربنايي

و معدنمطالعات: دفتر  انرژي، صنعت

310: موضوعي كد  

 13410: شماره مسلسل

 1392 ماه دي



 به نام خدا

 فهرست مطالب

1................................................................................................................................................دهيچك

2.................................................................................................................................................مقدمه

3................................................................................................ بودجه منابعنيتأمدر نفت نقش.1

5................................. كشور موجودنيقوانبا 1393 سال بودجهحهيلايهارتيمغايبررس.2

دريگـاز عانـاتيمو خـام نفـت صـادراتاز حاصـل منابعبه مربوط ارقامو اعدادليتحل.3

10 ..............................................................................................................كشوركليعموم بودجه

 بودجـه حـهيلادر رانيـا نفـتيملـ شركت بودجه مصارفو منابع نه،يهز درآمد،يبررس.4

16 ..................................................................................................................................... 1393 سال

19 ............................................................................................................... شنهادهايپويريگجهينت

23................................................................................................................................. مĤخذو منابع



___________________________________________________�

كل كشور1393بررسي لايحه بودجه سال

نفتبخش.24

 چكيده

و گاز اين نكته روشـن كل كشور 1393مراجعه به لايحه بودجه سال با در بخش نفت

و شود كه براي رعايت مي برخي قوانين فرادسـتي در تنظـيم رابطـه مـالي بـين دولـت

و در نظر گرفتن  رابطـه سـهم ايـن قانون اصلاح قانون نفت در تنظيم شركت ملي نفت

و ميعانات گازي توليدي)درصد5/14(از شركت مذكور  مورد توجـه ارزش نفت خام

سـهم نظر قـرار نگـرفتن ديگر رعايت نشده است كـه مـد، اما برخي قوانين قرار گرفت

حسـاب ذخيـره ارزي، لحـاظ تعطيلـي عملـي از ارزش گاز طبيعي توليدي، وزارت نفت 

و .ازجمله آنهاست... نكردن بودجه مناسب براي وزارت نفت

و مطابق اطلاعات مندرج در پيوست لايحـه بودجـه، ميـزان صـادرات نفـت خـام

از 1393ات گازي در سال ميعان  نزديـك بـه ميليون بشكه در روز اسـت كـه2/1بيش

امـا در مـورد وصـول منـابع حاصـل از ايـن صـادرات.ماهه اسـت7متوسط عملكرد

نفت.وجود دارد ترديدهاي جدي ازاي هر بشـكه نيـزبهيدلار 100درخصوص قيمت

انواع بيني شده كثر قيمت پيشدهد كه اين قيمت تقريباً حدا اطلاعات در اختيار نشان مي

بر است 2014براي سال نفت خام موجود در دنيا منـابع اساس احتمـال وقـوعنيا كه

.مواجه خواهد بود زياديبا ريسك 1393بودجه سال لايحه نفتي 
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 مقدمه

كـدام از انـواع هـرو در ايـن ميـان بـديلي دارد نقش بـييكشورهر انرژي در اقتصاد

نقش انرژي نفـت در اقتصـاد امـروز ايـران داراي. هـاي متفـاوتي هسـتند ها نيز داراي

و گاز بزرگترين منبع تأمين انرژي مـورد. اي است گانه هاي چند نقش يك طرف نفت از

بههستندهاي مختلف اقتصادي نياز در بخش دليل وابستگي بسيار زياد، از طرف ديگر

ـ رغـم هدفگـذاريـ بـه اقتصاد كشور  بـه هـاي متعـدد بـراي رهـايي از ايـن وضـعيت

و  درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام نـبض اقتصـاد كشـور را در اختيـار گرفتـه

و گـاز كشـور عـلاوه. حيات اقتصاد ايران به آن گره خورده است درواقع صنعت نفت

ك بر اينكه بايد وظايف خود را به شور انجام دهد، بايـد عنوان پيشران توسعه اقتصادي

و هزينـه  و بخش قابل توجهي از بودجه جاري دولـت هـاي عمرانـي آن را تـأمين كنـد

امـروز. انـد به اين صنعت وابسـته بر بودني انرژبسياري از صنايع كشور با توجه به 

نقش درآمدهاي حاصل از صادرات نفـت خـام در كشـور بقـدري اهميـت دارد كـه در 

،يل تحولاتي كه در عرصه سياست خارجي اتفـاق افتـاده اسـتدل محافل عمومي نيز به

مي اين به گونه به ذهن متبادر دنبـال ايـن تحـولات، بـا بهبـودي كـه در بخـش شود كه

ــام حاصــل  ــت خ ــد صــادرات نف ــد ش ــادرات خواه ــن ص ــدهاي حاصــل از اي ، درآم

در، لذا در فرآيند تعريف شدهشودميترلوالوص سهل ن اي كه فت خصوص ارتباط بين

شود، اقتصاد كشور رونـق پيـدا خواهـدو ديگر متغيرهاي اقتصادي در نظر گرفته مي

مي گونهبه.كرد و اگر براي امـور اي كه منابع حاصل از اين صادرات وارد كشور شود

و سرمايهبجاري اختصاص نيا شد د، رونق .گذاري در كشور ايجاد خواهد
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ب قوانين داتوجه به ماهيتيابودجه ساليانه ند، بايد از اين ويژگي برخـوردارركه

را در قالب مفاهيم مربوط به علـم» تثبيتي«و» توزيعي«،»تخصيصي«باشند كه اهداف 

.دنپيگيري نماي) كلان(اقتصاد 

امـا. اين سه هدف، وظيفه اين گـزارش نيسـت از حيث 1393لايحه بودجه سال تحليل

و درآمدهايي كه از اين محل تعيـين شـده اسـت، 1393در بودجه سال اينكه در بخش نفت

منابع در نظر گرفته شده براي بخش نفت كشور، رعايت اسناد فرادستي مربوط بـه بخـش 

و مي... نفت در لايحه مي چگونه .گيرد باشد، در اين نوشتار مورد توجه قرار

 نقش نفت در تأمين منابع بودجه.1

گيرد، درآمـدهاي حاصـل براساس آنچه در تنظيم بودجه ساليانه مورد توجه قرار مي

و صادرات نفتي در بخش منابع بودجه كل  در)و منابع بودجه عمـومي دولـت(از نفت

مي هاي سرمايه قالب واگذاري دارايي با 1393مقايسه لايحه بودجه سال. گيرد اي قرار

مي 1392لايحه سال و نشان اي در لايحـه سـال هـاي سـرمايه اگـذاري دارايـي دهد كه

و در لايحـه بودجـه سـال 673,706,700به ميزان 1392 بـه 1393ميليون ريـال بـود

.ميليون ريال افزايش يافته است 798,795,000

اي به منابع حاصـل هاي سرمايه بخش زيادي از منابع مربوط به واگذاري دارايي

و فرآورده در.ص داردهاي نفتي اختصا از نفت لايحـه در رديـف جداولاين منابع كه

ميليون ريال بـود كـه 658,706,700به ميزان 1392قرار دارد در لايحه سال 210100

دهنده رشـد ميليون ريال افزايش يافته كه نشان 777,993,000به 1393در لايحه سال 
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مي 18 .باشد درصدي

به تناسب اين افزايش، منابع حاصل از ارزش نفت خام نيز كه عمومـاً بـا شـماره

مي5جدول شمارهدر 210101رديف  .آيـد نيـز تغييراتـي حاصـل شـده اسـت بودجه

ــ ــههب ــال گون ــه س ــه بودج ــه در لايح ــاي اي ك ــه 1393و 1392ه ــم ب ــن رق ــب اي ترتي

درصـد18ن قسـمت نيـز ميليون ريال بـود كـه در ايـ 758,648,000و 640,696,505

.داشته استرشد 

رقم مندرج در رديف مربوط منـابع حاصـل«بهدر مورد چگونگي در نظر گرفتن

بـراي محاسـبه ارزش. توضيحات زير قابل توجـه اسـت» هاي نفتي فرآوردهو از نفت 

:شود نفت خام از روش زير استفاده مي

=صادرات روزانه نفت ميزان×قيمت هر بشكه به دلار×) روز 365(تعداد روزهاي سال×ارز تسعيرنرخ

)منابع حاصل از ارزش نفت خام صادراتي(فروش نقدي نفت خام

آمده است، براساس بنـدهاي منـدرج 1393در لايحه بودجه سال كه مطابق آنچه

ارزش حاصـل از صـادرات نفـت خـام بايـد بـه منـابع بودجـه،لايحـه»2«در تبصره 

ت نفت2وسعه ملي، عمومي، صندوق و درصد براي مناطق و محروم درصد5/14خيز

.يابد به شركت ملي نفت اختصاص 

بـا 1393لايحـه بودجـه سـال5شماره جدولدر كه ذكر شده استيطور همان

و فـرآورده 210100شماره رديـف   777,993,000هـاي نفتـي، منـابع حاصـل از نفـت

رقم. باشد ميليون ريال مي ملي5/14اعداد مربوط به سهم اگر به اين درصدي شركت
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ملي29،نفت را اضـافه كنـيم، درصد سهم مناطق محروم2و درصد صندوق توسعه

و ميعانات گازي پيش  1393بيني شده در لايحه بودجه سـال ميزان صادرات نفت خام

شد 1,423,602روزانه  قيمت هر بشكه،با توجه به اين محاسبات. بشكه در نظر گرفته

و ميعانات گازي صادراتي . استريال 26,500و نرخ تسعير ارز دلار 100نفت خام

 كشور موجودبا قوانين 1393هاي لايحه بودجه سال بررسي مغايرت.2

مي عنوان ثروت از منابع طبيعي به از هاي بين نسلي ياد و گـاز نيـز و نفـت هلـجم شـود

به اين مي گونه منابع اي گونـه هـاي بـين نسـلي بـه از ايـن سـرمايه لـذا بايـد. رود شمار

اهميـت. هاي آتي نيـز در آن مـورد توجـه قـرار گيـرد برداري شود كه سهم نسل بهره

و پنجـاهم قـانونو رعايت اين حقوق براي آيندگان باعث شـد كـه اصـول چهـل  پـنجم

.يابد اساسي به اين موضوع اختصاص 

و نظام نظير سياست به تناسب اين اصول، در برخي از اسناد فرادستي هاي كلـي

هـا مـواردي بيـان گونه ثروت رويكرد استفاده از اينتعيين ساله براي انداز بيست چشم

ب.شد مدبا اين توضيح كوتاه، بودجه كه نظر در چارچوب ايـن رشي كوچكتر از اهداف

. كننـده تحقـق ايـن اهـداف باشـد كـه تسـهيل را تصويب كنـدياسناد است، بايد احكام

دهنـده اين اسناد در تنظيم بودجه ساليانه كل كشـور نشـان مدنظر قرار دادنبراين بنا

.تعقيب اين اهداف است

و يا قـوانين 1393اما آيا لايحه بودجه سال كل كشور در بخش نفت اسناد مورد نظر

.گيرد ديگر را مورد توجه قرار داده است يا خير، در اين قسمت مورد توجه قرار مي
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ت به و هزينـه هـاي سـرمايه أمين منابع مورد نياز براي اجـراي طـرح منظور هـاي گـذاري

مقرر شـد درصـدي از1قانون اصلاح قانون نفت)12(جاري در صنعت نفت كشور، در ماده 

و ميعانات هـاي سـاليانه بـه وزارت گازي توليدي در قالب بودجه ارزش نفت خام، گاز طبيعي

ميلايحه بودجه»2«تبصره» الف«بررسي بند. نفت اختصاص يابد دهد كه در ايـن بنـد نشان

و در ايـن پيشـنهاد ارزش  و ميعانات گازي مورد توجه قرار گرفته است فقط ارزش نفت خام

. گاز طبيعي ذكر نشده است

مذكور آمده است، كليه درآمـدهاي حاصـل از2قانون)14(بر اين، در ماده علاوه

و ميعانات گازي پس از كسـر پرداخـت  هـاي بيـع متقابـل فروش نفت خام، گاز طبيعي

موضـوع. داري كـل كشـور نـزد بانـك مركـزي واريـز شـود طور مستقيم به خزانه به

گ»2«تبصره»ب«مربوط به واريزي به خزانه در بند  رفـت، لايحـه مـورد توجـه قـرار

 
به.1 و تحقق طـرحبه«: شرح زير است متن اين ماده و تـأمين هزينـه هـاي سـرمايه منظور اجرا هـاي جـاري گـذاري

و ميعانات گازي توليـدي كـه در قـوانين بودجـه سـاليانه كـل  صنعت نفت، درصدي از ارزش نفت خام، گاز طبيعي

ميهاي اصلي تابعه ذيرب شود، به وزارت نفت از طريق شركت كشور تعيين مي يابد تا براساس قـوانينط تخصيص

. موضوعه هزينه شود

در«: گونه آمده است متن ماده ايندر.2 و ميعانـات گـازي كليه درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام، گـاز طبيعـي

به هاي بيع چارچوب قانون برنامه پس از كسر پرداخت داري كـل كشـور نـزد بانـك طور مستقيم بـه خزانـه متقابل،

ميمركزي  و درصدهاي مقرر در مواد واريز و)6(و)5(شود و مقررات مربوطـه برداشـت اين قانون، طبق قوانين

.گردد پرداخت مي

بهـ»1«تبصره و كسر كسورات درآمد حاصل از ميعانات گازي توليدي پس از واريز حساب بانك مركزي

به قانوني مربوط، با اعلام خزانه در اختيـار)5(الحساب سهم مـذكور در مـاده بابت عليطور كامل داري كل كشور

مي وزارت نفت از طريق شركت .گيرد هاي اصلي تابعه آن قرار

و ميعانـات گـازي مـازاد بـر قيمـت درآمد حاصل از فروـ»2«تبصره هـاي منـدرج در قـوانينش نفت خام

حساب ذخيره ارزي نزد بانك مركـزيبهبودجه ساليانه كل كشور پس از كسر كسورات قانوني طبق قانون برنامه 

.»گردد تا براساس قوانين موضوعه هزينه شود واريز مي
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» الـف«ولي در لايحه درخصوص واريز منابع حاصل از فروش گاز طبيعي همانند بنـد

. اي نشده است اشارهحهيلا

نظـر قـرار گيـرد، نكته ديگري كه براساس قانون اصلاح قانون نفت لازم است مـد

ساله پنجم قانون برنامه پنج)85(و ماده قانون مذكور)14(ماده»2«مندرجات تبصره 

اين تبصره به ادامه فعاليت حساب ذخيره ارزي اختصاص دارد كـه ايـن. استعه توس

. نظر قرار نگرفته است نيز در لايحه بودجه مد

نفت)8(در ماده و اختيارات وزارت تصـويب 1391كـه در سـال1قانون وظايف

شده است، مقرر شـد بودجـه سـاليانه وزارت نفـت متناسـب بـا سـاختار تشـكيلاتي، 

و  و. اختيــارات در قــانون بودجــه كــل كشــور درج شــودوظــايف در قــانون وظــايف

داراي وظايف نظارتي بسياري است كه براي انجام اين وظـايف نفت اختيارات، وزارت 

مطابق آنچـه در لايحـه. بايد منابع كافي با چارت سازماني مناسب وجود داشته باشد

ميليون ريال99مبلغ 1393آمده است، بودجه وزارت نفت در سال 1393بودجه سال 

و. در نظـر گرفتـه شـد) 143000با رديف( ايـن ميـزان بودجـه بـا توجـه بـه وظـايف

. در قالب قانون مورد نظر محول شده است، تناسبي نداردنفت اختياراتي كه به وزارت 

مي مراجعه به قانون برنامه پنج دهد براي بخش نفـت ساله پنجم توسعه نيز نشان

هـاي برنامـه پـنجم اهدافي تصويب شده است كه در قانون بودجـه سـال كشورو گاز 

قـانون) 125(براين اسـاس در مـاده. عمل آيد بايد براي دستيابي به آنها تلاش لازم به

و افـزايش توليـد ساله پنجم توسعه در مورد توسعه ميدان برنامه پنج و گـاز هاي نفت

 
و اختيـارات منـدرج«: در اين ماده آمده است.1 بودجه ساليانه وزارت نفت متناسب با ساختار تشـكيلاتي، وظـايف

مي در اين قانون به .»شود عنوان دستگاه اجرايي در قانون بودجه سنواتي كل كشور درج
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س 1389صيانت شده با حفظ ظرفيت توليد سال يك ميليون تا قف توليد اضافه روزانه

و دويست مكعـب گـاز طبيعـي بـا اولويـت ميـادين وپنجاه ميليـون متـر بشكه نفت خام

و با تأكيد بر توسعه ميدان گازي پارس جنوبي اهدافي تعيـين شـد كـه بـراي  مشترك

درو سـال 1393تحقق اين اهداف بايد منـابع كـافي در قالـب بودجـه سـال  هـاي آتـي

. رت نفت قرار گيرداختيار وزا

درصـد از درآمـد2ساله پنجم نيز مقـرر گرديـد قانون برنامه پنج) 132(در ماده

و گاز طبيعي در قالب بودجه ساليانه به مناطق  و محروم حاصل از صادرات نفت خام

اختصاص يابد كه در لايحه درآمد حاصل از صادرات گـاز طبيعـيو گازخيز خيز نفت

.است گرفته نشدهدر نظر 

از) 229(بر اين، در ماده علاوه قانون برنامـه نيـز مقـرر شـد سـاليانه ده درصـد

و ميعانات  گازي توليد براي تحقـق بنـدهاي منـدرج در ذيـلو مايعات ارزش نفت خام

.اين ماده اختصاص يابد

نيــز مقــرر شــد كليــه1ســاله پــنجم توســعه قــانون برنامــه پــنج) 217(در مــاده

و عملياتي خود را در قالب بستههها برنام وزارتخانه هاي اجرايي تهيه كنند هاي اجرايي

و تصويب بودجه ساليانه دستگاهو اين بسته مي ها مبناي تنظيم با توجـه. گيرد ها قرار

و اهـدافي كـه در آن بسـته تنظـيم شـده توسطبسته اجرايي تهيه شده به  وزارت نفت

 
و مؤسسات دولتي موظفند برنامـه كليه وزارتخانه«: گونه آمده است در اين ماده اين.� و عمليـاتي ها هـاي اجرايـي

از اين بسته. ماه از تاريخ تصويب اين قانون تهيه كنند6هاي اجرايي برنامه ظرف خود را در قالب بسته ها كـه پـس

مي تصويب هيئت وزيران جهت اطلاع به مجلس شوراي و تصويب بودجه سنواتي اسلامي ارائه شود، مبناي تنظيم

.»گيرد دستگاه قرار مي
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دري وزارت نفـت پـيش عنوان منابع بـرا است، آنچه كه در لايحه به بينـي شـده اسـت،

.راستاي آن اهداف نيست

طور كلي مطابق مطالب ذكر شده در اين قسمت، مـوارد زيـر در لايحـه بودجـه به

:كل كشور در بخش بودجه نفت قابل توجه است 1393سال 

»2«تبصـره» الـف«قانون اصـلاح قـانون نفـت، بايـد در بنـد)12(مطابق ماده.1

س . ارزش گاز طبيعي اضافه شود كل كشور، 1393ال لايحه بودجه

از»1«قانون مورد نظر در بند)14(براي رعايت ماده.2 ، لازم است منابع حاصل

. داري كل كشور واريز شود فروش گاز طبيعي نيز به خزانه

رغم قوانين موجود نظير قـانون اصـلاح قـانونبهفعاليت حساب ذخيره ارزي.3

و قانون برن . در لايحه مورد توجه قرار نگرفته استساله پنجم امه پنجنفت

و اختيارات وزارت نفت در لايحـه)8(ماده.4  1393بودجـه سـال قانون وظايف

.مغفول مانده است

و كمتـر توسـعه2در اختصاص.5 يافتـه، درصد مربوط به سهم مناطق محـروم

.نگرفته استدرآمد حاصل از صادرات گاز طبيعي مورد توجه قرار 

سـاله پـنجم در لايحـه بودجـه قانون برنامه پـنج) 229(اهداف مربوط به ماده.6

.كشور مورد توجه قرار نگرفته استكل 1393سال 
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از.3 و ارقام مربوط به منابع حاصل خـام نفت صادرات تحليل اعداد

 در بودجه عمومي كل كشورو ميعانات گازي 

كل كشور آمـاده اسـت، فـروض مربـوط بـه 1393سال مطابق آنچه در لايحه بودجه

:منابع حاصل از ارزش نفت خام صادراتي در لايحه به شرح زير است

ميمـ و ه در روزكبش ميليون297/1:يصادراتگازي عاناتيزان نفت خام

 هزار بشكه در روز 120:هاـ فروش ميعانات گازي به پتروشيمي

بشيقـ  دلار 100:يه نفت خام صادراتكمت هر

 دلار95ها هر بشكه ميعانات گازي تحويلي به پتروشيميقيمتـ

تـ الير 26500): هر دلاريبه ازا(ر ارزيسعنرخ

ا مين فروض، ارزش نقـديبا توجه به و بـهيصـادراتيعانـات گـازينفـت خـام

ز ميصورت :ديآير به دست

ت بشمتيق×)365روز(تعداد روزهاي سال×ر ارزيسعنرخ ميم×هكهر و =يعانات گازيزان صادرات نفت خام

ن ميقدارزش و يصادراتيعانات گازينفت خام

در در قالب روابـط بـالا و و ارقـام منـدرج در لايحـه و بـا اسـتفاده از اطلاعـات

ميم هاي منابع بودجه عمومي، رديف و عانـاتيزان منابع حاصل از صادرات نفت خـام

ميرميليارد 1364790رقميگاز ميا. باشديال ساله زان براساس قانون برنامه پنجين

لا و ز 1393حه بودجه ساليپنجم تقسيبه چهار قسمت مير :شونديم
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و ميعانات گازي  منابع حاصل از صادرات نفت خام

)ميليارد دلار5/51( ميليارد ريال 1364790

لازراريتوجه به نرخ تسعبا شـوركلكـ 1393حه بودجه ساليموجود، آنچه در

م و شـدهينـيبشيپـيصادراتيعانات گازيبه عنوان منابع حاصل از ارزش نفت خام

ا. ارد دلار استيليم5/51است، حدود  ملـكسـهم شـر،نيعلاوه بر ايت ران از ي ـنفـت

و ميعانات گازي درصد5/14محل  مـيليم5/7 نيزصادرات نفت خام . باشـديارد دلار

مليزيوار نيبه صندوق توسعه ارديـليم36/28و68/14بيـز بـه ترتيو سهم دولت

پ . شده استينيبشيدلار

رقم مربوط به صادرات لازم است نكاتي . مورد توجه قـرار گيـرد در مورد تحقق

بـه مهرمـاه ماهـه منتهـي موجود، متوسط استخراج نفت خام در هفـت مطابق اطلاعات

مي ميليون729/2روزانه 1392سال   ميليـون757/1از اين ميزان روزانـه. باشد بشكه

،بـا ايـن ارقـام. هاي داخلي اختصاص يافتـه اسـت به پالايشگاه خوراكعنوان بشكه به

رقم مذكور مابه كـه بـه صـادرات تخصـيص اسـت، رقمي)729/2-757/1(التفاوت دو

رقم مي و اين هفت. ليون بشكه در روز استمي972/0يابد  اول سـال ماهـه بنابراين در

درصد سهم5/54

 758648دولت

 ميليارد ريال

)ميليارد دلار63/28(

درصد سهم2

و مناطق نفت خيز

 19345محروم 

 ميليارد ريال

)ميليارد دلار73/0(

درصد31

سهم صندوق توسعه ملي

 ميليارد ريال 388902

)ميليارد دلار68/14(

درصد سهم5/14

شركت ملي نفت

 197895ايران 

 ميليارد ريال

)ميليارد دلار47/7(
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بـه ايـن ميـزان اگـر. هزار بشكه اسـت 972روزانه،، متوسط صادرات نفت خام1392

هـزار بشـكه، ميـزان 229اضافه كنيم، رقـمرارقم مربوط به صادرات ميعانات گازي 

و ميعانات گازي در هفت ميليـون2/1روزانه، 1392ماهه اول سال صادرات نفت خام

.باشد بشكه مي

ميبراساس آخر و لايعانات گـازين اطلاعات، صادرات نفت خام حـه بودجـهيدر

بشيليم297/0و1بيشور به ترتكلك 1393سال  .ه در روز در نظـر گرفتـه شـدكون

ميهاتيواقع اكدهديموجود نشان موجـود، در فـروشيهـاميرغـم تحـر ران بـهيـه

مشينفتيها فرآوردهويعانات گازيم نكبا نفت.ستيل مواجه اما در بخش صادرات

از خام، به و انتقال منابع حاصـليمشتريسو لحاظ تقاضا و موضوع مربوط به نقل ان

ا مشياز جدكن صادرات داراي .استيلات

ديايران در صادرات نفت خام با .دي ـثر اسـتفاده را بنماكحـدايپلماسـيد از ابـزار

حيز ايخريشورهاكاضر را در حال و بـه ي ـدار نفـت يشـورهاكران محـدود هسـتند

تركن، هند، ژاپن،يچ تاكيره، و ميه ا. شونديوان مختصر اكنيبا باي ـشورها د بـه ي ـران

بيـرقيشـورهاكخـود را بـه سـمتياز تقاضاياه ذرهكندكبا احتياط رفتاريقدر

نظيا و عربستان منتقل نكنندير عراق، روسيران ا علاوه.ه باي ـبر ازكد تـلاشيـن نـد تـا

ديطر ديخريپلماسيق خريگريداران .دي ـشـور اضـافه نماكداران نفـت ي ـرا بـه صـف

اييتغكين انديبنابرا ايخريشورهاكران در برابرير رفتار ويدار نفت س،كا بـرع ي ـران

مكصادرات نفت .ندكيشور را با تغيير مواجه

توسط وزارت نفت، ميزان استخراج نفـت خـام مطابق آخرين اطلاعات ارائه شده
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و با توجه به اينكه برخي از فازهاي پـارس براساس برنامه ريزي درحال افزايش است

هـزار 475اند، ميزان ميعانات گازي توليدي نيز تـا برداري نزديك شده جنوبي به بهره

وزارت رانمـدي با تكيه بر اطلاعات ارائـه شـده توسـط. بشكه نيز افزايش خواهد يافت

و ميعانات گازي تا سقف در نظـر گرفتـه شـده در لايحـه نفت، به لحاظ توليد نفت خام

آن. شكل وجود نداردم بهاما در بخش صادرات برخي نكات نظير محدود بودن توجه

و تشـديد تحـريم عليـه ايـران، انتقـال تعداد خريداران نفت ايران، اعمال محـدوديت  هـا

نفت خام بـه داخـل كشـور، وضـعيت تقاضـا در بـازار درآمدهاي حاصل از صادرات

و همين نكات تحقق درآمد.ضروري است... جهاني، بازار عرضه در بازار جهاني نفت

طـوري كـه عملكـرد سـال از صادرات نفت را با ترديد جدي مواجه ساخته، بـه حاصل 

مي 1392 رات هزار ميليارد ريـال منـابع حاصـل از صـاد 637دهد از حدود نيز نشان

مي 487بيني شده، فقط حدود نفت پيش .شود هزار ميليارد ريال محقق

رقم به 100در مورد تحقق بـدين. هايي وجود دارد ازاي هر بشكه نيز ريسك دلار

 90840بـه ميـزان 2014ها، تقاضـاي نفـت خـام در سـال بيني صورت كه مطابق پيش

و در مقايسـه بـا سـال درصـد16/1بـه ميـزان 2013هزار بشكه در روز خواهد بود

بينـي پـيش 2014درواقع، ميزان تقاضاي نفت خـام جهـان در سـال. رشد خواهد كرد

بخشـي از ايـن افـزايش تقاضـا بـه. هزار بشكه افزايش يابد 1040شود كه روزانه مي

و هند به كه 104و 380ترتيب به ميزان چين ايران نفـت از هزار بشكه اختصاص دارد

رشـد شـود، بينـي مـي نيـز پـيش 2014مورد رشد اقتصادي در سالدر. كنند وارد مي
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در مـورد قيمـت نفـت در لايحـه1.درصـد باشـد5/3اقتصادي جهان در سال مـذكور

قيمـت 2014دهـد در سـال ها نشـان مـي بيني بودجه، نكته قابل تأمل اين است كه پيش

و سبد نفت خام  مستگـزا وسـت مرجع اوپك، برنت درياي شمال ه بـا سـال قايس ـدر

كه گونهبه. كاهش يابد 2013 برنـت دريـايو 100بـه 8/105مرجـع اوپـك از سبد اي

بشـكه كـاهش هر دلار به ازاي95به4/98ازستگزا وستو 103به 5/108شمال از 

مي با اين كاهش قيمت2.يابد آيد قيمت نفت خام صادراتي ايـران نيـز كـاهش ها به نظر

و پيشنهاد مي مربوط به قيمت نفت، در سال آينده قيمـت شود براي كاهش ريسك يابد

.در نظر گرفته شوددلار90-95نفت در لايحه بودجه بين 

ا ملـكم، مراجعـه بـه بودجـه شـرينـكه عبوركن مطالبياز دريت  وسـتيپنفـت

ميلا3 شماره اكدهديحه بودجه نشان و بازپرداخـتكن شـريـه در بخش مصارف ت

و تسه دريوام م،يافتي ـلات ريـليم 209598400زان ي ـدر مجمـوع بـه ال در قالـب ي ـون

ريليم 156026800(كيلات بانيتسه ريليم 53571600(يو وام خارج)اليون )الي ـون

لايبا توجه به نـرخ تسـع.بازپرداخت انجام دهد 1393د در ساليبا حـهير موجـود در

مكلكبودجه  ايشور، مـيـليم9/7، 1393ن بازپرداخت در سـاليزان . باشـديارد دلار

ا رقم با ارقاميمطابقت باكين توسـط برنامـه پـنجميها زپرداخت در ساله به عنوان

ملكشر ايت باينفت بسيران زيد انجام شود، فاصله در براسـاس آنچـه. دارديادي ـار

شريها در سال،ار استياخت ملكبرنامه پنجم ايت باينفت 26انه حـدوديد سـال ي ـران

بيگذارهيارد دلار به بازپرداخت تعهدات سرمايليم تكمتقابل، اوراق مشـارعياز محل

.ميلادي 2014انداز وضعيت بازار جهاني نفت در سال هاي مجلس شوراي اسلامي، چشم مركز پژوهش.1

.همان.2
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ريارز فاياليو و اعتبـارات بـاني، تسـهينانس، صندوق انـرژي، . نـدكپرداخـتكيلات

پيبنابرا و اينيبشين محاسبه لا قسمتنيانجام شده در موجوديهاتيحه با واقعياز

زيفاصله بس به.داردياديار مـالي تنظـيم شـده در رابطـه ذكر است، با توجه بـه لازم

و قبل از پرداخـتعيبلايحه بودجه، بازپرداخت  و گازي از محل صادرات متقابل نفتي

مي5/14سهم  براي روشن شدن دقيـق بنابراين. شود درصدي شركت ملي نفت انجام

رقم اين شكاف .ميليارد دلار در اختيار باشد26ها لازم است جزئيات مربوط به

5/3(ميليارد دلار در قالب وام خارجي4/7در بخش منابع شركت ملي نفت، مبلغ

نظـر در نظر گرفته شد كـه بـه) ميليارد دلار9/3(هاي داخليو ساير وام) ميليارد دلار

در اختيـار 1392رد سـال البتـه اگـر عملكـ(نباشد تحققآيد در شرايط كنوني قابل مي

).تر خواهد بود باشد، قضاوت در مورد آنها آسان

لاي شركت ملي نفت ايران براي تحقق اهداف مد بـر منـابعي ه، عـلاوهحنظر در

بهكه در قالب رابطه مالي  مي تنظيمي به،آورد دست تأمين بخشي از منابع خود را

به. بيني كرده است اسلامي پيشكوكصصورت اوراق مشاركت ارزي يا  مراجعه

مي14شماره جدول  دهد كه مطابق موضوع مـاده ماده واحده لايحه بودجه نشان

ي ميليـون يـورو بـراي اجـرا 12,500، مبلـغ پـنجم سـاله قانون برنامـه پـنج) 224(

مد پروژه كه69. نظر در اين جدول اختصاص يافته است هاي درصد از اين ميزان

مي 9,000 شـركت ملـي نفـت،(هاي تابعه وزارت نفت باشد به شركت ميليون يورو

فــرآورده و پخــش پــالايش شــركت ملــي گــاز، شــركتشــركت ملــي و هــاي نفتــي

درصـد40ران در اين ميان سهم شركت ملي نفـت ايـ. اختصاص دارد) پتروشيمي
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ميليون يورو از اين منابع سـهم شـركت ملـي نفـت اسـت كـه 5,000درواقع. است

.احتمال تحقق آن بسيار پايين است

و مصارف بودجه شركت ملي نفـت ايـران.4 بررسي درآمد، هزينه، منابع

 1393در لايحه بودجه سال 

3وسـت شـماره براي برآورد ارقام مربوط به بودجـه شـركت ملـي نفـت ايـران در پي

و سود مورد توجه قرار گرفته اسـت كـه بـرايه مواردي نظير درآمدها، هزينهحلاي ها

:نظر قرار گرفته است محاسبه آن فروض زير مد

 دلار، 100:ـ متوسط قيمت هر بشكه نفت خام

(ـ قيمت فروش هر مترمكعب گاز به شركت ملي گاز ايران ،)ريال1:

و ميعانـات گـازي(ارزش نفـت توليـديـ سهم شركت ملي نفت از و) نفـت خـام

و پخش به خزانه  درصد،5/14: واريزي نقدي شركت ملي پالايش

 بشكه در روز، 2,757,439:ـ متوسط توليد نفت خام

ه در روز،كبش 1,757,439: شگاهيبه پالايليـ متوسط نفت خام تحو

و ميعانات گازي  بشكه در روز، 1,297,000:ـ متوسط صادرات نفت خام

 ميليون مترمكعب در سال، 178,850: گاز خام به شركت ملي گاز ايرانـ فروش

 بشكه در روز، 120,000:ـ ميعانات گازي تحويلي به پتروشيمي

.بشكه در روز 417,000:ـ توليد ميعانات گازي

و هزينه شركت ملي نفت در لايحه بودجه به صورت زير است .با اين فروض درآمد
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و هزينه شركت ملي نفت ايران در لايحه بودجه سال.1جدول  1393درآمد
)ميليون ريال(

 برآورد لايحه شرح

:درآمدها

 نفت خامينقد فروش

 متقابل فروش نقدي نفت خام براي بازپرداخت بيع

و پخش فرآورده  هاي نفتي فروش نفت خام به شركت ملي پالايش

 ايرانفروش گاز خام به شركت ملي گاز

 فروش ميعانات گازي صادراتي

و پخش  فروش ميعانات گازي به شركت ملي پالايش

 هاي پتروشيمي فروش ميعانات گازي به شركت

:ساير درآمدها

1,001,814,800 

37,267,200 

1,577,106,427 

178,850 

279,985,368 

51,921,133 

108,352,542 

95,769,182 

 3,152,395,502 جمع

:هانهيهز

يجاريهانهيهز

مليديتمام شده نفت خام توليبها و صندوق توسعه يسهم دولت

ميبها مليعانات گازيتمام شده و صندوق توسعه يسهم دولت

135,595,891 

2,405,342,476 

381,968,846 

 2,922,907,213 جمع

و ژهيسود

و سود سهام دولتيسود مشمول مال  ات

مك اتيمال: شوديسر

و ازيسود اتيسر مالكژه پس

ياندوخته عموم

 سهم دولت–سود سهام

ياهياندوخته سرما

229,488,289 

65,406,476 

16,351,619 

213,136,670 

2,294,883 

32,703,238 

178,138,550 

 213,136,670 جمع
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شرينيبشيپ.2جدول و مصارف ملكمنابع ايت  1393ه بودجه سالحيلا رانينفت

ريليم( )اليون

 برآورد لايحه شرح

:منابع

كره استهلايذخ

ياهيسرمايها اندوخته

)نانسيفا(يوام خارج

)يو نفتيگاز(ع متقابليبيقراردادها–يوام خارج

ركاوراق مشار ياليت

سايت ارزكاوراق مشار ر منابعيو

يجاريياهش داراك

49,196,344 

180,433,433 

18,116,000 

73,758,000 

50,000,000 

94,462,000 

10,000,000 

 475,965,778 جمع

:مصارف

يمتقابل نفتعيبيها بازپرداخت طرح

يمتقابل گازعيبيها بازپرداخت طرح

 ...و انرژيملت، صندوقكاز بانيافتيبازپرداخت وام در

يره ارزيبازپرداخت وام از محل حساب ذخ

ركبازپرداخت اوراق مشار ديقبل از سررسياليت

يزكمركوام بانبازپرداخت

و اصل اوراق مشار ريت ارزكبازپرداخت سود ياليو

دريسود تسه يافتيلات

:از محليگذارهيسرما

)نانسيفا(يوام خارج

ب–قرارداديوام خارج )يگاز-ينفت(متقابلعيقرارداد

ريت ارزكاوراق مشار ساياليو ر منابعيو

و اندوختهيذخا :هار

372,672,000 

16,304,400 

85,444,776 

5,423,206 

5,000,000 

6,718,000 

32,251,241 

21,189,577 

18,116,000 

73,758,000 

50,000,000 

124,493,377 

475,965,778 جمع
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شرك،حهيلا»2«م شده در تبصرهيتنظيبراساس رابطه مال ملـكل سهم نفـتيت

م و ارد دلار برآورد شده استيليم7/10يديتوليعانات گازياز محل ارزش نفت خام

اك ميه از ميـليم5/7زان حدودين و عانـاتيارد دلار آن از محـل صـادرات نفـت خـام

م به و مبلغيآيدست شريعايارد دلار آن از محل فروش داخليليم2/3د ملكد نفتيت

ا. خواهد شد مياز هز ارد دلاريليم2/3زان حدودين ملـكشـرينـه جـاريبـه نفـتيت

پيتخص و مابقكيمدايص هب ـشـركت ارد دلار اسـت در منـابعيـليم5/7ه حدودكيند

ميگذارهيسرما .ابدييو بازپرداخت اختصاص

لا م5/53حه بودجهيدر ريـليهزار ب ي ـارد ويمتقابـل نفتـعي ـال بابـت بازپرداخـت

م 156و مبلـغيگاز ريـليهـزار و اوراقيافتيـدريهـا ال بابـت بازپرداخـت وام ي ـارد

شدتكمشار .در نظر گرفته

و بانـكه ارقام بازپرداخت اوراق مشـاركر استكذ لازم به ملـت مربـوط بـهكت

.انددهينرسيبرداره به بهرهكاستيجنوبماهه پارس35يها طرح

پيريگجهينت  شنهادهايو

و وضعكدر اقتصادنفتهكيبا توجه به نقش اكيتيشور دارد ران امـروزيـه اقتصـاد

م در آن قرار طركيه در بودجه عمومكيزان منابعيدارد، ق صـادرات نفـت ي ـشـور از

و منابعيخام با طركيد حاصل شود ميتنظيانه در قالب روابط ماليق بودجه ساليه از

مـيگذارهيو سرمايانجام امور جاريار وزارت نفت برايشده در اخت ازيـگيقرار رد

زياهم .برخوردار استياديت
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از اسـناديشـور در بخـش نفـت بـا برخـكلكـ 1393بودجه سال لايحهسهيمقا

ايفرادست ميمربوط به لاكدهدين بخش نشان و در قالب تبصره آمـدهيه آنچه در حه

نياست بعضاً در راستا و مصوبات يته قابل طرح در مـورد برخـكن.ستيآن اهداف

ا ا ها ازجمله قانون برنامه پنجرتين مغاياز مذكن استيساله پنجم توسعه وركه قانون

و همـهيهـاميه هنوز تحركديرسياسلاميب مجلس شورايبه تصويدر زمان جانبـه

بريفراگ و در آن فضـا اهـدافيشور تحمكر شـوركبخـش نفـتيبـرايل نشـده بـود

شديتعر باكف پين بودجه ساليد در قالب قوانيه عنـوان مثـال بـه. شـدنديمـيريگيانه

و پتروشيها بخشيبرايقانون برنامه پنجم اهداف) 217(براساس ماده  يمينفت، گاز

شدييتع در منـابعي كـهه بـا ك ـاز دارديـنياديزيهاهيبه آنها به سرمايابيه دستكن

ن 1393حه بودجه ساليلا ن گـام، دولـتين در اولـيبنابرا. ستنديآمده است قابل تحقق

باي ايازدهم تعنيد تنييگونه اهداف شور در عرصـهكينونكتياسب وضعن شده را به

بيا منطقه .ديياصلاح نمايالمللنيو

) 217(ه شده مطـابق مـادهيتهييمندرج در گزارش، بسته اجرامطالب با توجه به

ته قانون برنامه پنج لايساله پنجم، در بـر عـلاوه. حه بودجه مدنظر قرار نگرفته اسـتيه

نفت)14(و)12(ن، مواديا ردنكـب در مـورد لحـاظ ي ـبـه ترت كه قانون اصلاح قانون

طبيدرصد نيو تـأميگـذارهيسـرمايهـا طرحياجرايبرايديتوليعياز ارزش گاز

و واريجاريهانهيهز طبيز درآمدهايصنعت نفت است بهيعيحاصل از فروش گاز

م ايحساب خزانه .ستباشد مورد توجه قرار نگرفته

ذخيفعال آنيادامه فعاليبرايرغم وجود مصوبات قانونبهيره ارزيت حساب ،ت



___________________________________________________��

و اختيقـانون وظـا)8(مـادهيدرخصـوص اجـرا. مدنظر قرار نگرفته اسـت اراتيـف

قيـدقياجـراين وزارتخانـه بـرايـايم بودجـه مناسـب بـرايوزارت نفت درباره تنظ

پيف قانونيوظا سهم مناطق محروم از درآمد حاصل. نشده استينيبشي، منابع لازم

و اهداف مربوط به مادهيعياز صادرات گاز طب قانون برنامـه) 229(لحاظ نشده است

.ز مغفول مانده استين

ملكشريه براكيعدرخصوص مناب ت در نظـركنفـت در قالـب اوراق مشـاريت

و مبلغ آن نريورو ارديليم5گرفته شده است تـورم در موجوديهاخاست با توجه به

ضعيابيان دستكام،شورك .ف استيآن

ايردن برخكبرطرفيبرا پرتين مغاياز ميزات شنهاديها :شودير ارائه

و در خط دوم، به عبارتيلا»2«تبصره»الف«در بند.1 و(«حه بودجه نفت خـام

طب«،»)يعانات گازيم .اضافه شود»يعيگاز

دريـلك«در خط اول عبـارتو»2«تبصره»ب«در بند.2 ازيهـايافتيـه حاصـل

م و كليه درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام،«به» ...يعانات گازيصادرات نفت خام

و ميعانات گازي .ابديرييتغ» گاز طبيعي

از»2«تبصره»ب«در بند.3 سـهم صـندوق%)29(ونه درصـد عبارت بيستبعد

و دو درصد  بابـت(بازپرداخت برداشت از اين صندوق سهم%)2(توسعه ملي، عبارت

.اضافه شود) 1391پرداخت عيدانه سال 

ــاراگراف دوم، عبــارت»2«تبصــره»ب«در بنــد.4 بانــك مركــزي«در انتهــاي پ

به)85(موظف است مازاد ارز حاصله را مطابق مفاد ماده  قانون برنامه پنجم توسعه،
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.»حساب ذخيره ارزي واريز كند

بـه حسـاب صـندوق«در پاراگراف آخر بعد از عبارت»1«تبصره»ب«در بند.5

قـانون 132(درصد بابت سهم مناطق محـروم موضـوع مـاده2«عبارت»مليتوسعه 

.اضافه شود،»)برنامه

و اختيـ)8(براي اجراي مـاده.6 ارات وزارت نفـت لازم اسـت در قـانون وظـايف

.بودجه كافي به وزارت نفت اختصاص يابد 143000رديف 

هـاي با توجه به اهميـت ميـادين مشـترك، لازم اسـت در مـورد توسـعه طـرح.7

تمهيـدات لازم در نظـر 1393هاي مشـترك در بودجـه سـال گونه حوزه مربوط به اين

.گرفته شود

جاكردن مشـكمنظور برطرفبه 1393در سال.8 در گـاهيلات شـور بنـدكداران

بهكلك 1392قانون بودجه سال»19-3« ايدل شور وكه تـاكنيل نون اجـرا نشـده اسـت

مشيا زيلات همچنان باقكن تغيمانده است به صورت ميير :ابديير

م عرضـهيهـا گـاهيجايدر رابطه مـال 1393شود در ساليبه دولت اجازه داده

و شر ملـكسوخت و پخـش فـرآوردهيپـالايت بـهرايارمزدك ـنظـام،ينفتـيهـاش

تغ حق حق.ر دهدييالعمل قيالعمل قسمت نرخ هميها مت حاملياز يارك ـعرضه شده با

ملكشر و پخـش فـرآوردهيپالايت وكت مصـرفيـ، سـازمان حماينفتـيهـاش ننـده

و اتاق بازرگانكديتول وي، صنايننده تعيايشاورزكع، معادن .شدن خواهدييران

مياز گازهــايبخشــدرحــال حاضــر متأســفانه.9 درحــالين نفتــياديــهمــراه

ايبراسوزاندن است،   1392قانون بودجه سـال»3-15«گونه گازها بندنياستفاده از
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ميزبه صورت :شودير ارائه

م طريبه وزارت نفت اجازه داده ذيدولتـيهـاتكق شـر ي ـشود از ربط، ي ـتابعـه

ازيديتوليفروش گازهادهيدرآمد حاصل از مزا ميلكهمراه نفت رانيـاين نفتـياديه

مكرا  پايقيشود بر مبنايه درحال حاضر سوزانده قيكهيمت طبيسوم يعـيمت گاز

مصرف سـوخت، حفاظـتيسازنهيبهيهاع صرف طرحيبه صنايليه شده تحويتصف

زيمح شريط و .ديتابعه نمايهاتكست وزارت نفت

و مĤخذ  منابع

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه.1 .كل كشور 1393جمهور، لايحه بودجه سال ريزي

.1390قانون اصلاح قانون نفت، مصوب سال.2

و اختيارات وزارت نفت، مصوب سال.3 .1391قانون وظايف

و نظارت راهبردي رئيس معاونت برنامه.4 .ساله پنجم توسعه جمهور، قانون برنامه پنج ريزي

.شوركلك 1392جمهور، قانون بودجه سالسيرئيو نظارت راهبرديزيرمهمعاونت برنا.5
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نفتبخش.24 كل كشور 1393لايحه بودجه سال بررسي:عنوان گزارش

و معدنمطالعات:نام دفتر )انرژيگروه( انرژي، صنعت

و تدوين  فروش ميثم پيله،ايرج مهرآزما، فريدون اسعدي:كنندگان تهيه
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